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Strategie a plany

m Protidrogova politika je komplex riiznorodych opatieni realizovanych predstaviteli fady profesi s rozdilnymi zajmy. Pro zajisténi
spolecného postupu vsech zicastnénych je tieba koordinace.

= Koordinace protidrogové politiky je usili iniciovat a podporovat Sirokou spolupraci, optimalizovat vyuZiti a vystupy existujicich zdroji
a prispivat k vytvareni a zavadéni ac¢innych opatreni.

= Ceska protidrogova politika i systém jeji koordinace jsou pfislu$nymi organy Evropské unie hodnoceny jako pfiklad dobré praxe, piesto je
v nich prostor ke zlepsSeni.

m Zakladni strategie protidrogové politiky podle doporuceni Valného shromazdéni OSN tvofi snizovani nabidky drog, sniZovani poptavky
po nich a snizovani rizik spojenych s jejich uzivanim.

= Intervence protidrogové politiky jsou uskuteéiiovany na tfech arovnich - na strukturalni, komunitni a individualni. Chovani cilovych skupin
se nejlépe dafi ovlivnit na komunitni a individualni irovni, proto je tfeba motivovat i obce, aby se do realizaci protidrogové politiky aktivné
zapojily.

= Ceska protidrogova politika je definovana Narodni strategii protidrogové politiky 2001-2004 a jeji koordinace probiha na dvou, vzajemné
nezastupitelnych drovnich - na horizontalni a vertikalni.

= Hlavnimi problémy soucasné protidrogové politiky je zastarala legislativa, podcenovani problémi uZivani vsech navykovych latek
a politizace tématu, jeZ vede k populistické rétorice a feSenim.
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Uzivani vSech typ( navykovych latek je komplexni

a mnohovrstevny jev s celou Fadou vzajemné se ovliviujicich
potencionalnich rizik. Podle konceptu Svétové zdravotnické
organizace Zdravi pro viechny v 21. stoleti (1998) pfedstavuje
uzivani drog problém ve vztahu k ohrozeni vefejného zdravi.
Jde zejména o jeho mozné nepfiznivé socialni, zdravotni,
trestné-pravni, bezpecnostni a ekonomické dopady, jeZ mohou
nepfiznivé ovliviovat zdravy vyvoj jedincd i spole¢nosti

v SirSim spolec¢enském kontextu. K pfedchazeni nebo k mirnéni
moznych dopadi tak komplexniho jevu, jakym uZivani
navykovych latek je, je nezbytné vytvaret a realizovat
komplexni soubor postupll a opatfeni - protidrogovou politiku.

definice

Komplexnost protidrogové politiky spociva nejenom

ve vyuzivani a v propojovani poznatk(l a postupl riznych
védeckych disciplin, ale i v zapojovani pfedstaviteli riznych
profesi, v zaméfeni na rdzné formy rizikového ¢i zdvislého
chovdni nebo v geografickém rozsahu, v némzZ je uskute¢iovana.
Hlavnimi uplathovanymi védeckymi obory jsou zejména péce

o zdravi (fyzické i dudevni), psychologie, sociologie, vzdélavani
a vychova, epidemiologie, kriminalistika a kriminologie,
ekonomika, etika atd. K hlavnim participujicim profesim patfi
zdravotnici, socialni pracovnici, pedagogové, urednici, policisté,
celnici, soudci, pracovnici v€znic atd. Protidrogové politiky se
zaméFuji na rGzné formy rizikového nebo zavislého chovani,
mezi nézZ se fadi uzivani ilegalnich a legalnich drog, ale

i predepisovanych lékd, t€kavych latek ¢i tzv. nelatkové zavislé
chovani (napf. gambling). Opatfeni jsou, v idealnim pfipadé
pfiméfené potfebam daného uzemi realizovdna na mistni,
regionalni, krajské ¢i mezikrajové, na narodni ¢i na mezinarodni
urovni.

Z toho je patrné, Ze fadu rliznorodych, nezfidka i protichlidnych
opatfeni protidrogové politiky (napf. trestni postih vs. lé¢ba)

ve vztahu k rliznym formam rizikového chovani na rGzné

velkych Uzemich je tfeba uvddét do vzdjemného souladu. Stejné
tak je tfeba usilovat o optimdini spoluprdci mezi predstaviteli
fady profesnich skupin s pfirozené rozdilnymi prioritami,
preferovanymi postupy a zajmy. Uvadéni do vzajemného
souladu a optimalni spoluprace jsou proto dvé klicova hesla,
jez vystihuji pojem koordinace (Slovnik cizich slov, 1996).

V odborné literature je obtizné nalézt jednotnou definici tak
uzivaného pojmu, jakym koordinace protidrogové politiky je,

a proto se zfejmé lisi i koordinacni systémy a mechanismy
pouZivané v jednotlivych zemich Evropské unie. To je navic
pravdépodobné determinovano i rozdily v historickém,
kulturnim, socialnim a ekonomickém kontextu, v némz
protidrogové politiky a systémy jejich koordinace v rdznych
zemich vznikaly. V zemich EU panuje alespon shoda v tom,

Ze ,je obtizné definovat koncept koordinace, ale pokud chybi,
maze to byt znat" (EMCDDA, 2002).

Za realizaci opatfeni narodni protidrogové politiky zpravidla
odpovidaji na riiznych trovnich riizné instituce. V CR to na
centralni Urovni jsou ministfi vécné pfislusnych resortd, ktefi
nesou odpovédnost za dil¢i oblasti protidrogoveé politiky
(NSPP, 2000). Jednotlivé resorty ale maji pfi realizaci
protidrogové politiky rozdilné zajmy a priority, coZ pochopitelné
vyplyva z jejich hlavnich odpovédnosti a kompetenci. To viak
predstavuje zdroj jejich potencionalniho konfliktu (Radimecky,
2003), coz potvrzuji i zavéry ojedinélého amerického vyzkumu,
ktery se zamé¢¥il na hodnoceni vyznamu koordinace
protidrogové politiky (Murphy, 1997). Jeho autor argumentuje,
7e rozdéleni odpovédnosti - obdobné tomu v CR - vytvari
predpoklady pro nekoordinované aktivity a spolu s tim

i potencial pro duplicity Ci pro ztracené pfilezitosti pfi vyuZivani
aktivit jinych subjektd. Na zakladé srovnavaci studie mezi péti
staty USA Murphy doklada, Ze existence a ¢innost
meziresortniho organu pro koordinaci protidrogové politiky

na narodni Urovni pfispiva k vysSimu stupni integrace
jednotlivych postup(, nez je tomu v pfipadé, kdy takova
koordinace neexistuje.

Lze predpokladat, Ze stejné by tomu bylo i v pfipadé
nekoordinovanych aktivit vice subjektd na krajské ¢i na mistni
Urovni. Proto jak organy EU, tak i ¢eska vlada zd(raziuji

ve svych klicovych materialech o podobé jejich protidrogové
politiky (European Commission, 2000; NSPP, 2000), potfebu
koordinovat aktivity na mezinarodni, centralni i mistni trovni.

Koordinace protidrogové politiky je usili iniciovat a podporovat
sirokou spolupraci a optimalizovat vyuZiti a vystupy existujicich
zdroju (informacnich, finanénich, institucionalnich, lidskych)

a prispivat k vytvareni a k zavadéni ac¢innych opatreni.
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PoZadavek pfijmout v oblasti uzivani drog dobrou praxi EU

a mj. zlepsit koordinaci protidrogové politiky adresovaly
prislusné instituce EU viem pfistupujicim zemim (Reimen,
2003). Z jejich souc¢asnych hodnoceni vyplyva, ze Ceska
republika svoji protidrogovou politikou i systémem jeji
koordinace pozadavky EU napliiuje (Ballota, 2004). To ale
neznamena, Ze v nich neni co zlepSovat. V tomto ohledu, jak
bude v dalSim textu demonstrovano, je tfeba zamérit zvySené
Usili na posileni a zkvalitnéni celého systému koordinace

se zvlastnim ddrazem na mistni Groven.

Jako ucinny pfistup sméfujici k feSeni problém( spojenych

s uzivanim navykovych latek doporucilo Zvlastni zasedani
Valného shromazdéni OSN v Politické deklaraci o zakladnich
principech snizovani poptavky po drogach (1998) komplexni,
multidisciplinarni a vyvazeny pfistup. Ten ma vychazet ze Siroké
celospolecenské, meziresortni, mezioborové a mezisektorové
spoluprace na v3ech urovnich a byt postaveny na komplexnim,
vyzkumem podloZeném a vyvaZeném uplatiovani tfi zakladnich
strategii moderni protidrogové politiky. Témi jsou:

= sniZzovani nabidky drog,

= sniZzovani poptavky po drogach a

= snizovani rizik spojenych s uzivanim drog (tzv. harm reduction).
Tyto strategie jsou vzajemné nezastupitelné a maji se doplfovat.
Komplexni protidrogova politika slozena ze v3ech tfi strategii
umoznuje podle Valného shromazdéni OSN ovliviiovat problém
uZivani navykovych latek, pocinaje odrazovanim

od experimentovani s nimi, aZ po omezovani nepfiznivych
zdravotnich, socialnich, ekonomickych a bezpecnostnich disledk
jejich uzivani.

V praxi oviem €asto dochazi k nazorovym stfetim mezi zastanci
jednotlivych strategii protidrogové politiky, jez prameni z jejich
rznych vychodisek, primarnich cilG i z rozdilnych standardnich
postupl a aktivit, které pouzivaji. Tyto spory vSak nikomu
neprospivaji a prameni pravdépodobné z nedorozuméni,

jez vyplyva z uzkého zaméreni zastancl prohibice, snizovani
nabidky a snizovani rizik na ,svoji" problematiku (Caulkins &
Reuter, 1997).

TABULKA 1:

Snizovani nabidky

Strategie

Snizovani poptavky

Pres existujici rozdily v pohledu na problém uZivani navykovych
latek (napf. trestna ¢innost, nemoc, rizikové chovani),

v kratkodobych prioritadch a postupech prace se svymi cilovymi
skupinami totiz predstavitelé jednotlivych strategii sdileji
jeden spoleény koneény cil. Tim je pfedchazet a/nebo snizovat
nepFiznivé disledky uzivani vSech navykovych latek pro
jednotlivee i pro spoleénost (Stimson, 2003).

Protidrogové politiky a jejich jednotlivé intervence - tj. jakékoli
akce podniknuté s cilem sniZit nepfiznivé disledky uzivani drog
- jsou zpravidla realizované na tfech Grovnich (volné podle
Stimson, 2003):

- strukturalni (makro) - zaméfuje se na makro Uroven - tj. na
strukturalni kontext ur€itého jevu. Usiluje o to, ovliviiovat
a kontrolovat chovani populace prostfednictvim Sirsi
Jpolitiky" - napf. pfijimanim zakon(, predpisd apod.
Intervence jsou vytvareny tak, aby ovliviiovaly chovani celé
populace nebo jejich ¢asti (cilovych skupin). Typickymi
realizatory téchto intervenci jsou mezinarodni instituce,
vlady, parlamenty ¢i kraje.

- komunitni (mezzo) - chovani na mezzo (stfedni) Urovni
je ovliviiovano nazory a jednanim socialni skupiny, k niz
jednotlivec patfi a socialnim kontextem, v némz ¢lenové
skupiny Ziji a uZivaji drogy. Proto se intervence zamé&fuji na
socialni kontext, v némz jsou navykové latky uzivany, tj. na
socialni normy urcitych skupin, které dané chovani ovliviuji.
Typickymi realizatory aktivit na této urovni jsou obce a sluzby
prevence a lécby.

- individualni (mikro) - na této urovni je chovani ovliviiovano
povédomim a nazory jednotlivel o zdravotnich rizicich, jejich
zaméry, motivacemi a schopnostmi ve vztahu k urcité formé
chovani. Proto se intervence zaméfuji na jednotlivé uzivatele
drog nebo na jejich potencialni uZivatele s cilem zménit jejich
chovani. Typickymi realizatory tohoto typu intervenci jsou
pracovnici poskytovateld sluzeb.

V idealnim pfipadé probihaji intervence na dvou nebo vice

urovnich a navzajem se dopliuji, ,nekonkuruji si". V praxi se

viak pomérné Casto stava, Ze protidrogova politika definovana

SnizZovani rizik

Hlavni znak potirani nezakonné distribuce drog

prevence, |é¢ba a resocializace

vyménné programy a substitucni lé¢ba

snizit uzivani drog prostrednictvim

Primarni cil ~ . -
snizeni nabidky

snizit uzivani drog prostrednictvim
snizeni poptavky

snizit dopady uZivani drog prostrednictvim
snizovani rizik

Koneény cil

piedchazet a/nebo snizovat nepfiznivé diisledky uzivani viech navykovych latek pro jednotlivee i pro spole¢nost
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na strukturalni drovni je na komunitni ¢i individualni Grovni
realizovana ponékud odlisné v dlsledku Fady mistnich specifik
a podminek, na né€z tyto urovné reaguji pruznéji (Hartnoll,
2000; Dorn 1998). To ilustruje zasadni vyznam, ktery pfi
realizaci opatieni protidrogové politiky a p¥i ovliviovani
chovani rtiznych socialnich skupin hraje komunitni trover.
Pro zajisténi spolecného a vzajemné se dopliujiciho postupu
rznych subjektd zapojenych do realizace protidrogové politiky
na jedné nebo vice urovnich hraje opét kli¢ovou roli koordinace
jejich intervenci.

TABULKA 2:

Snizovani rizik z uzivani alkoholu

m zajistit, aby byly intervence protidrogové politiky na centralni,
krajské a mistni urovni realizovany kvalitnimi sluzbami
(s certifikaci odborné zpusobilosti podle standard().

Horizontalni koordinace
Horizontalni koordinace usiluje o sladovani postup(l jednotlivych
resortl a o iniciovani a podporu jejich optimalni spoluprace
pfi plnéni Ukold Narodni strategie protidrogové politiky na
centralni urovni.

Uroveii/ strategie

Strukturalni (makro) -kontrola kvality vyrobkg
alkoholu

prodavan

-zéakon zakazujici Fizeni motorovych vozidel pod vlivem

- zakony regulujici podminky pro mista, kde je alkohol

SniZovani rizik z uzivani drog

- zakon umoznujici legalni distribuci a vyménu
injekéniho materialu

- finan¢ni prostfedky na programy minimalizace rizik

- minimalni standardy odbornych sluzeb

Komunitni (mezzo) - vycvik personalu klubii a bard

zeny)

- zlep3eni prostredi - designu klubl a bar(
- zamé&fovani na specifické cilové skupiny (napf. téhotné - osvéta a vyména injekéniho materialu v bytech

- osv€ta a vzdélavani skupiny uzivatelG drog v kontaktu
s nizkoprahovymi sluzbami o prevenci HIV a Zloutenek

prostrednictvim uzivatell drog

Individualni (mikro)
alkoholu)

- poradenstvi pro ,kontrolované” piti (limity vypitého

- individudlni poradenstvi - napf. motivace k jiné nez
injekéni aplikaci

Realizace Ceské protidrogové politiky, jak je definovana

v Narodni strategii protidrogové politiky 2001-2004 schvalené
usnesenim vlady ¢. 1045/2000 a jeji koordinace probiha na
dvou, vzajemné nezastupitelnych a dopliujicich se trovnich -
horizontalni a vertikalni.

Hlavni cile - ¢eho se snazi koordinace dosahnout

= sjednotit pfistupy, opatreni a postupy pfi feSeni problémi
spojenych s uzivanim drog na néarodni, krajské a mistni urovni
(strategie/plany ¢innosti),

= docilit, aby byla protidrogova politika na centralni, krajské
a mistni Grovni vyvazena a pragmaticka (zalozena na védecky
ovéfenych datech),

= docilit, aby byla protidrogova politika na centralni, krajské
a mistni Urovni zaloZend na analyze situace (vychazela ze
znalosti potfeb a zdrojd),

RVKPP
Odpovédnost za tvorbu a napliiovani narodni protidrogové
politiky nese viada CR. Jejim hlavnim iniciaénim, poradnim
a koordina¢nim organem je Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky (RVKPP), jejimiz ¢leny jsou ministfi
pfislusnych resort(i. RVKPP se setkava zhruba ¢tyfikrat rocné.
RVKPP byla ustavena 18. srpna 1993 usnesenim vlady
¢. 4461993 piavodné jako Meziresortni protidrogova komise.
Jeji sloZeni, pGsobnost, ji zfizované stalé vybory a pracovni
skupiny a ukoly sekretariatu definuje statut a jednaci fad
RVKPP, naposledy aktualizovany 16. bfezna 2003 usnesenim
vlady ¢. 296/2003 (www.vlada.cz).
Cinnost RVKPP (v&etné ¢innosti jejich vybort a pracovnich
skupin) zajistuje sekretariat RVKPP, ktery je organizaéni
soucasti Uradu vlady CR. K zajisténi pInéni tkolt NMS proved|
Utad vlady reorganizaci sekretariatu do dvou oddéleni - NMS
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a administrativniho oddéleni, s celkovym poctem 15 pracovnika.

Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti
(NMS) bylo zfizeno usnesenim vlady ¢. 643/2002. Je povéfeno
zejména sbérem, analyzou a distribuci dat a vydavanim Vyro¢ni
zpravy o stavu ve vécech drog.

nastroje horizontalni
koordinace

Vybory RVKPP

Pro zajisténi realizace klicovych aktivit zfidila RVKPP tfi stalé

pracovni meziresortni, mezioborové a mezisektorové vybory:

= Vybor zastupcli resorti - vybor, v némz se pravidelné
setkavaji pracovnici resort(, ktefi v daném ministerstvu
odpovidaji za realizaci opatfeni a aktivit protidrogoveé politiky
a projednavaji v ném otazky postupu a spoluprace ve verejné
spravé, zejména na centralni urovni.

= Vybor pro poskytovani uéelovych dotaci ze statniho
rozpoctu - projednava zadosti o poskytnuti finan¢nich dotaci
na programy protidrogové politiky a prfedklada své navrhy
ke schvaleni RVKPP.

= Poradni vybor pro sbér dat o drogach - dohlizi na ¢innost
NMS pfi monitorovani situace v oblasti uZivani drog a jeho
nasledkd a na pouZivani standardnich védecky ovéfenych
postupu.

= Vybor pro udélovani certifikaci odborné zplisobilosti sluzeb
poskytovanych uZivatelim drog - mél byt zfizen podle
rozhodnuti RVKPP z ledna 2004. Na zakladé politické dohody
- jednani koaliéni devitky v bfeznu 2004 - viak dosud nebyl

ustaven a zahajeni certifikaci sluzeb bylo rovnéz pozastaveno.

Pracovni skupiny
Pro pInéni ukolli z Narodni strategie protidrogoveé politiky
2001-2004 zfizuje RVKPP na zaklad¢ svého statutu stalé nebo
ad hoc pracovni skupiny, zejména

Stalé pracovni skupiny

m Vertikalni koordinace - ¢leny pracovni skupiny jsou krajsti
protidrogovi koordinatofi (viz 4/2 Vertikalni koordinace).

= Populaéni a 3kolské priizkumy o postojich k uzivani drog -
skupina je zaméfena na metodické stranky pFipravy
a realizace prlzkum( o uZivani drog v populaci. V roce 2003
sledovala realizaci mezinarodni Skolské studie ESPAD.

= Evaluace a kvalita drogovych sluZeb - hlavnim cilem skupiny
bylo vytvofit jednotné, mezioborové standardy sluzeb
a proces certifikace odborné zplsobilosti pro zajisténi jejich
kvality. Jeji navrhy schvalila RVKPP v fijnu 2003.

= Data trestnépravniho sektoru - skupina se zabyva otazkami
sjednocovani sbéru, analyzy a distribuce dat z trestnépravni
oblasti, jejich kvalitou a srovnatelnosti na narodni i na
mezinarodni trovni.

Ad hoc pracovni skupiny

m EWS - systém véasného varovani - skupina pfipravila navrh
vytvofeni systému rychlé vymény informaci o vyskytu novych
syntetickych drog s cilem snizit nepfiznivé dusledky jejich
uzivani v CR i v EU. Navrh predlozila k projednani RVKPP.

= Prevence uzivani syntetickych drog - tukolem skupiny bylo
analyzovat situaci v uzivani novych syntetickych drog
a zhodnotit existujici preventivni terénni aktivity
(bez analyzovani obsahu tablet). V kvétnu 2003 pfedlozila
RVKPP své navrhy a doporuceni, na jejichZ zaklad€ bylo NMS
uloZeno zajistit zpracovani vyzkumného projektu zhodnoceni
efektivity téchto aktivit. Projekt dosud nebyl zahdjen.

= Pracovni skupiny pro pfipravu Narodni strategie protidrogové
politiky 2005-2009 - RVKPP ustavila celkem 9 pracovnich
skupin (primarni prevence, |é¢ba a resocializace, snizovani
rizik, alkohol a tabak, trestnépravni sektor, koordinace,
financovani, vztahy s vefejnosti - PR, mezinarodni
spoluprace,). V nich se na pfipravé navrhu strategie, jez bude
predlozena k projednani do vlady CR, podili vice nez
70 zastupcl klicovych instituci vefejné spravy na vsech
urovnich, do jejichZ €innosti miize uZivani drog zasahovat
a zastupci odborné verejnosti véetné nestatnich organizaci.

Narodni strategie protidrogové politiky
Klicovy politicky dokument schvalovany vladou CR, ktery
definuje zakladni podobu narodni protidrogové politiky.
Stanovuje predevsim jeji zakladni vychodiska, priority, hlavni
cile, principy, oblasti a strategie stejné jako odpovédnosti
jednotlivych subjektd zapojenych do vytvareni a realizace
protidrogové politiky na viech urovnich vefejné spravy. Narodni
strategie protidrogové politiky 2001-2004 kromé toho stanovila
84 konkrétnich Ukold a ¢asovy harmonogram pro jejich pinéni.
Narodni strategie protidrogové politiky 2005-2009 bude
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struény material obsahujici hlavni priority, cile, principy

a strategie uplatiované pfi realizaci protidrogové politiky. Bude
doplnéna podrobnym Akénim planem, ktery rozpracuje hlavni
cile a strategie do konkrétni podoby vzajemné propojenych

a v ¢asovém sledu navazujicich ukol(, jez bude tfeba pro
dosazeni definovanych cilG splnit, véetné gestorl jejich
realizace. Strategie a Akéni plan maji byt vladé predloZeny do
31. 7. 2004, predtim projdou fadnym pfipominkovym fizenim.

Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog
Zpravu kazdorocné zpracovava a predklada vladé pro informaci
Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogoveé zavislosti.
Zprava je Clen€na podle zavazné struktury a standardd odborné
agentury pro otazky drog EU - Evropského monitorovaciho
centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA). Tak umoziuje
vladé CR sledovat trendy v uzivani drog i nelegalniho obchodu
s nimi a EMCDDA pripravovat podklady jak pro narodni organy,
tak i pro organy EU, na zakladé srovnavacich analyz situaci
v Clenskych zemich EU, Zadatelskych zemich EU a Norsku
(tj. zemi sité REITOX).

OBRAZEK 1:

Vertikalni koordinace
Vertikalni koordinace usiluje o sladovani jednotlivych aktivit
protidrogové politiky na mistni turovni (tj. krajské i obecni) tak,
aby byly zohledAovany mistni podminky a potfeby a soucasné,
aby realizovana opatreni a intervence byla uskute¢iovana
v souladu s hlavnimi cili, principy a postupy doporucenymi
narodni strategii.
Kraje vyvijeji i vlastni protidrogoveé strategie a plany a jsou
v rGzné mire aktivni ve ,vlastni" protidrogové politice.
Riznorodost jejich pFistupl se projevuje v celé fadé dil¢ich
aspekt(l, stale vice vSak dochazi k harmonizaci jejich politik
a k prejimani osvédcené praxe a zkusenosti z jinych kraja.

Zmény statopravniho usporadani ovlivnily protidrogovou
politiku. Pfed reformou verejné spravy v r. 2001 byla realizace
ukoll z narodni strategie protidrogoveé politiky na mistni Grovni
zalozena na koordinaci aktivit siti okresnich protidrogovych
koordinatord. Jednalo se o pomérné pruzny systém zaloZeny na
principu subordinace ustfednich a mistnich organt statni
spravy. Klicové misto v systému méla na mistni Urovni sit
okresnich protidrogovych koordinator( a protidrogové komise.
Jejich pfinos byl pfedevsim v celistvém (mezioborovém

Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky (RVKPP)

i

A

Sekretariat RVKPP ‘

i

A A 4 A
A A N A
Poradni vybor Vybor zastupcu . . Pracovni slupina
. Y . Y o P Dotacni vybor o oy - P .
pro sbér dat o drogach resortu Vertikalni ikoordinace
A A 4 A
v N v

(Krajsti protidrogovi koordinatofi)

Krajské ufady

v
Poskytovatelé sluzeb

v

i

Obecni ufady
(Protidrogovi koordinatofi)

A
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TABULKA 3:

Centralni uroven

i . Povéreny odbor Ugast
Subjekt HIanu odpn\{ednt_)s_t resortu/ oddéleni/ hl. Pracovnici v prac. organech
v protidrogové politice népli Einnosti RVKPP
MPSV zlepSovani dostupnosti, odbor socialnich Mgr. Martin Zarsky VZR 221922248 martinzarsky@mpsv.cz
kvality a efektivity sluzeb Mgr. Monika Zavadilova  Dotacnivbor 221922441 monika.zavadilova@mpsv.cz
socialnich sluZzeb Mgr. Anna Kotoucova - 221922686 annakotoucova@mpsv.cz
pro uZivatele - odd. financovani  Ing. Hana Markova - 221922347 hana.markova@mpsv.cz
navykovych latek socialnich sluzeb Blanka Pourova - 221922241 blanka.pourova@mpsv.cz
E MZ zdravotni vychova, odbor zdravotni MUDr. Pavel Brezovsky VZR, Dotacni wyb. 224972448 pavelbrezovsky@mzcr.cz
E |écba uzivatelll navyk.  péce MUDr. Jaroslav Vetyska 224972195 vetyska@mzer.cz
! latek, profesni - nelegalni drogy MUDr. Petra Grinénkova Viybor pro sbér dat 224972903 petra.grynenkova@mzcr.cz
.f‘: vzdélavani, legislativa - legalni drogy Be. Jarmila KlimeSova 224972582 jarmilaklimesova@mzcr.cz
3 a kontrola zachazeni 5 RNDr. Eva MaresSova VZR 224972710 eva.maresova@mzcr.cz
=% Inspektorat pro OPL ——
v ) s OPL a prekursory Ing.Alena Ondrouskova 224972711 Ondrous@mzcr.cz
S MSMT primarni prevence odbor specialniho PaedDr. Jifi PilaF VZR 257193276 pilar@msmt.cz
.g uzivani navykovych vzdeélavani Mgr. Martina Budinskd ~ Dotacnivwbor 257193272  budinskam@msmt.cz
.‘5 latek, ¢asna intervence  a institucionalni Simona Sedlac¢kova,DiS 257193288 Sedlackovas@msmt.cz
= a vzdélav. pedagogti vychovy Magr Jifi Chytil 257193236 jirichytil@msmt.cz
§ MV SniZovani dostupnosti  odbor bezpe¢nostni  Mgr. Michal Mazel VZR 974832282 mmazel@mver.cz
"g drog prostrednictvim politiky Mgr. Marcel Wohlgemuth 974832812 mw@mvcr.cz
IS odhalovani a potirani Mgr. Milena Backovska 974832767 bami@mver.cz
e organizované vyroby a  odbor prevence Mgr. Michaela Vesela 974832784 dmk@mver.cz
_-; distribuce nelegalnich  kriminality Magr. Ingrid Kfivankova Dotacni wwbor 974832818 prevence@mvcr.cz
i; drog, kontrola dostup-  odb. reformy ver. PhDr. Hana Pauerova VZR 974846191 pauerova@csu.notes.cz
= nosti legalnich drog spravy
P Policie CR - Narodni  JUDr. Jifi Komorous VZR 974836531 npdc@mver.cz
"g protidrogova Ing. Gabriel Berszi \iybor pro sbér dat 974836511 npdec@mver.cz
= centrala
E MS legislativa v oblasti Legislativni odbor JUDr. Pavel Dvorak 221997359 pdvorak@msp,justice.cz
% drog, protidrogoveé Mgr. Michaela Stérbova VZR 221997384 msterbova@msp,justice.cz
-E programy véznic Gen. fedit. véz. sluzby Ing. Michal Rehacek \iybor pro sbér dat 244024600 SHanouskova@grvs,justice.cz
2 Mo prevence uzivani drog  Sekce personalni Ing. Mgr. Vratislav VZR, Dotacni wb. 973212018 ottamojzis@army.cz
v armadé Pokorny
Urad poradni, iniciacni Sekretariat RVKPP Mgr. Josef Radimecky VZR 296153222 radimecky.josef@vlada.cz
vlady a koordinacni Cinnost Mgr. Vladimir Sklenar Dotacni wbor 296153397  sklenarvladimir@vlada.cz
CR na vsech urovnich Bc. Hana Rendlova Vertikalni kordin. 296153 rendlova.hana@vlada.cz
Nar. monitor. stfed. ~ MUDr. Viktor Mravéik — VWbor pro sbér dat 296153391  mravcikviktor@vlada.cz
MF pravidla financovani, odbor financovani Ing. Pavel Novotny VZR, Dotacni 257042924 Pavel.Novotny@mfcr.cz
snizovani nabidky drog obrany a bezpecnosti vybor
a metodiky krizového
fizeni
Gener. feditelstvi cel Bc. Daniel Brabec VZR 221412342 dbrabec@cs.mfcr.cz
Mzv mezinarodni spolupradce Odbor organizace PhDr. Jiti Jilek VZR 224182742 jiri_jilek1@mzv.cz
spojenych narodd
MZe Odbor vyzkumu, Ing. Ludmila Goc¢alova VZR 221812037 gocalova@mze.cz
vzdélavani a nakla-
datelské ¢innosti
SNN CLS  Sdruzuje odborniky MUDr. Petr Popov VZR 224968224 popov.petr@vin.cz
Z praxe PhDr. Ladislav Csémy  Viybor pro sbér dat 266003272  csemy@pcp.If3.cuni.cz
AN.O. Sdruzuje nestatni Magr. Jifi Richter \Wbor pro sbér dat 284822872 richter@sananim.cz
odborné organizace Mgr. Sylva Kolarova VZR, Dotacni vyb. 283890667 ano@asociace.org
pracujici v prevenci Mgr. Ondrej Pocarovsky  Dotacni vybor 233356313  office@preveentrum.cz

a lécbé zavislosti

Mgr. Stépanka Ctrnacta

Dotacni vybor

(matefska dovolena)
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Uroveii kraji

ast v prac. organech

Koordinator RVKPP Telefon

Praha Kancelar primatora Mgr. Nina JanySkova PS Vertikalni koordinace 236 002 831  nina.janyskova@cityofprague.cz
Stredocesky odb. soc. véci Mgr. Pavla Dolezalova PS Vertikalni koordinace 257 280 247 dolezalova@kr-s.cz
Jihocesky odb. soc. véci a zdravot. Stefan Schwarc PS Vertikalni koordinace 386 720 180 schwarc@kraj-jihocesky.cz
Plzensky odb. soc. véci a zdravot. Anna Skocilova PS Vertikalni koordinace 377 195 585  annaskocilova@kr-plzensky.cz
Karlovarsky Kancelaf feditele KU Markéta Pagacova PS Vertikalni koordinace 353 502 257 marketa.pagacova@kr-karlovarsky.cz
Ustecky odb. zdravotnictvi Mgr. Jifi Mach PS Vertikalni koordinace 475 657 488 mach,j@kr-ustecky.cz
Liberecky odb. soc. véci JUDr. Karel Bubenik PS Vertikalni koordinace 485 226 448  karel.bubenik@kraj-lbc.cz

a problematiky mensin
Kralovéhradecky  odb. soc. véci Bc. Jaroslav Smid PS Vertikalni koordinace 495 817 584  jsmid@kr-kralovehradecky.cz
Pardubicky odb. zdravotnictvi Mgr. Jifina Ludvikova PS Vertikalni koordinace 466 026 276 jirina.ludvikova@pardubicky.cz
Vysocina odb. sekretariatu hejtmana Mgr. Alena Beranova PS Vertikalni koordinace 564 602 164 beranova.a@kr-vysocina.cz
Olomoucky odb. zdravotnictvi Mgr. Darina Skokanova  PS Vertikalni koordinace ~ 585 508 580  d.skokanova@kr-olomoucky.cz
Jihomoravsky odb. Skolstvi Mgr. Lenka Mozna PS Vertikalni koordinace 541 658 310 mozna.lenka@kr-jihomoravsky.cz
Zlinsky Kancelar hejtmana Ing. Magda Cernicka PS Vertikalni koordinace 577 043 149  magda.cernicka@kr-zlinsky.cz
Moravskoslezsky ~ odb. soc. véci a zdravot. Mgr. Jitka Markova PS Vertikalni koordinace 595 622 206 jitka.markova@kr-moravskoslezsky.cz
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a mezirezortnim) pfistupu k problematice, v zavadéni opatfeni
protidrogové politiky na mistni trovni podle mistnich potreb,

v ndvaznosti na doporuceni centralnich organt i jednotlivych
pracovnikl v terénu, v pravidelné komunikaci mezi
zainteresovanymi subjekty na mistni urovni, ve vytvareni

a aktualizaci databaze instituci a aktivit, ve shromazdovani
informaci z terénu, v moznostech a schopnostech reagovat na
aktualni situace, v ziskavani dalSich odbornikl pro spolupraci

a v poskytovani informaci verejnosti.

ZruSeni 73 okresnich ufadd jako mistnich organ( statni spravy
vedlo k zaniku sité okresnich protidrogovych koordinator(, a se
vznikem 14 krajd a ustavenim 205 obci s rozSifenou plisobnosti
se tento systém koordinace rozpadl. Doslo k pfesunu regionalni
koordinace z okrest (okresnich/magistratnich afadd) na kraje
(krajské ufady) a pocet protidrogovych koordinator se
zredukoval na 14.V dGsledku nepfiznivych dopadi reformy
verejné spravy tak bylo nezbytné systém vertikalni koordinace
protidrogové politiky CR nové vydefinovat a vytvaret.

Nastroje vertikalni
koordinace

Protidrogovi koordinatofi

Krajsky protidrogovy koordinator
Krajsky protidrogovy koordinator je klicovym ¢lankem pfi
pfenosu aktivit vyplyvajicich z narodni protidrogové strategie
a informaci na regionalni a mistni Uroven a zpét. Funkce
koordinator( byly ustaveny ve vSech 14 krajich, ale jejich pozice
v organiza¢ni struktufe krajd, kumulace jejich funkci
a administrativni aparat, ktery maji k dispozici, se lisi kraj
od kraje. VlySe jejich uvazk(, kdy plnéni jejich ukold Casto
pfesahuje tvazek 1,0 (v zavislosti na poctu obci s rozsifenou
plsobnosti v kraji, na objemu odborné a koncepcni prace,
administrativni prace ovlivnéné napf. poctem zafizeni prevence
a lécby v regionu a hodnocenim jejich Zadosti o dotace)
predstavuje riziko pro jejich praci ¢i pro setrvani ve funkci.
Pfitom, jak uvadi Miovsky et al. (2003), problém uZivani
alkoholu a tabaku, jenz by mél byt nedilnou soucasti opatfeni

protidrogové politiky, pfedstavuje tak velky objem dalSich
aktivit, Ze se jako naprosté minimum pro zabezpeceni
koordinace aktivit na Urovni kraje jevi koordinacni oddéleni
o0 rozsahu tfi pracovnich Uvazkd. | presto jsou v nékterych
krajich funkce krajskych protidrogovych koordinator(
kumulovany.

Regionalni protidrogovy koordinator
Regionalni protidrogovi koordinatofi jsou ustavovani zejména
v obcich s rozsifenou plsobnosti. Uzivani drog a s nim spojena
rizika mohou mit bezprostfedni dopad na jednotlivce - uZivatele
drog a jejich rodiny. V pFipadé rizik Sifeni infekénich nemoci
(zejména Zloutenek typu A, B, C), trestné ¢innosti ¢i ohrozeni
pocitu bezpecnosti obyvatel mize uZivani drog ovliviovat
i kvalitu Zivota v mistnich komunitach. Soucasné Ize na mistni
urovni nejefektivnéji realizovat preventivni a Ié¢ebna opatreni
a intervence minimalizace rizik zaméfenda na jednotlivce
i na specifické cilové skupiny obyvatel. Je proto tfeba, aby se
do koordinovaného systému protidrogové politiky zapojily také
obce s rozsifenou plsobnosti a realizovaly opatfeni odpovidajici
mistni situaci a identifikovanym potfebam. K tomu mohou
pfispét regionalni protidrogovi koordinatofi, ktefi budou dobre
seznameni se stavem drogové scény a aktivitami protidrogové
politiky ve spravnim obvodu obci.
Spoluprace krajskych protidrogovych koordinatorG
s regionalnimi koordinatory je velmi zatizena faktem, Ze dosud
nejsou vyjasnéné kompetence krajd a obci s rozsifenou
plsobnosti. Spoluprace je v soucasnosti zaloZena predevsim
na zajmu ¢i nezajmu obci Fesit tuto problematiku, tj. na

zakladni ,,vybava”
koordinatora
na vsech urovnich

= Zna:

Situaci ve svém kraji (data)

Problémy a potieby (analyza)

Partnery pro feseni diléich problémii (institucionalni mapa)
n Vi

Co je tieba délat a jak (odborné znalosti)

Na koho z partnert se obratit (rozhodovaci schopnost)
Kde hledat potiebné zdroje (financni i lidskeé)

= Umi:

Navrhnout koncepéni reseni (koncepcni prace)
Vyjednavat a komunikovat (uvadét v soulad)
Nabidnout vzajemné prospésnou spolupraci (motivace)
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neformalnich vztazich s krajskym protidrogovym koordinatorem
a dalSimi odborniky. Pfesto, jak bylo dokumentovano, je role
obci pro realizaci ucinnych opatfeni protidrogové politiky
klicova.

Uvedena zakladni ,vybava" koordinatora dokumentuje, Ze jsou
na protidrogové koordinatory kladeny velmi vysoké pozadavky
s dlirazem na odborné a manazerské dovednosti, jez v praxi
neodpovidaji ani jejich platovému zafazeni ani mire
kompetenci, jiz disponuji (Miovsky et al., 2003).

Protidrogové komise
Krajska protidrogova komise je dilezitym nastrojem pro
realizaci protidrogové politiky v kraji. Pro koordinatora by méla
byt pfedevsim pomoci a prostfedkem k realizaci naro¢néjsich
kol vyzadujicich konsensus vice stran ¢i instituci, jejichZ
zajmy mohou byt v dilCich aspektech protidrogové politiky
nejednotné. Podili se na analyze situace, na tvorbé navrh(
dil¢ich ¢i koncepénich zmén, na nachazeni slabych mist
v systému protidrogové politiky a na propojovani klicovych
subjektd snizovani nabidky a poptavky po drogdach v kraji.
Je zpravidla sloZena z odbornik( verejné spravy, Zadouci je takeé
zastoupeni predstavitell poskytovatelll sluZzeb a optimalné
i politickych klubl kraje.
Protidrogové komise jsou ustavovany i na mistni Grovni.

Pracovni skupiny
V ramci institucionalizace spoluprace RVKPP a krajd byla
v kvétnu 2003 zfizena Pracovni skupina ,Vertikalni koordinace
protidrogové politiky" Jejimi ¢leny jsou krajsti protidrogovi
koordinatofi a pracovnice sekretariatu RVKPP, odpovédna za
vertikalni koordinaci. Ukolem skupiny je napf. zpracovavat pro
RVKPP stanoviska a doporuceni v otazkach protidrogové politiky
ve vztahu ke krajlm, podilet se na pfipravé narodni strategie,
sjednocovat praxi koordinace v jednotlivych krajich v souladu
s ni a sjednocovat postupy pfi sbéru dat. Skupina se rovnéz
pravidelné (alespon 2x ro¢né) setkava s Vyborem zastupcti
resort(l, coZ nabizi prostor pro vyménu zkuSenosti a pro
harmonizaci postupl ustfednich organ( statni spravy a krajd.
Pracovni skupiny v krajich se zpravidla podileji na reSeni
aktualnich a specifickych problém0 krajd na odborné drovni.
Jsou vytvareny podle rdznych kli¢d, nejcastéji podle piliFd
protidrogové politiky (primarni prevence, minimalizace rizik,
[é¢ba a resocializace, potlacovani nabidky). Méli by v nich byt
zastoupeni nejvyznamnéjsi poskytovatelé sluzeb ochotni davat
k dispozici své znalosti a dovednosti a aktivné se podilet na

feSeni problém0. Mély by byt platformou pro pravidelné nebo
ad hoc setkavani krajskych protidrogovych koordinatorG

s odborniky z praxe a umozniovat hlubsi vhled do dané
problematiky.

Strategie a plany
Strategie a plany vytvarené na Urovni krajd jsou nejen
nastrojem koordinace protidrogové politiky, ale i cennym
zdrojem informaci pro narodni uroven protidrogové politiky.
Obdobné nastroje na mistni urovni mohou byt vyuZity pro
realizaci protidrogoveé politiky na mistni urovni a pro tvorbu
krajskych strategii a pland.

Krajska protidrogova strategie
Tvorba krajskych protidrogovych strategii neni jednotna ve
vsech krajich. PFi jejich tvorbé kraje zpravidla vychazeji
z narodni strategie protidrogoveé politiky a zohlednuji krajova
a mistni specifika a potreby. V&tSinou jsou krajské protidrogové
strategie vypracovany v obdobné struktufe a na stejné obdobi
jako narodni strategie.

Krajsky plan prevence a lééby
Krajsky plan prevence a IéCby je jednim z nastroji pro planovani
a realizaci aktivit v€etné jejich institucionalniho a finanéniho
zabezpeceni na uzemi kraje v daném roce. Popisuje situaci
v uzivani drog, v prevenci a lé¢bé uzivateld v kraji, shrnuje
konkrétni epidemiologicka data, poskytuje prehled o stavajicich
a planovanych aktivitach v kraji véetné financovani. Z pohledu
RVKPP plni funkci krajské vyro¢ni zpravy o stavu ve vécech drog
a soucasné je dllezitym voditkem pFi posuzovani zadosti
o dotace. Krajské plany mohou navic byt argumentacnim
nastrojem pFi posuzovani krajské protidrogové politiky
(ve vztahu k regionu i ve vztahu k Ustfednim organdm statni
spravy). Zpracovavaji je krajsti protidrogovi koordinatofi ve
spolupraci s dalsimi subjekty protidrogové politiky kraje.
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Na zakladé SWOT analyz provedenych pracovnimi skupinami pfi
pripravé Narodni strategie na obdobi 2005-2009 Ize konstatovat,
Ze silnou strankou soucasné protidrogové politiky je existujici
systém koordinace a jeho nastrojd na vertikalni i horizontalni
urovni. Pro zajisténi vertikalni koordinace je klicovou stavajici
sit krajskych protidrogovych koordinator(, jez umoziuje
vzajemnou spolupraci a pfenos informaci krajl jak s centralnimi
institucemi, tak s orgdny mistnich samosprav. Hlavni vyzvou

a prilezitosti ke zvySeni efektivity koordinace na mistni drovni
je dobudovani funguijici sité regionalnich protidrogovych
koordinatord v obcich s rozSifenou plsobnosti a posileni jejich
kompetenci.

Hlavni nedostatky soutasného stavu spocivaji predevsim

v zastaralé legislativé, a to nejen v oblasti vertikalni koordinace,
ale v protidrogové politice viibec. Zakon ¢. 37/1989 Sb.,

o ochrané pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, pozbyl
v dlsledku spole¢enskych zmén po roce 1989 ucelnosti, presto
plati dodnes. Zakon nedostate¢né vymezuje povinnosti

a kompetence ustfednich organd statni spravy, krajd a obci,
nedefinuje systém novych typtl sluzeb vzniklych po zméné
politického rezimu ani Cinnosti v prenesené a samostatné
plsobnosti krajli a obci ¢i rozsah a zajisténi spoluprace mezi
centralnimi organy, kraji a obcemi s rozsifenou plsobnosti.
Predpokladem pro zménu soucasného stavu je pfijeti
aktualizovaného zakona nahrazujiciho zakon o ochrané pred
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi a novelizace zakona

o krajich (z. ¢. 129/2000 Sb.).

Informovanost a zajem o problémy protidrogové politiky na
centralni, krajské i mistni urovni jsou ze strany predstavitelG
ministerstev i samosprav v jednotlivych krajich a obcich velmi
rozdilné. Rozdilny pfistup se odraZi napf. ve vyclenovani
financ¢nich prostfedk( na danou problematiku na centralni,
krajské a mistni Urovni nebo v pfidélovani dalSich agend vécné
pfisluSnym pracovnikdim ministerstev a krajskym koordinatorim
v ramci jednoho pracovniho uvazku. Jako vazna hrozba pro
soucasny systém realizace a koordinace protidrogové politiky
a brzda pro jeho zlepSovani se jevi politizace tématu, jez vede
k populistické rétorice a k prosazovani kratkozrakych
nesystémovych zasahi do stabilizujiciho se a zkvalitfiujiciho
systému.

Jednou z prilezitosti, kde mohou byt identifikovana slaba mista
a potieby systému koordinace protidrogové politiky zohlednény,
je pfiprava narodni strategie protidrogové politiky na dalsi
obdobi (2005-2009), do které jsou zapojeni jak zastupci
ministerstev (rezortd), tak krajsti protidrogovi koordinatofi

a zastupci poskytovatel(l sluzeb.
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