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Toto &islo Zaostieno na drogy je prekladem materialu, ktery byl poprvé
publikovan v angli¢tiné jako ,Modernising Drug Law Enforcement
Report 3 Applying harm reduction principles to the policing of retail
drug markets" Mezinarodnim konsorciem pro protidrogovou politiku

v Londyné, 2013.

M Mira negativnich dopadii je dileZitéjSi nez velikost trhu. M PiestoZe poulicni drogové trhy je moZné zcela eliminovat jen zfidka,
H Napadné drogové trhy na verejné pristupnych mistech jsou pri spravné koncipovaném a realizovaném postupu policie je mozné

s prihlédnutim k relativnimu objemu uZitych drog ¢asto nebezpeénéjsi dosahnout toho, Ze drogovy trh bude mit méné Skodlivou formu.

nez skryteé, uzaviené drogové trhy. o Uplatiiovani zasad minimalizace rizik pfi ochrané zakona

M Postupy policie, které dana komunita nevnima jako spravedlive, a verejného poradku v souvislosti s prodejem a uzivanim drog miiZe
zakonné a efektivni, budou mit negativni dopad na legitimitu policejni zvysit legitimitu policejni prace i bezpeénost obéanii.

prace a vztahy v dané komunité. M Adresna represivné-preventivni opatieni a intenzivni diferencované
M Prilezitostné zatahy a masové uplatiiované zastavovani intervence sice mohou vést k sniZeni rizik i kriminality, ale takové

a prohledavani osob bez diivodného podezieni na nezakonnou éinnost kroky vzdy zavisi na konkrétnim kontextu a disledné implementaci
jsou praktiky, kterymi se jen stézi dosahne omezeni prodeje drog. a evaluaci.

Mohou spiSe prispét k zvyseni miry nasili a zdravotnich rizik a oslabit
legitimitu ¢innosti policie.
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Policejni kontrola drogovych trhG je obvykle vnimana jako
Cinnost zamérfend primarné na represi - drogovi dealefi

a uzivatelé drog porusuji zakony, pficemz ukolem policie je tyto
nezakonné skutky minimalizovat. Sirsim smyslem &innosti policie
je v3ak zajistit bezpecnost komunity tim, Ze bude redukovat
negativni dopady, kterym jsou jeji ¢lenové vystaveni. Tato zprava
se zabyva interakci mezi represi a minimalizaci rizik v ramci
¢innosti policie ve vztahu k prodeji drog na urovni koncovych
uzivatel(.

pilifem protidrogové politiky se zfetelem na zdravotni hledisko.'
Byt s represi nebyva tento pristup spojovan pilis Casto, tato
zprava neni prvni praci, kterd na mozné paralely poukazuje.?
Aktivity zaméFené na minimalizaci rizik jsou ospravedInitelné

z pragmatického i etického hlediska. Pragmaticky aspekt spociva
v zamérfovani pozornosti na opatfeni, ktera prokazatelné vedou
k minimalizaci rizik, spise nez na pokusy o pfipadnou eliminaci
problému uZivani drog jako takového. Eticky aspekt se projevuje
v podpore pravniho a moralniho apelu na jednotlivé staty, aby
jednaly zplsobem slucitelnym s dodrzovanim lidskych prav, jak
to prosazuji mezinarodni imluvy o lidskych pravech a zastanci
racionalistické moralky.?

Prvni krok pfi uplatfiovani zasad minimalizace rizik spociva

v definovani negativnich dopad, které je treba fesit; v tomto
pfipadé€ se jedna o negativni dopady vyplyvajici z pouli¢niho
prodeje drog. MGzeme zde jiZ navazat na praci, kterou v této
oblasti vykonali Caulkins a Reuter.* Ve vy¢tu negativnich

dopadu souvisejicich z uzivanim drog, ktery si sami vypUjcili

od MacCouna a Reutera,® zvyraziuji ty polozky, které podle

nich nejvice souviseji s praci represivnich slozek (viz ramecek 1).
Je tfeba poznamenat, Ze tyto negativni dopady Ize obousmérné
ovliviiovat policejnimi praktikami. Rozhodnuti tykajici se policejni
taktiky se s nejvétsi pravdépodobnosti promitnou do naklad(

na provoz systému trestni justice, které v kone¢ném dasledku
nesou danovi poplatnici. Nejedna se jen o pfedem uréené
naklady na konkrétni pdsobeni policie ve vztahu k problematice
drogovych trh(, ale také sekundarni naklady, které v souvislosti
se zatykanim a trestnim stihanim logicky vznikaji soud(im,
v€znicim a probacni sluzbé. V méné pfimé souvislosti pak mohou
urcité formy policejni ¢innosti spiSe zvySovat nez snizovat
prileZitosti a pohnutky k nasili, korupci a nebezpeénym
praktikdm pfi uzivani drog (napf. injekéni aplikace heroinu
pouzitou jehlou). Pfestoze ¢asté prohlidky a zatykani uZivateld
drog mohou nékteré osoby od uzivani drog odradit a pFispét tak
k omezeni souvisejicich rizik, takovy postup miZe byt souc¢asné
v rozporu s pravem pfistupu k zdravotni péci, mdze omezovat
svobodu a soukromi a devalvovat institut zatéeni jako moralni
sankce v pfipadé€ jinych deliktG, které mohou néktefi ¢lenové
Policejni ¢innost ve vztahu k mistim, kde se prodavaji drogy,
sehrava rovnéz dllezitou roli z hlediska posilovani ¢i posSkozovani
legitimity policie. Pojem legitimity rezonuje s ,peelovskou”
myslenkou, Ze policie by méla byt nedilnou a organickou
soucasti spolupracujicich struktur v ramci komunit, kterym
slouZi. Pfi objasiovani trestné ¢innosti se policisté neobejdou

1. Ujma v dusledku somatického/dusevniho onemocnéni
2. Zavislost

3. Naklady na zdravotni péci (Iécba)

4. Naklady na zdravotni péci (nemoc)

5. Sifeni infekénich chorob

6. Ztrata motivace k vyhledani lécby

7. Omezeni lékarského vyuZiti drog

8. Zhor3eni prospéchu ve Skole

9. Zhorseni pracovniho vykonu v zaméstnani

10. Spatné pInéni rodi¢ovskych povinnosti, tyrani déti
11. Negativni dopady uZivani drog jako stigmatu

12. Kriminalni zkuSenost

13. Zvyseni ceny navykove latky

14. Viktimizace v pfipadé nehod

15. Strach, pocit absence Zivotniho Fadu

Ramecek 1. Negativni dopady uzivani drog (poloZzky s nejvétsi relevanci pro ¢innost policie jsou vytiStény tucné)

16. Viktimizace ve vztahu k majetkové trestné ¢innosti

17. Psychofarmakologicky podminéné nasili

18. Ekonomicky motivované nasili

19. Niz8i hodnota nemovitosti v blizkosti mist, kde se
obchoduje s drogami

20. Naklady na ¢innost systému trestni justice (véetné nakladd
alternativnich pfilezitosti)

21. Trest a jeho dusledky pro uzivatele a jejich rodiny

22. Korupce a demoralizace organti ¢innych v trestnim fizeni
23. VméSovani se do zajmi zemi, které jsou producenty surovin
pro vyrobu drog

24. Ujma v podobé poruseni zakona jako takového

25. Devalvace zatceni jako moralni sankce

26. Omezovani svobody a zasahovani do soukromi

27. Neumoznénifznemoznéni prospéchu z uzivani
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(a zajisté v souladu s legendarnimi zasadami policejni prace
prosazovanymi sirem Robertem Peelem*) je jejich snaha

o dosazeni stavu, kdy budou zakony dodrzovany i bez potirani
a trestani kriminality, jen zajisténim absence trestné Cinnosti.

K tomu je viak nutné, aby byli ochranci zakona ob&any vnimani
jako legitimni prvek.® Podle Bottomse a Tankeba jsou zékladem
této legitimity tfi body: procesni spravedlnost, zdkonnost

a efektivita. O procesni spravedInosti je mozné hovofit tehdy,
kdyZ jsou si ob&ané jisti nestrannosti policie a kdyZ s nimi neni
zachazeno nedUstojné a neuctivé. PoZzadavek zakonnosti je
spInén tehdy, kdyz policie sama jedna v souladu s pravnimi
predpisy. Efektivitou se pak mini vystupy policejni prace; zda
maji lidé pocit, Ze jsou chranéni pfed trestnou Cinnosti. Stejné
jako Felbabova-Brownova vychazi i autor této zpravy

z predpokladu, Ze maji-li byt zasahy statu do drogovych trh
ucinné, pak museji byt vnimany jako legitimni.” Intervence, které
takto vnimany nejsou, spiSe zvy3uji napéti mezi policii a obcany,
omezuji tok strategickych informaci, které mohou byt policii

k uzitku, a prohlubuji odpor vici policejnim akcim. To vie
nasledné vede k nizsi bezpe€nosti uvnitf komunit a k vy3Simu
riziku pachani trestné ¢innosti. Bottoms a Tankebe pak také
upozornuji na potencial samotné policie pfi budovani své
legitimity. Policisté mohou svou povést v ramci komunity
vylepSovat tim, Ze budou svou ¢innost vykonavat zptisobem,
ktery bude vniman jako nezaujaty, zdkonny a efektivni.t

Tento material pojednava o nékterych kontraproduktivnich
formach Cinnosti policie, véetné téch, které poskozuji legitimitu
policejni prace. Dale se zabyva policejnimi postupy, jez
oteviené deklaruji snahu o minimalizaci negativnich dopadd,

a objektivnimi skute¢nostmi vypovidajicimi o jejich ucinnosti

a udrzitelnosti. Pozornost je vénovana nékterym otazkam
souvisejicim s implementaci a evaluaci takovych praktik

v britském a brazilském kontextu. Na zavér je uveden soubor
doporuceni, ktera mohou osoby zodpovédné za tvorbu
prislusnych politik a vedouci predstavitelé policie zohlednit

pfi koncipovani metod policejni ¢innosti zamérenych

na minimalizaci negativnich dopad(i souvisejicich s pouliénim
prodejem drog.

*Vyznamny britsky politik 19. stoleti. Jako ministr vnitra inicioval zaloZeni londynské
Metropolitni policie. Je povaZovan za otce moderni policejni prace s akcentem na

etické principy (pozn. pekl.)

Kontraproduktivita policejnich postupd spociva ve tfech
hlavnich formach nezadoucich dopada. Cinnost policie maze
zvySovat nasili spojené s drogovymi trhy, zvySovat zdravotni
rizika souvisejici s uzivanim drog a oslabovat legitimitu funkce
policie (coz se mize projevit v nardstu trestné ¢innosti).

Cinnost policie a nasili
Nejprve bychom se méli zamyslet nad tim, zda jsou mista, kde se
drogy prodavaji koncovym uZivatellim, ze své podstaty ohniskem
potencialniho nasili. Pokud jsou vSechny drogové trhy bez vyjimky
zdrojem nasili, pak je jenom spravné, Ze policie bude usilovat
0 jejich minimalizaci ¢i eliminaci. Pokud vSak nékteré formy
prodeje drog skytaji vétsi nasili nez jiné, pak miZze policie zvysit
bezpecnost v dané komunité tim, Ze bude realizovat opatfeni
vedouci k méné nasilnym formam prodeje drog. V jednom
z nejcitovangjSich ¢lankl o drogach a kriminalité Goldstein®
uvadi, Ze trhy s nelegalnimi drogami jsou skute¢né jiz ze své
podstaty ohniskem potencialniho nasili. Goldstein(iv koncept
LSystémového" nasili vychazi z pfedpokladu optimalnich
podminek pro vznik nasilného chovani danych pfitomnosti
drogovych dealer(, ktefi nemaji k nasili nikdy daleko,
v kombinaci s absenci legitimnich mechanism( FeSeni konflikt.
Je sice pravda, Ze na nékterych mistech existuji trhy
s mimoradné vysokou mirou nasili, ale jedna se spiSe o vyjimky
nez pravidlo. Goldsteinovo testovani jeho ,ramce” vykazalo
nejvyssi miru nasili v souvislosti s newyorskym trhem
s crackem.® Vlyzkumy z nékterych jinych trhl - véetné trhi
s heroinem a konopnymi drogami - ukazuji na mnohem mensi
vyskyt nasili." Ne vSichni drogovi dealefi jsou predisponovani
k nasili. Mnozi z nich se mu aktivné vyhybaji. Misto toho se
snaZi péstovat vztahy zaloZené na vzajemné dlivére a uplatiovat
normy reciprocity, které se utvareji v ramci trha jak s legalnimi,
tak nelegalnimi produkty.'
Jak uvadi Felbabova-Brownova v druhé zpravé této publikacni
fady s nazvem Koncepce a moznosti praktického vyuZiti adresné
a selektivné zacilené represivni prevence v oblasti obchodu
s drogami a organizovaného zlo¢inu [Focused deterrence,
selective targeting, drug trafficking and organized crime:
Concepts and practicalities], prodej a distribuce drog ve velkém
v ramci stabilizovanych struktur nemusi nutné plodit nasili.
K nasili vsak dochazi v momenté naruseni této stability.”™
Bowling své tvrzeni o kriminogennim plisobeni represe opira
0 poznatky z Karibiku, kde pozatykani klicovych hraca ze
.strednich pater” drogového trhu vedlo k propuknuti nasili
v souvislosti s bojem mezi jejich nastupci a konkurenty o to,
kdo po nich zaujme uvolnéné misto na trhu." Také aktualni
poznatky z Danska vypovidaji o vyrazné souvislosti mezi vy3Sim
poctem zatCeni prodejcd konopnych drog a naslednym
narlistem nasili." To jen potvrzuje zavéry dFivéjSich americkych
studii, z nichZ vyplyva, Ze Cinnost represivnich sloZek ve vztahu
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k prodeji konopi na urovni koncovych uzivatelll mdze rovnéz
pfispivat k narGstu nasili. Autory doposud nejkomplexné;si
prehledové studie na toto téma jsou Werb et al.'® Do svého
prehledu zahrnuli celkem 15 praci, z nichZ ve 14 byla zjiSténa
souvislost mezi protidrogovou represi a vy$si mirou nasili.

Je v3ak tfeba poznamenat, Ze zvolena metoda srovnavani
neumoznila zevrubné posouzeni jednotlivych zkoumanych

typd represivnich opatreni zaméfenych na vymahani drogové
legislativy. Jak uvidime v dalsi ¢asti, je bezpochyby moZné pfijit
s takovymi policejnimi intervencemi, které vedou k omezeni
drogovych transakci i nasili.

Vyse zminované studie se viechny zabyvaly dopadem
intenzivnégjSich represivnich intervenci v ramci drogovych trha.
Studii zaméfujicich se na dopady sniZovani miry protidrogové
represe jiz tolik neni. Na Urovni celého statu mame k dispozici
zkuSenosti z Portugalska, z nichz vSak zadna jednoznacna
spojitost mezi dekriminalizaci drog a nasilim nevyplyva. (V letech
bezprostfedné nasledujicich po dekriminalizaci se zde pocet
vrazd ve skutecnosti jeSté zvysil, ale nasledné klesl na hodnotu
odpovidajici situaci pfed rokem 2001. MoZny nartst mohl spise
souviset s vétSim poctem zachytl dovazenych drog nez

s benevolentnéjsim pfistupem k postihu konzumentt drog)."”
Na lokalni urovni mizeme Cerpat zkuSenosti z realizace projektu
Lambeth Cannabis Warning Scheme. V ramci této akce,
probihajici v oblasti jizniho Londyna od ¢ervence 2001 po dobu
12 mésicd, byli policisté instruovani, aby nezatykali osoby

za drzeni malého mnozstvi konopi. Policie méla mit timto
zplisobem moZnost zaméFit své kapacity na trestnou ¢innost,
kterou mistni ob¢ané vnimali jako zavazné;jsi problém, napf.
loupeZe, vloupani, sexualné motivované trestné Ciny a delikty
souvisejici s heroinem, kokainem a dalSimi tzv. tvrdymi drogami
(latkami ,tridy A"). Na zakladé nasledné ekonometrické studie
bylo zjisténo, Ze ve srovnani s jinymi londynskymi ¢tvrtémi bylo
v Lambethu mozné v dlsledku realizovaného experimentu

s konopnymi drogami pozorovat v strednédobém horizontu
pokles nedrogovych trestnych ¢ind a nardst poctu jejich
objasnéni, a to i pfes narGst v poctu evidovanych deliktd
tykajicich se konopnych drog (ten mohl byt dasledkem vyssiho
poctu zaznamG o zjisténi takovych deliktd ze strany policist(,
vystrahou)'®. Dopad na zlo¢innost souvisejici s psychoaktivnimi
latkami spadajicimi do tfidy A byl zaznamenan pouze minimaini.
0Od roku 2004 byl Lambethsky model v riiznych formach
aplikovan po celé Anglii a Walesu, pficemz praxe ud€lovani
vystrahy za konopné drogy byla uplatiovana v celonarodnim
méfitku. V rdmci téchto daldich realizaci projektu se viak
nepocitalo s provedenim evaluace a nejsou tak znamy jejich
dopady na nedrogoveé delikty. Z dostupnych dat v3ak preci jen
vyplyva, Ze prevalence uzivani konopi i nasili od roku 2004
poklesla.™

Cinnost policie a zdravi
Pfes navrhy na zahrnuti dopadd Cinnosti policie do vefejno-
zdravotnich strategii v oblasti boje proti HIV a AIDS jsou fakta
tykajici se zdravotnich dopadi protidrogové represe zohledno-
vana méné Casto.?® Obecné plati, Ze nezakonnost drog zvy3uje
jejich cenu, coZ vede uzivatele spise k injekéni aplikaci (namisto
koufeni nebo ,$iupani”), aby tak maximalné vyuZili moznosti
omezené nabidky. Sam pfechod na injek¢ni uZivani je
celosvétove spojen s vétSimi zdravotnimi riziky.’ Minimalné
jedna zemé, kde doSlo ke zmirnéni represivniho pfistupu vici
uzivatelim drog - Nizozemsko - zaznamenala vyrazné uspéchy
pfi sniZzovani podilu injekéniho uZivani drog.?? Na zakladé
nékterych studii bylo zjisténo, ze v ur€itych lokalitdch mohou
postupy policie pfispivat k vy$sim zdravotnim rizikdm pro
uzivatele drog. Kriminalizace drzeni drog mGze napfiklad
vést k tomu, Ze injekéni uzivatelé drog (IUD) se ¢asto uchyluji
k injekéni aplikaci ve spéchu a hygienicky rizikovych podmin-
Jakékoli kratkodobé omezeni prodeje drog v dasledku
intenzivnich policejnich akei miZe byt vyvazeno naslednymi
negativnimi dopady v oblasti vefejného zdravi.?* Kriminalizace
distribuovani injek¢éniho nacini vede k mensimu zabéru opatreni
zamérenych na minimalizaci rizik, jakymi jsou napfiklad vymén-
né programy.” Mensi zabér programi zaméfenych na vyménu
jehel se pak promita do vy3Siho podilu injekénich uZivatel(i drog
infikovanych virem HIV.2¢ DalSim zdravotnim rizikem spojenym
s uzivanim drog je pfedavkovani. V pfipadé€ spravné poskytnuté
prvni pomoci tento stav obvykle nekonci smrti, ale mnozi lidé,
ktefi se stanou svédky né¢iho predavkovani, pak pravé ze
strachu pred zatéenim nezajisti Iékafskou pomoc.?” Obecné Ize
fici, ze Cinnost policie ve vztahu k uZivatellm drog musi byt
povazovana za soucast ,rizikového prostredi” uZivani drog.”
Specifickymi otazkami injekéniho uZivani drog se zabyva prvni
zprava této publikacni fady.?

Legitimita policie
Vedle negativnich dopadid v podobé nasili, Sifeni virovych infekei
a pred€asnych umrti bude mit postup policie vliv také na miru
legitimity jeji prace. Jednim z rozSifenych pfistupl v ramci
protidrogové zaméfené Cinnosti policie, ktery je z hlediska své
legitimity sporny, jsou bezpeénostni kontroly spocivajici v tom,
Ze policista nékoho zastavi a prohleda*. Tento zpdsob ma
policistdm umoznit urcit pachatele a zajistit dikazy pro jeho
zatCeni a trestni stihani a soucasné odradit potencialni
pachatele od toho, aby u sebe nosili drogy nebo zbrané. Tato
praxe viak také skyta Sirokou moZnost zneuZiti. Jednim
z hlavnich problémd je nepomérné Castéjsi uplatiovani téchto
namatkovych kontrol u mladych lidi ¢erné pleti a pfislusnikd
etnickych mensin. Je znamo, Ze naduZzivani téchto kontrol mélo

*V anglicky mluvicich zemich je tato praxe zndma jako ,stop and search” nebo ,stop

and frisk" (pozn. prekl.)
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souvislost s propuknutim nepokojl v londynské ¢tvrti Brixton

v roce 1981.%° Stejnou pfi¢inu mély podle nékterych komenta-
torll také nedavné nepokoje, které zazila néktera anglicka mésta
v lété roku 2011.3" V New Yorku bylo na konci 70. let drzeni
marihuany oficialné dekriminalizovano, nicméné stale se vyuZziva
jako zdminka pro znacné procento namatkovych kontrol, jez
jsou v drtivé vétSiné zaméreny na osoby neevropského pdvodu
a jiné nez bilé barvy pleti.*? Vedou se diskuze o tom, zda
nadmérny podil osob ¢erné pleti na téchto ¢islech (ve Velké
Britanii i USA) neni mozné vysvétlit spise nadmérnym
zastoupenim osob ¢erné pleti na ulicich, jez jsou teréem téchto
policejnich aktivit, nez rasistickymi pohnutkami.®® Tyto statisticky
orientované debaty viak nebudou zfejmé pfiliS zajimat ty
jedince, ktefi maji oprdvnéné dojem, Ze jsou to pravé oni a dalsi
lidé stejné barvy pleti, kdo jsou zastavovani a prohledavani
nejcastéji.

Z hlediska své legitimity balancuje praxe namatkovych prohlidek
na hrané dodrzovani norem procesni spravedinosti. Pokud maji
lidé pocit, ze jsou bezdvodné teréem zvySeného zajmu a Ze se
s nimi celkové zachazi nedistojné, pak nabudou dojmu, Ze pro
né neexistuje Zadna spravedinost. Nékteré prvky provadéni
namatkovych kontrol mohou byt rovnéZ protipravni. Napfiklad
jeden z federalnich soudd prvni instance nedavno rozhodl, Ze
newyorska praxe kontrolovani osob v prostorach reziden¢nich
objekti (znama jako akce ,Cisté chodby") je protitistavni.®*
Flexibilita pojmu ,d(ivodné podezfeni”, ktery je v riiznych
jurisdikcich (véetné § 23 britského zakona o zneuzivani drog)
predpokladem pro zastaveni a prohledani osoby, znamena, zZe
policisté si jej mohou svévolné vyloZit jako dlivod k dalSimu
kontrolovani téch osob, které podle nich pfedstavuji riziko

pro bezpecnost komunity. Takové pocinani mize byt také
nezakonné a podkopavat tak legitimitu prace policie. Otazka
efektivity kontrol typu ,stop and search” zlistava nevyreSena.
Kvalitni vyzkumné studie jsou v této oblasti vzacné. Na zakladé
analyzy britského ministerstva vnitra v3ak bylo zjiSténo, ze tyto
typy kontrol sehravaji jen zanedbatelnou ulohu pfi boji

s kriminalitou; jejich podil na sniZeni poctu ,prekazitelnych”
trestnych €ind Cinil pouhé 0,2 %.%

DalSi vyznamnou hrozbou z hlediska legitimity policie je vyskyt
korupce. Obrovskeé zisky plynouci z nelegalniho obchodu

s narkotiky predstavuji Zivnou pldu pro korupci na viech
stupnich systému zajiStovani nabidky drog, od farmari az po
koncového spotrebitele. V ramci pouli¢nich drogovych trhG se
korupce na strané€ policistd mGze projevovat ve formé uplatkl
plynoucich jim od drogovych dealer(i vyménou za poskytovani
strategickych informaci (napf. upozornéni na chystané policejni
operace), podsouvani drog lidem jako zaminky pro zatceni,
privlastiovani si penéz odebranych drogovym dealerim a také
ve formé pfimého zapojeni policistl do prodeje zabavenych
drog. Vzhledem k tomu, Ze s témito formami korupce se
nejcastéji setkavaji pravé lide, ktefi jsou jiz zapojeni do drogové
trestné Cinnosti, je nanejvys pravdépodobné, Ze takové jednani

poskodi v jejich ocich legitimitu policie jako celku a nebudou tak
pocitovat Zadné zabrany, aby nadale pokracovali v provozovani
svych nezakonnych aktivit. Kdyz se pak o takovém korup¢nim
jednani dozvi prostfednictvim soudnich kauz a medialnich
sdéleni vefejnost, povést policie tim v ocich celé spole¢nosti
vazné utrpi. K sniZzovani kriminality a dalSich souvisejicich rizik
tak proto mGze prispét i omezovani prilezitosti ke korupci

v fadach pfislusnikd policie.

V této Casti se zamé&fime na mozné zplisoby postupu vici dvéma
skupinam, které se mohou dostat do centra pozornosti policie -
uzivatellim drog a prodejciim drog.

Uzivatelé drog
Jednim ze zpudsobl, jak mdze policie bezprostfedné minimalizo-
vat negativni dopady, je upustit od praxe trestnich zaznam(
a dalSich sankci, které lidem plsobi problémy. U naprosté
vétsiny spachanych drobnych drogovych deliktd (napf. pouhého
drzeni malého mnozstvi konopi) zptisobi skute¢nost trestniho
zaznamu dané osobé€ pravdépodobné vétSi ujmu neZ samotné
uzivani drog, a to i s pfihlédnutim k moznosti zvySeného rizika
psychézy u nékterych téchto osob.*® Dostupné poznatky
z rliznych zemi svéd¢i o tom, Ze negativni dopady kriminalizo-
vani uzivatelll drog nejsou vyvaZzovany snizovanim miry uZivani
drog. Na mezinarodni Grovni neexistuje Zadna souvislost mezi
mirou trestu a mirou uZivani drog.*” V evropskych zemich, které
v prvnim desetileti tohoto stoleti pfistoupily ke zméné postihu
za konopné drogy, nebyla zaznamenana Zadna jednoznacna
souvislost mezi zmirnénim postihu a narfistem v uzivani (nebo
mezi zpfisnénim sankci a poklesem miry uzivani).*®
Existuje cela fada zplisobG, jak m(iZe policie upustit od
kriminalizace osob, u nichZ bylo zjiSténo nedovolené drzeni
drog.*® Jednim z nich je vySe uvadény anglicky systém udélovani
vystrah. Jiné zemé, napf. Portugalsko a nékteré australské staty,
zavedly mechanismy odklonu od trestniho stihani s moznosti
ulozeni alternativnich trest(.** V nékterych zemich - napf.
Kolumbii, Spanélsku a Némecku - soudy rozhodly, ze trestat lidi
za drzeni malého mnozstvi nékterych drog je v rozporu s ustavou.
Vsechny tyto kroky pfispivaji k minimalizaci rozsahu Skod, které
plsobi kriminalizace, pfestoZze mohou vést k jevu oznacovanému
jako ,rozsifovani sité" (net-widening) (viz ramecek 2) a nemuseji
byt zarukou, Ze k tomuto omezovani negativnich dopadd
dochazi stejnou mérou ve vsech skupinach uzivatell drog
ve spolecnosti. Uvadi se napfiklad, Ze v Kolumbii jsou uZivatelé
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drog z ekonomicky slab3ich komunit kriminalizovani a zavirani
mnohem ¢astéji neZ jejich bohatsi spoluobcané.*

Nejslavnéjsi pfiklad zmirnéni postihu za drzeni drog pochazi

z Nizozemska, kde od roku 1976 plati dohoda mezi statnimi
zastupci a policii, Ze nebudou pronasledovat uzivatele drog (ani
dealery) za drZeni konopi v malém mnozstvi. Od té doby maji
také lidé moznost navstévovat tzv. ,coffee shopy”, kde Ize konopi
legalné uzivat. Timto zplsobem se podle vieho podafilo oddélit
trh s konopim od trhu s heroinem a kokainem a snizit tak
moznost, Ze se konopi stane ,vstupni branou” ke Skodlivéjsim
latkdm.** Navzdory nesouhlasnym stanoviskim magistrat(

nékolika mést se nizozemska vlada v nedavné dobé pokusila
prosadit regulaéni opatfeni, na jehoZ zakladé by si konopi

v ,coffee shopech” mohly koupit pouze ty osoby, kterym by byl
na zakladé povinné registrace vydan tzv. ,wietpas". Pad vlady
v roce 2012 v3ak znamenal i konec téchto snah. Néktera mésta

o1l

(s minimem ,coffee shopd” ve svych katastrech) vydavaji
vyhlasky, které zakazuji vyuzivat sluzby ,coffee shopd”
cizincm. Objevuji se jiz prvni zpravy, Ze tato praxe vede

v danych lokalitdch k obnovovani neregulovanych pouli¢nich

trha s drogami.

Ramecek 2. Odklon od trestniho stihani, rozsifovani sité a rozostrovani hranic

Dekriminalizace a odklon od trestniho stihani sice sehrava
vyznamnou ulohu pfi snizovani negativnich dopadi
kriminalizace, ale nese s sebou také moznost ,rozSifovani sité"
a ,rozostfovani hranic".* K jevu oznacovanému jako
Lrozsifovani sité"
alternativniho opatfeni - obvykle realizovaného ve snaze

o omezeni aplikace nakladnych trestnich postihl - které ma

nahrazovat pdvodni opatfeni, ale namisto toho spise

(net-widening) dochazi pfi vzniku néjakého

.vtahuje" do systému nové lidi. O ,rozostfovani hranic"
(boundary blurring) hovofime tehdy, kdyz u nového opatieni
nelze jednoznacné rozlisit, kde kondci trestni systém a kde
zaCinaji terapeutické a edukativni intervence.

Nazorny pfiklad ,rozSifovani sité" predstavuje anglicky systém
vystrah za konopi. lhned po zavedeni tohoto institutu v roce
2004 vyrazné klesl pocet osob, které byly v souvislosti s konopim
zat€eny s naslednym udélenim napomenuti* nebo formalnim
odsouzenim. O to vice vak bylo zaznamenano formalnich
vystrah v souvislosti s konopnymi drogami. V dGsledku toho
doslo k vyraznému navyseni poctu evidovanych drogovych
deliktG a zachytd drog. Od konce prvni dekady tohoto stoleti
dochazi k opétovnému narlstu poctu osob s trestnim
zaznamem ve formé& napomenuti nebo odsouzeni za drzeni

konopi (ktery kopiruje obvykly vzorec stejného nebo opétovné
se zvySujiciho poCtu trestnich sankci i poté, co byly zavedeny
prislusné alternativy). V kone¢ném dtisledku tak markantné
roste pocet lidi, ktefi se v rdmci systému trestni justice stavaji
v souvislosti s uzivanim konopi predmétem nejriiznéjSich
intervenci, prestoze pocet uzivatell konopi ve skutec¢nosti
klesa.

Nékteré ukazkové projevy ,rozsifovani sité€" najdeme také

v Australii. V Jizni Australii doSlo napfiklad v reakci na zavedeni
systému alternativnich pokut za drobné delikty souvisejici

s konopnymi drogami (Cannabis Notice Expiation Scheme)
mezi lety 1987/8 a 1996/7 k 280% navyseni poctu takto
evidovanych pfipad(.* Takovy narlist se mGze projevit
zvySenou poptavkou po vychovné-vzdélavacich a terapeutickych
programech, jejichz absolvovani maze byt uzivatelim drog
ukladano v ramci alternativnich trestd. Vysledkem muze

byt rovnéz rozostrovani hranic mezi trestni justici a jinymi
sluzbami. V€novani pozornosti pachateldim drobnych deliktd
souvisejicich s konopim se pfitom z hlediska poskytovateld
zdravotni péce maze zdat jako mrhani prostredky, které by
bylo smysluplnéjSi zamérit spiSe na osoby vykazujici SkodlivéjSi
vzorce uzivani drog.

*Tento typ sankce, v originale ,caution”, se ve Velké Britanii aplikuje na méné
zavazné trestné Ciny jako alternativa k regulérnimu trestnimu stihani. Podminkou je

doznani k trestnému ¢inu a doposud &isty trestni rejstfik (pozn. prekl.)
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Prodejci drog
Systému ,coffee shopl" se v Nizozemsku pfipisuje zasluha
za lepsi regulaci drobného trhu s drogami, a to zejména
od poloviny 90. let minulého stoleti, kdy byl zaveden pfisné;si
rezim kontroly dodrzovani zakond (napf. zakaz reklamy a limity
na mnozstvi skladovanych a prodavanych drog).* V ramci
nizozemského trhu s konopim na urovni koncovych uzivateld
je nasili relativné vzacné, obzvlasté ve srovnani s nékterymi
americkymi drogovymi trhy.
Mira nasili spojeného s prodejem drog v nékterych méstech na
obou ¢astech amerického kontinentu vykazovala za posledni
roky znacn€ kolisavé hodnoty. Nejlépe to opét doklada priklad
New Yorku. Dlouhodobég tyto trendy sleduji Ric Curtis a Travis
Wendel*. Z jejich zjisténi vyplyva, Ze jednotlivé typy a stupné
nasili se poji s konkrétnimi typy trhi a ze Cinnost policie moize
mit vliv na to, jakou formu bude dany drogovy trh mit.
V 80. letech minulého stoleti se prodej drog dostal pod kontrolu
velkych organizovanych skupin obchodnikl s narkotiky. Tento
systém fungoval na bazi hierarchizovanych struktur, vnitini
délby prace (véetné najimani nasilnikG na ,Spinavou praci”)
a ovladani urcitych nepsanych obchodnich teritorii. S pomoci
zpravodajskych sluzeb se mnohé z téchto organizaci podafilo
policii rozbit a jejich pdvodni teritoria se nasledné stala
prileZitosti pro realizaci rezidencnich developerskych projektd.
Trh s drogami se transformoval do volné&jSiho uskupeni
samostatnych obchodnikl vzajemné soupeficich o Uzemi
a zakazniky. Jednotlivi dealefi pak museli bojovat nejen o své
zdroje pFijma, ale stavali se také ob&tmi loupezi a nasilnosti
ze strany nékterych ,ostrych hochd", ktefi dfive méli
zajem policie o tyto pouli¢ni ,podnikatele” (a rozmach mobilnich
komunikaénich technologii) pak postupné vedl ke vzniku tfetiho
typu trhu: prodeje formou dodavek do bytl ¢i dom(. V tomto
pfipadé si jiz prodejci nemuseli chranit zadné konkrétni tzemi.
Nasili pro né znamenalo jen zplisob, jak na sebe zbytecné
upozornit policii, a tak se mu radéji vyhybali. Vyhoda tohoto
modelu také spocivala v minimalizaci napadného obchodovani
s drogami venku na vefejnosti. Takové trhy jsou Zivnou plidou
pro tzv. ,signalni kriminalitu"¥, kterd maZze rovnéz poskozovat
legitimitu policie a iniciovat dalSi trestnou ¢innost. Co se tyka
minimalizace rizik, skryty prodej ,pod stfechou" skyta vzhledem
k prodanému objemu mnohem mensi nebezpeci nez
obchodovani s drogami na ulici pfed zraky vSech.
DalSi uvadény pfriklad uspé€Sného sniZzovani miry nasili
v souvislosti s drogovymi trhy pochazi z mésta High Point v JiZni
Karoling. ,Zasah do trhu s narkotiky" zde obnasel zavedeni
institutu ,zmrazeni" stavajicich drogovych pfipadG, reseni otazky
rasového konfliktu mezi komunitami a policejnimi organy,
prosazovani vyrazné€ negativnich postojd proti prodavani drog
jak v ramcei komunity, tak v jednotlivych rodinach, aktivni
spolupraci s rodinami dealer(i a nabidku vzdé€lavani, pfipravy
na zaméstnani, pracovnich pfileZitosti a dalSich socialnich

sluzeb".*® "Zmrazeni" drogovych pfipadl spocivalo v zajisténi
dostate¢nych diikazd k zahajeni trestniho stihani proti dealerim
a jejich nasledné konfrontaci s timto dikaznim materialem,

kdy jim bylo jasné sdéleno, Ze budou-li v trestné ¢innosti
pokracovat, nevyhnou se trestu odnéti svobody. Autofi evaluace
tohoto projektu uvedli, Ze zminéna opatfeni vedla k likvidaci
predmétnych pouli¢nich drogovych trhG a k omezeni nasili

v téchto oblastech. Tento pFistup zaloZeny na realizaci
intenzivnich diferencovanych opatfeni (,pulling levers”
approach) je pfikladem ,cilenych” & ,adresnych” represivné-
-preventivnich intervenci, o nichZ pojednava druha zprava

této publikacni fady.* Kleiman tvrdi, Ze vhodné zamérené

a vérohodné hrozby neprodlenych sankci mohou vést k poklesu
kriminality, ktery nasledné sniZuje potfebu ukladani skuteé¢nych
trestl. Vysledkem je tak nejen redukce negativnich dopadt

a nakladG spojenych se zadrzenim ¢i véznénim, ale také nizsi
kriminalita. Tento stav je jakymsi svatym gralem policejni prace
pfi potirdni obchodu s drogami, nicméné v danou chvili by bylo
prilis odvazné tvrdit, Ze se tento gral jiz podafilo najit.

Jeden z aktualngjSich ¢lankd o situaci v High Pointu poukazuje
na existenci argumentd ve prospéch zastancl i kritikG zmi-
novaného pristupu.®® V oblastech, na které se dané intervence
soustredily, sice doslo k poklesu nasili, ale soucasné byl po jejich
realizaci zaznamenan narlst nasili v rGznych jinych ¢astech
mésta. Tento pokles byl navic registrovan pouze v oblastech

s nejvyssi mirou dlouhodobych problém( s nasilnou kriminalitou.
V ramci drogovych trhl s nizSi mirou vyskytu nasili se zadny
efekt neprojevil. Tento vzorec v mnohém pfipomina vysledek
tzv. ,bostonského zazraku”, operace ,PFiméfi* (Operation
Ceasefire), jednoho z dFivéjsich projektti diferencovanych
intervenci zaloZzeného na spolupraci policie a mistnich
obcanskych organizaci. V ramci této iniciativy bylo dano
mladym pGvodcdm nasili jednoznacné na vybér: bud prestanete
s nasilim a pfijmete nabizenou pomoc se vzdélanim

a zaméstnanim, nebo puajdete pfi nejblizsi pfilezitosti do vézeni.
Prvotni pokles miry nasili byl markantni a dostalo se mu

i vyrazné pozornosti ze strany vefejnosti. Méné znama je jiz
skute¢nost, Ze nasili se vratilo do starych koleji poté, co

v dasledku odchodu policejniho koordinatora a konfliktl mezi
jednotlivymi zainteresovanymi subjekty pfestala ptvodni
spoluprace fungovat.®' | pfesto vSak mély mnohé z aspektd
operace ,PFiméfi" vliv na vznik cilenych represivné-preventivnich
program0 v dalSich ¢astech svéta, zejména v Brazilii, pfestoze

i tam tento pFistup odhalil i nékteré své slabé stranky (viz
ramecek 3).

Na zékladé nedavné prehledové studie experimentalnich eva-
luaci adresné represivni prevence bylo zjisténo, Ze tyto pFistupy
skute¢né vedou k snizovani kriminality, ale Ze je nutné jeSté
dale zkoumat dynamiku, pfenositelnost a udrzitelnost téchto
pozitivnich zmén.®
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Ramecek 3: Rio de Janeiro a , pacifikacni policejni jednotky” (UPP)*

Rio de Janeiro ma dlouhou historii nasili spojeného s drogami,
organizovanym zlo¢inem a policejnimi represemi. Obchod

s drogami zlstava v Riu koncentrovan uvnitf ekonomicky

a socialné slabych komunit obyvajicich mistni slumy znamé
jako favely. V 70. letech minulého stoleti se Rio stalo dulezitym
tranzitnim bodem na trase, po které se do Severni Ameriky,
Evropy a Jizni Afriky vyvazel kokain. Nové vzniklé frakce
obchodnikd s narkotiky se rychle usadily ve favelach, kde

se staly vyznamnymi aktéry spole¢ensko-politického Zivota
danych komunit tim, Ze jim zacaly poskytovat zdravotni

a socialni sluzby a pracovni pfilezitosti v ramci trhu s drogami,
tedy sluzby, které stat sam nebyl schopen témto lidem
nabidnout. V 80. a 90. letech 20. stoleti doSlo ve favelach

k postupné eskalaci nasili. Dvodem byly mimo jiné vnitini
roztrzky i spory mezi jednotlivych drogovymi frakcemi
navzajem, stale vétsi dostupnost zbrani tézkého kalibru

a nasilné policejni intervence. Vysoka imrtnost (v roce 2010
pfipadalo v Riu 46 vrazd na 100 000 obyvatel), pfeplnénost
brazilskych véznic pachateli drogovych deliktd, vysoka mira
korupce a neustale expandujici trh s narkotiky pfimély mistni
organy k pfehodnoceni dosavadni protidrogové politiky.
Jednim z projevl nové politiky v oblasti zajiStovani vétsi
bezpecnosti obcand mésta kombinujici ochranu zakona

s opatfenimi zamérenymi na feseni socialnich, ekonomickych
a kulturnich aspektl trhu s drogami se staly tzv. ,pacifikaéni
policejni jednotky" (Unidades de Policia Pacificadora, UPP),
jez byly poprvé zavedeny v roce 2008 ve favele Santa Marta.
Klicovym prvkem této politiky je snaha o plsobeni v téch
oblastech, kde trh pfinasi nejvétsi ujmu, zatimco jinde se
pocita s tolerovanim jisté miry nedovoleného nakladani

s narkotiky. Pacifika¢ni proces tvofi ¢tyri faze:

invaze: cilem této faze je opétovné ziskat kontrolu nad uzemi-

mi spadajicimi do sféry vlivu drogového ,kartelu”; v této fazi
se pocita se zasahem armadnich jednotek;

stabilizace: zatimco v minulosti byly vojenské jednotky po
zasahu v problematickych favelach obvykle opét odvolany

v horizontu nékolika hodin, nova strategie pocita s tim, ze
armada zlstane na kontrolovaném uzemi do doby, nez se své
role zde ujmou jednotky UPP;

obsazeni: ve favelach zacinaji pdsobit jednotky UPP, které se
snazi o obnoveni prava a poradku prostfednictvim praxe tzv.
policejni sluzby vefejnosti (community policing);

regenerace: jednotky UPP usiluji o navazani tésného vztahu

s danou komunitou zaloZeného na vzajemné divére

a o zfizovani socio-ekonomickych programi slouzicich

k zvySovani vzdélavacich a pracovnich pfilezitosti.

Mezi lety 2008 a 2012 se jednotkam UPP podafilo takto
etablovat v 17 favelach. V souvislosti s uplatiovanou politikou
se v3ak objevily i nékteré pochybovaéné nazory. Kritizovan byl
napriklad aspekt militarizace danych komunit, kdy dlouhodoby
pobyt armadnich jednotek ve favelach ved| k pfisnym
policejnim kontrolam, svévolnym prohlidkdm, zabavovani

a dalSim formam mozného Sikanovani obyvatelstva. Z dalSich
stran byly zase vznaseny pochybnosti o tom, zda jednotky UPP
disponuji dostate¢nymi kapacitami ke komplexnimu potirani
drogové motivovaného nasili. Pravdou je, Ze z celkového
poctu cca 1 000 favel ve mésté bylo doposud ,zpacifikovano"
pouhych 17. Tato skute¢nost mize mit za nasledek presouvani
organizovanych kriminalnich skupin do sousednich favel,

kde pacifika¢ni proces doposud nezacal a kde tak mohou
pokracovat v pachani nasili. Pfislusnici UPP se nicméné
setkavaji s pfiznivym prijetim ze strany obyvatel favel. Podle
studie realizované v osmi favelach kontrolovanych UPP se

83 % mistnich obyvatel domniva, Ze jejich bezpecnostni
situace se v dlsledku realizace programu zlepsila.*

*Text v tomto rdmecku zpracovala Marie Nougier, pracovnice pro vyzkum

a komunikaci Mezinarodniho konsorcia pro protidrogovou politiku.
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LTI Y

B IMPLEMENTACE, EVALUACE A USPORNA
OPATRENI

Mazerollova et al.** ve svém prehledovém ¢lanku o efektivité
policejnich intervenci zamérenych na potirani drogoveé
kriminality prichazeji s navrhem urcité hierarchie efektivity
stavéji standardni, nijak specificky zamérené policejni hlidky,
které nevykazuji zadny podstatny efekt pfi omezovani
drogovych trha ¢i jejich negativnich dopadd. Nad nimi stoji
komunitné pojimané pfistupy obnasejici spolupraci mnoha
rliznych subjektd, které prokazuji urcity efekt, ale nikoli v takové
mife jako cilen€jsi pristupy, jakym je napriklad zaméreni Cinnosti
policie na problematicke lokality. Tento zpusob sice prokazatelné
prispiva k poklesu miry drogové i jiné kriminality, ale pfiznivy
vyvoj byva ¢asto omezen jen na dobu trvani zvySeného nasazeni
policejnich kapacit (které maze mit navic nékteré negativni
dopady, o nichz byla zminka vy3e). Podle Mazerollové et al. stoji
v jejich hierarchii na nejvysSim misté intervence kombinujici
tematické a geografické zaméreni s Usilim o navazani a udrzeni
spoluprace mezi zainteresovanymi subjekty a aktéry (véetné
mistnich majitelti nemovitosti), jejimz prostfednictvim se muze
|épe dafit drzet drogové trhy a s nimi souvisejici problémy pod
kontrolou.

Podle Britské komise pro protidrogovou politiku (UK Drug Policy
Commission, UKDPC) si policejni organy ve Spojeném kralovstvi
zjevné berou ponauceni ze zaverd studii, které pravé Mazerollova
et al. zahrnuli do svého vyzkumu. Zprava UKDPC*® obsahuje
fadu pripadovych studii svéd¢icich o realizaci programd, které
jsou zaméreny na konkrétni problém a misto a jsou realizovany
ve spolupraci s dalSimi subjekty. Jednim takovym pfikladem je
brightonska operace ,Snizeni" (Operation Reduction). Soucasti
tohoto programu probihajiciho v osmitydennich fazich je mimo
jiné shromazdovani strategickych informaci o mistnich trzich
prostfednictvim fiktivnich nakupt, jejichz cilem je identifikovat
drogové dealery, ktefi svym nezdkonnym prodejem narkotik

a dalsi trestnou Cinnosti pGsobi nejvétsi ujmu. Na tyto aktivity
navazuje faze zatykani, pficemz na zadrzené osoby je pisobeno
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v tom smyslu, aby si zvolily néktery z terapeutickych programf,
které se jim nabizeji. Tento pristup byl vyhodnocen jako UspéSny
pfi snizovani miry majetkové trestné Cinnosti v dané oblasti,

a to zejména u osob, které byly zatéeny. Podobné zavéry byly
publikovany v souvislosti s operaci ,Ledovec” (Operation Iceberg)
v Kentu a operaci ,Brava" (Operation Brava) v Leedsu. Vzhledem
k prokazané Uspésnosti pFistupu zalozeného na uplatfiovani
intenzivnich diferencovanych intervenci, véetné odvykaci l€cby,
pri snizovani kriminality je vice nez pravdépodobné, Ze i tyto
programy vedly k redukci nékterych forem pachani trestné
¢innosti. Je vSak politovanihodné, Ze jejich evaluace
nezahrnovala vyuziti adekvatnich kontrolnich skupin

¢i systematickou analyzu potencialnich nezamyslenych dopad
na nasili a vefejné zdravi. Zprava UKDPC se napfiklad zminuje

o problémech, které se hned zkraje vyskytly pfi realizaci operace
.Snizeni" v souvislosti se skupinou dealerd, ktefi nahradili své
zatcené predchiddce. Tito novi prodejci nabizeli heroin vyssi
Cistoty, v disledku ¢ehoZ byl kratkodob€ zaznamenan strmy
narlist v poctu smrtelnych predavkovani (nez byli i tito dealefi
zatéeni).

Z evaluacni zpravy tykajici se operace ,Snizeni" vyplyva,

ze hodnoceni akei tohoto typu miZe stat cca 20 000 liber.*
Jesté mnohem nakladnéjsi je bohuzel zpracovani robustni

a komplexni analyzy vlivu ¢innosti policie na celé spektrum
negativnich dopadd souvisejicich s drogovymi trhy. Nebude-li
se v3ak investovat do kvalitnich védecky zpracovanych
evaluacnich projektti, pak je pravdépodobné, Ze mnohem vétsi
sumy vyplytvame na programy, které jsou neefektivni nebo
vylozené kontraproduktivni.®’

Prosttedky uréené na policejni kontrolu drogovych trhi (jakoz

i na vechny dalsi verejné sluzby) jsou ve Velké Britanii ohrozeny
radikalnimi uspornymi opatfenimi. Jina zprava Britské komise
pro protidrogovou politiku®® konstatuje, Ze vétsina
dotazovanych policejnich sluzeb ocekava snizeni vydajl

na svou Cinnost ve vztahu k drogovym trhiim. Pfedpoklada se,
ze tento stav postihne obzvlasté ¢innost zpravodajskych slozek
(s dopadem na typ informaci, které jsou nutné pro realizace
intenzivnich diferencovanych intervenci). Pislusnikiim
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policejnich sbord bylo rovnéz znamo, ze také jejich potencialni
partnefi ze statniho sektoru museji peclivé zvazovat prostiedky,
které si mohou dovolit vénovat na vzajemnou spolupraci.
Potfeba vyslySet vladni mantru, Ze je nutné ,vystacit si s malem",
je obzvlasté akutni v pFipadé policejni kontroly nad drogovymi
trhy. Je zde totiZ moZnost omezit nakladné a potencialné
kontraproduktivni ¢innosti (napf. neadresné rutinni hlidky,
Siroce uplatinované provadéni namatkovych kontrol, ¢asté
zatykani uzivatel( drog nebo ¢asové omezené zatahy na
dealery) ve prospéch vétsiho mnozstvi aktivit, které se budou
policii a jejim partnerim z oblasti zdravotni péce a mistni
samospravy vyplacet. Budou sem patfit udrzeni a optimalizace
investic do Cinnosti, jejichz cilem je pdsobit ve prospéch méné
napadnych a Skodlivych forem drogového trhu, spoluprace

s dalsimi subjekty (véetné majiteld nemovitosti) na formovani
socidlniho kontextu lokalnich drogovych trhG a pokracujici
snahy o pfivedeni drogové zavislych k nakladové efektivni [éCbé.
V dobég, kdy si policie musi vystacit s malem, zacina byt stale

a aby konala zplsobem, ktery bude zvy3Sovat legitimitu jeji
prace a soucasné tak prispivat k pfirozenému respektovani
zakonU ze strany mistnich ob¢and.

Policie svym pasobenim minimalizuje negativni dopady trestné
¢innosti a prokazuje tak vefejnosti vyznamnou sluzbu. Cilem
této zpravy bylo zamyslet se blize nad moznostmi dalSiho
zkvalitnovani této sluzby. Jednou z takovych mozZnosti je
vyhybat se praktikdm, které mohou vést k pachani trestné
¢innosti nebo mit jiné negativni dopady. Dale je tfeba
uplatiovat postupy, u nichZ je nejvétsi Sance na minimalizaci
rizik souvisejicich s problematikou drogovych trha.

Policie v mnoha zemich jiZ poznala, Ze pausalni pFistup usilujici
o eliminaci drogovych trhl neni feSenim. Ne vSechna mista,
kde dochazi k prodeji drog, jsou stejna z hlediska ujmy, kterou
predstavuji. Neadresné vylucné represivné orientované pristupy
navic jen malokdy vedou k omezeni rozsahu drogovych trhi
nebo negativnich dopadd, které tyto trhy predstavuiji.
Nasledujici seznam doporuceni je uréen vSem Ciniteldm
zodpovédnym za tvorbu pfislusnych politik a vedoucim
predstaviteldm policejnich sbor(, ktefi koncipuji a Fidi praci
policie v oblasti kontroly pouli¢nich drogovych trhd.

1. Je tfeba si vice uvédomovat, Ze mira negativnich dopadd
hraje dilezitéjsi roli nez velikost drogového trhu.

2. Policie a osoby zodpovédné za tvorbu pfislusnych politik by
mély uplatnovat postupy, jez pfislusnici dané komunity vnimaji
jako spravedlivé, zakonné a efektivni. V opa¢ném pripadé utrpi
legitimita policie a vztahy uvnitf komunity.

3. Prislusné koncepce a strategie by mély zohlednovat
skutecnost, Ze viditelné drogové trhy na verejné€ pristupnych
mistech jsou s pfihlédnutim k relativnimu objemu uzitych drog
4. Je tfeba zvySovat povédomi o tom, Ze pfileZitostné zatahy

a masove uplatnované zastavovani a prohledavani osob bez
ddvodného podezfeni na nezakonnou Cinnost jsou praktiky,
kterymi se jen stézi dosahne omezeni prodeje drog. Ve skutec-
nosti mohou pfispét spiSe k zvySeni miry nasili a zdravotnich
rizik a oslabit legitimitu Cinnosti policie.

5. PFi zpracovavani a implementaci protidrogovych koncepci by
se mélo vychazet ze skutecnosti, ze ¢innost policie mlze Gc¢inné
plsobit ve prospéch méné napadnych a méné Skodlivych forem
drogového trhu.
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6. Cinnost policie pi kontrole drogovych trhii by méla byt
koncipovana tak, aby byly minimalizovany pfilezitosti ke korupci.
7. Mezi potencialné efektivni postupy patfi dekriminalizace/
depenalizace, intenzivni diferencované intervence, adresna
represivni prevence, absolvovani terapeutické intervence jako
alternativni trest v ramci odklonu od trestniho fizeni a dalSi
pFistupy zaloZené na tematicky orientované spolupraci rlznych
zainteresovanych subjektd.

8. V dobé uspornych opatfeni je nezbytné soustfedit prostfedky
na takoveé zplisoby policejni prace, u nichz je nejvétsi Sance na
zajiSténi ochrany spole¢nosti bez nadmérné zatéze pro danoveé
poplatniky.

9. Je tfeba realizovat dalSi vyzkumy, na jejichz zakladé bude
mozné urcit, které postupy by mély v jednotlivych mistnich

a narodnich kontextech nejlépe fungovat. Neinvestovat do
robustnich evaluacnich studii znamena Spatné hospodafrit.

Projekt Mezinarodniho konsorcia pro protidrogovou

politiku (IDPC) realizovany ve spolupraci se Sekci

pro vyzkum mezinarodni bezpecnosti pri institutu
Chatham House a Mezinarodnim institutem

Protidrogova represe se tradicné zaméruje na redukovani trhu s nelegalnimi psychoaktivnimi latkami, ¢ehoz se snazi dosahnout potiranim vyroby,
distribuce a nabidky drog, nebo minimalné na omezovani téchto aktivit na takovou miru, aby byl potencialnim konzumentiim znemoznén pristup
ke konkrétnim drogam.

V ramci spotrebitelskych trhii se vsak omezit poptavku po drogach neho jejich nabidku pomoci téchto strategii nedafi. Vzhledem k této skuteénosti,
jakoz i k SirSimu kontextu vyvoje politiky v této oblasti, kdy nékteré vlady jiz upoustéji od konceptu ,,valky proti drogam”, je treba strategie

v oblasti prosazovani drogové legislativy prizptisobit novému zadani, které spociva v potiebé resit problematiku drogovych trhii zpiisobem, ktery
prinese minimalni tjmu dotéenym komunitam. Stale vice se v této souvislosti hovofi o vnimani represivnich sloZek jako nastroje, jehoz
prostiednictvim Ize na drogové trhy spiSe Zadoucim zptisobem piisobit, nez se je snazit zcela vymytit.

Cilem tohoto projektu realizovaného pod vedenim IDPC ve spolupraci se Sekei pro vyzkum mezinarodni bezpeénosti pri institutu Chatham House
a Mezinarodnim institutem pro strategicka studia je utfidit a dale propracovat teoreticky material a priklady novych pojeti prosazovani
protidrogoveé legislativy a souc¢asné iniciovat diskusi mezi predstaviteli represivnich slozek o moznych dopadech novych strategii. Vice informaci
viz http://idpc.net/policy-advocacy/special-projects/modernising-drug-law-enforce-ment.
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