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Uvod

Uvod

Tato zprava je v poradi 23. zpravou Narodniho monitorovaciho strediska pro drogy a zavislosti
(NMS) o situaci v oblasti uzivani nelegalnich drog v Ceské republice. Zprava shrnuje aktualni situaci
a vyvoj v oblasti legislativy a politiky, uvadi vysledky studii zamérenych na rozsah a vzorce uzivani
nelegalnich drog, shrnuje situaci a zmény v oblasti prevence, |éCby a snizovani rizik, popisuje vyvoj
drogové kriminality a aktualni trendy na drogovych trzich. Prezentovana data odpovidaji situaci ke
konci zafi 2025, popisovany jsou tedy posledni dostupné vysledky (z béznych statistik jde obvykle
o Udaje za r. 2024, z vybérovych Setfeni i vysledky z r. 2025) a tam, kde jsou dostupné ¢asové rady
studii, jsou prezentovany i trendy ve vyvoji situace v poslednich deseti letech.

Od r. 2021 zpracovava NMS na zakladé usneseni vlady CR €. 650 ze dne 19. 7. 2021 tematické
zpravy zamérené na tabakové a nikotinové vyrobky, alkohol, problematické uzivani psychoaktivnich
|ékd, nelegalni drogy, hazardni hrani a digitalni zavislosti. Na tematické zpravy navazuje souhrnna
zprdva o zdvislostech v Ceské republice. NMS dékuje za pomoc a spolupraci véem organizacim,
institucim, organim, svym spolupracovnikiim a ¢lendm pracovnich skupin, ktefi poskytli data

a informace, které shromazdili v ramci své ¢innosti nebo ve vyzkumnych projektech, a prispéli tak

k sestaveni této zpravy.

S ohledem na pravidla pfistupnosti dokument( zverejiiovanych na webovych strankach predstavuje
NMS letodni zprdvu o nelegdlnich drogdch v Ceské republice v novém formatu a nové strukture.

V prvni Casti jsou popsany ramec politiky v oblasti zavislosti, zakladni principy a strategické
dokumenty, systém péce a sit" adiktologickych sluzeb. Druha cast predklada zakladni prehled

o situaci a trendech v oblasti uzivani nelegalnich drog a jeho dopadech na narodni Urovni.

VSechny zpravy a dalsi publikace vydané Narodnim monitorovacim stfediskem pro drogy
a zavislosti jsou dostupné na internetovych strankach drogy-info.cz.”

1 https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/ [2025-09-19]
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Souhrn

Souhrn

Politika v oblasti zavislosti

Ceska politika v oblasti zavislosti integruje témata navykovych latek a nelatkovych zavislosti.
Zameéruje se na legalni (alkohol, tabak) a nelegalni drogy, psychoaktivni Iéky, hazardni hrani
a digitalni zavislosti.

Hlavnim strategickym dokumentem pro oblast zavislosti je Ndrodni strategie prevence

a snizovani skod spojenych se zdvislostnim chovdnim 2019-2027, zpUsob naplnéni jejich cil{
obsahuji akcni plany. Od r. 2023 je v platnosti Akcni plan politiky v oblasti zavislosti 2023-2025.
Koordinacnim a poradnim organem vlady v otazkach zavislostni politiky je Rada vlady pro
koordinaci politiky v oblasti zavislosti.

Na krajské Urovni je politika v oblasti zavislosti realizovana prostiednictvim krajskych
protidrogovych koordinatoru a krajskych strategickych dokumentd. Na obecni Grovni funguji
tzv. mistni protidrogovi koordinatofi.

Legislativni ramec

Od 1. ledna 2025 vstoupila v platnost novela zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach
(ZNL), ktera zasadné méni regulaci novych psychoaktivnich latek. Nové jsou definovany
psychomodulacni latky (PML), tj. latky s psychoaktivnim G¢inkem nepredstavujici vyznamné
riziko pro verfejné zdravi, a zarazené psychoaktivni latky (ZPL), pti jejichZ uzivani hrozi zavazna
zdravotni Ci spolecenska rizika.

Novela dale stanovuje postupy zarazovani novych psychoaktivnich latek do kategorii
navykovych, psychomodulacnich nebo zarazenych psychoaktivnich latek, véetné postupu
hodnoceni rizik. Klicovou roli v hodnoceni rizik hraje Poradni vybor pro posuzovani
psychoaktivnich latek.

Od 1. ledna 2026 novela trestniho zakoniku umozni Iécebné vyuziti psilocybinu a ¢astecnou
legalizaci konopi pro osoby starsi 21 let, véetné drzeni omezeného mnozstvi konopi (100 g)

a péstovani rostlin pro vlastni potiebu (3 rostliny). Drogové trestné Ciny byly novelizovany,
napr. § 283 a nove skutkové podstaty § 283a, § 285a § 286a, které upravuji péstovani, vyrobu,
prechovavani a jiné nakladani s konopim a OPL, vCetné upravenych trestnich sazeb. Prestupky
fyzickych osob nové zahrnuji neopravnéné nakladani s PML, ZPL a konopim, s maximalni
pokutou zvySenou az na 50 000 K¢.

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek, byl
novelizovan tak, aby reflektoval novy pravni ramec PML a ZPL, zavadi omezeni prodeje a uzivani
s ddrazem na ochranu osob mladsich 18 let, a rozsifuje pravomoci obci regulovat uZivani téchto
latek. Rizeni pod vlivem PML ¢i ZPL se postihuje obdobné jako u dosavadnich navykovych latek,
limity pro nové latky vsak zatim nejsou stanoveny.



Souhrn

Judikatura soudll v letech 2024-2025 se drzi dosavadni praxe, s vyznamnymi nalezy Ustavniho
soudu k ochrané svobody projevu a presnému dokazovani Umyslu pachatele v souvislosti
s organizovanou trestnou cinnosti.

Systémovy ramec adiktologickych sluzeb

Zakladnim dokumentem urcujicim ramec adiktologickych sluzeb je Koncepce rozvoje
adiktologickych sluzeb z r. 2021, ktera definuje 6 zakladnich typl sluZeb: adiktologické
preventivni sluzby, adiktologické sluzby minimalizace rizik, adiktologické sluzby ambulantni
lécby a poradenstvi, adiktologické sluzby kratkodobé stabilizace, adiktologické sluzby
rezidencni 1éCby a adiktologické sluzby nasledné péce.

V r. 2024 byla schvalena Koncepce adiktologickych sluzeb pro deéti a dorost, ktera definuje
segment détské a dorostové péce v oboru adiktologie.

K zajisténi minimalnich standardd kvality slouzi od r. 2006 systém certifikace odborné
zpUsobilosti adiktologickych sluzeb. Certifikace jsou procesem odborného posouzeni

a formalniho uznani, ze sluzba odpovida stanovenym odbornym kritériim zpUsobilosti pro
poskytovani péce, které jsou definované Standardy odborné zpusobilosti adiktologickych sluzeb.
V r. 2020 byl proces certifikaci docasné pozastaven, obnoven byl v zafi 2024. K zafi 2025 mélo
certifikaci celkem 220 adiktologickych sluzeb.

V zari 2024 byl v ramci Institutu pro postgradualni vzdélavani ve zdravotnictvi zahajen prvni béh
specializacniho vzdélavani Adiktolog — Klinicka adiktologie, kterym je mozno ziskat
specializovanou zpusobilost klinického adiktologa.

V CR je pfiblizné 300-350 program(i adiktologickych sluzeb riznych typd. Z nich je

55-60 nizkoprahovych kontaktnich center a 50-60 terénnich program(, 100-120 ambulantnich
|é¢ebnych programi (z toho 35 vénujicich se détem a dospivajicim), 10-15 detoxifikacnich
jednotek, 20-25 oddéleni IGzkové zdravotni péce, 15-20 terapeutickych komunit,

45-55 ambulantnich programi nasledné péce (z nich 20-25 s chranénym bydlenim).

Déle je v CR 5 pobytovych $kolskych zafizeni pro déti a mladez ohrozené zavislosti

a 5-7 domovu se zvlastnim reZimem pro osoby zavislé na navykovych latkach. Priblizné

60-70 zarizeni hlasi pacienty v [é¢bé opioidnimi agonisty (substitucni lé¢bé) a odhadem
300-400 praktickych lékart poskytuje substitucni pripravky.

Financovani politiky v oblasti zavislosti

Narodni politika v oblasti zavislosti je financovana ze tfi Urovni: z centralni Urovné (statni
rozpocet), z regionalni (krajské rozpocty) a mistni Urovné (obecni rozpocty).

Kromé verejnych rozpoctl jsou sluzby pro osoby uZivajici navykové latky financovany

z verejného zdravotniho pojisténi. Zdravotni pojistovny jsou vyznamnym platcem zdravotnické
léCby (napf. specializovanych psychiatrickych nemocnic, oddéleni psychiatrickych nemocnic
specializovanych na IéCbu zavislosti Ci psychiatrickych ambulanci).

Vykazané vydaje statni spravy na politiku v oblasti zavislosti, resp. adiktologickeé sluzby, dosahly
v r. 2024 ¢astky 1 054,3 mil. K& — Utad vlady CR vydal v r. 2024 celkem 322,0 mil. K& MSMT
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vyclenilo ze svého rozpoctu celkem 4,0 mil. K¢ MPSV poskytlo 716,1 mil. K& MZ 8,6 mil. K¢

a MS 3,6 mil. K¢.

Kraje poskytly v r. 2024 na politiku v oblasti zavislosti celkem 466,9 mil. K¢ a obce 110,4 mil. K¢,
tedy dohromady 577,3 mil. K¢. Vétsina vydajl na politiku v oblasti zavislosti z rozpoctu kraj

a obci je vynakladana na bézné c¢innosti adiktologickych sluzeb. Vyznamnou ¢ast vydaji tvori
financovani zachytnych stanic a domova se zvlastnim rezimem.

Celkem bylo na politiku v oblasti zavislosti, resp. na adiktologické sluzby, koordinacni

a vyzkumné aktivity a zachytné stanice vydano 1 631,6 mil. K¢ Z celkového objemu bylo 6,6 %
vydano na prevenci, 31,4 % na sluzby minimalizace rizik, 28,2 % na ambulantni a rezidencni
lécbu, 9,9 % na sluzby nasledné péce, 13,1 % na provoz zachytnych stanic, 9,9 % na provoz
domovu se zvlastnim rezimem a 0,7 % na koordinacni a vyzkumné aktivity.

Uzivani nelegalnich drog mezi détmi a mladezi

Podle studie ESPAD 2024 mélo zkusenost s nékterou z nelegalnich drog celkem 25 % 16letych
student(. Nejcastéji Slo o konopné latky (24 %) a semisynteticky kanabinoid HHC (23 %).
Celkem 3 % dospivajicich uzila alespon jednou v zivoté extazi, halucinogenni houby a LSD nebo
jiné halucinogeny. ZkuSenosti studentud s nelegalnimi drogami dlouhodobé klesaji s vyjimkou
kokainu, mirny nardst v . 2015-2019 byl vSak zaznamenan také u extaze.

Vysledky screeningové skaly CAST naznacuji, ze v kategorii rizika v souvislosti s uzivanim
konopnych latek se nachazelo celkem 6 % populace 16letych, z nich 3 % spadala do kategorie
nizkého rizika a dalsi 3 % do kategorie vysokého rizika.

Pfi extrapolaci na populaci dospivajicich ve véku 15-16 let jde odhadem o 12-16 tis. osob

v riziku v souvislosti s uzivanim konopi, z nich odhadem 5-8 tis. osob ve vysokém riziku. Pfi
extrapolaci na celou populaci dospivajicich ve véku 15-19 let jde odhadem o 29-39 tis. osob,

v tom 13-20 tis. ve vysokém riziku v souvislosti s uzivanim konopi.

Studie mezi prazskymi skolaky potvrzuje klesajici trend miry uzivani konopnych latek mezi
détmi a dospivajicimi. Konopné latky v poslednich 12 mésicich uzilo 20 % dospivajicich ve véku
11-21 let, opakované je uzilo 10 % a denné nebo témér denné 1 % dospivajicich.

Dlouhodobé dochazi k vyrovnavani rozdilli v mife uzivani konopi mezi chlapci a divkami.
ZkusSenosti s nelegalnimi drogami narustaji s vékem dospivajicich a predevsim po prechodu ze
zakladni na stfedni Skolu.

Uzivani nelegalnich drog v dospélé populaci

Nejcast&ji uZitou nelegélni drogou mezi dospélymi v CR jsou konopné latky, které podle studii
realizovanych v r. 2024 nékdy v Zivoté uzilo 29-34 % osob starsich 15 let. Extazi nékdy v Zivoté
uzilo 5-7 %, halucinogenni houby 5-6 %, zkuSenosti s pervitinem uvadi 4-5 % a s kokainem 5 %
osob starsich 15 let.

V poslednich 12 mésicich uzilo konopi 8-9 % a v poslednich 30 dnech celkem 3 % osob starsich
15 let.
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Mira uzivani konopnych latek v obecné populaci i mezi mladymi dospélymi je dlouhodobé
stabilni, stejné jako mira uzivani extaze, pervitinu a halucinogennich hub. V pripadé kokainu Ize
pozorovat dlouhodobé rostouci prevalenci uziti v poslednich 12 mésicich.

Dlouhodobé je prevalence uzivani nelegalnich drog 2-3krat vyssi mezi muzi a ve vékové
kategorii 15-34 let.

Konopi z ddvodu samolécby nékdy v Zivoté uzilo 16-19 % a v poslednich 12 mésicich 8-9 %
populace starsi 15 let. Po prepoctu na celou populaci jde o 720-790 tis. osob, které

v poslednich 12 mésicich uzily konopi z dlvodu samolécby.

Zatimco mira rekreacniho uzivani vyznamné klesa s vékem respondentd, uzivani konopi

z divodu samolécby s vékem respondentll roste, nejvyssi je ve véku 55-64 a 65+ let.

Aktualni pocet lidi uzivajicich drogy rizikové je odhadovan na 47,5 tis. Celkem 38,2 tis. lidi uziva
pervitin a 9,3 tis. opioidy, zejména buprenorfin (4,5 tis.) a heroin (3,1 tis.). Injekcné uziva drogy
odhadem 42,5 tis. lidi, tedy pfiblizné 90 % osob uzivajicich drogy rizikové.

V kategorii rizika v souvislosti s uzivanim konopnych latek se podle Ndrodniho vyzkumu uzivani
ndvykovych latek 2023 nachazela 4 % populace starsi 15 let, vtom 2 % spadala do kategorie
vysokého rizika.

U véznl v r. 2024 narostla zkusenost s uzivanim nelegalnich drog — pred uvéznénim vyzkouselo
nelegalni drogu 62 % odsouzenych, 53 % ji uzilo v poslednich 12 mésicich a 42 % v poslednich
30 dnech. Ve vézeni uzilo drogu 27 % véznu. Stoupl i podil osob uzivajicich drogy rizikové, a to
na 44 % (odhadem 7 900 osob). Podle zdravotnické sluzby véznic pfibyva také osob s uzivanim
drog v anamnéze.

Zdravotni dusledky uzivani nelegalnich drog

Mezi nejvyznamnéjsi negativni zdravotni dopady rizikového uzivani nelegalnich drog patfi
infekéni onemocnéni a predavkovani drogami, a to jak nefatalni, tak fatalni. Injekéni uzivani
drog zlstava hlavnim faktorem Sifeni infekénich nemoci mezi lidmi uzivajicimi drogy rizikové;

v CR uziv4 injekéné opioidy nebo pervitin pfiblizné 89 % lidi uzivajicich drogy rizikové.

V r. 2024 bylo v CR hlageno 269 novych piipadti HIV, z toho 6 pfipad(i pfenosu prostfednictvim
injek¢niho uzivani drog a u dalSich 15 osob bylo injekcni uzivani uvedeno v anamnéze. Podil
prenosu HIV mezi lidmi uZivajicimi drogy injekéné je tedy dlouhodobé nizky. Od roku 1985 bylo
v CR zaznamenano 179 pfipadd pfenosu HIV injekéni cestou.

U akutni virové hepatitidy B bylo v r. 2024 hlaseno 40 pfipad(, z toho 6 mezi lidmi uzivajicimi
drogy injekéné. U virové hepatitidy C bylo hlaseno 1 445 novych pfipadd, z toho 668 mezi lidmi
uzivajicimi drogy injekcné (46 %). V r. 2024 bylo soucasné zaznamenano vyrazneé zvyseni poctu
pfipadl virové hepatitidy A (634 pfipadd, z toho 20 mezi lidmi uzivajicimi drogy injekéné). Rok
2025 vykazuje dalsi nartst (1 842 pripadl k 5. 10. 2025).

Uzivatelé nelegalnich drog se casto potykaji s dalSimi somatickymi potizemi, zejména

s problémy spojenymi s injekcni aplikaci, koznimi obtizemi, onemocnénimi jater a ledvin Ci
celkové zhorSenym zdravotnim stavem. Psychiatrické komorbidity se vyskytuji u 30-60 %
klientl adiktologickych sluzeb, u pacientl v 1é¢bé opioidnimi agonisty dosahuje prevalence
dualni diagnozy 57 % (prevladaji Uzkostné poruchy a poruchy osobnosti).
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V r. 2024 bylo zaznamenano 675 pripadl nefatalnich intoxikaci, z toho 380 souviselo s uzitim
nelegalnich drog. Nejcastéji slo o intoxikace jinymi neurcenymi drogami, stimulanty véetné
pervitinu a jinymi opioidy; vyrazné vzrostly intoxikace konopnymi latkami (71 pripadd).

U hospitalizaci pro Urazy je u stale rostouciho poctu pripadu zjisténo uziti nelegalnich drog —
v r. 2024 $lo o 467 hospitalizaci (3 % vSech uraz( pod vlivem navykovych latek).

V dopravé bylo v r. 2024 evidovano 415 nehod zplsobenych pod vlivem nelegalnich drog
(0,45 % vsech nehod), pfi nichz zemrelo 12 osob. Trend poctu dopravnich nehod pod vlivem
drog zGstava dlouhodobé stabilni, avsak roste pocet pfipadd kombinace alkoholu a drog

u vinika (101 pripadu).

V r. 2024 bylo ve specialnim registru mortality zaznamenano 73 smrtelnych predavkovani
nelegalnimi drogami, tékavymi latkami a benzodiazepiny. Nelegalni drogy a tékavé latky byly
identifikovany u 52 pripadd; nejcastéji Slo o opioidy (30 pripadd, véetné 6 pripad(
heroinu/morfinu) a pervitin ¢i amfetamin (27 pripad(). Benzodiazepiny byly zaznamenany

u 21 pripadd, coz je nejvyssi pocet za posledni dekadu. Roste pocet pripadd predavkovani,

u kterych je zjisténa kombinace vice latek.

Socialni dusledky a souvislosti uzivani
nelegalnich drog

UZivani nelegalnich drog v CR ma vyznamné socialni dopady, které maji vliv na kvalitu Zivota
uzivateld, jejich rodin, komunit i spole¢nosti.

Spolecenské naklady spojené s nelegalnimi drogami se odhaduji na 5,6-6,7 miliardy K¢, coz je
vyrazné méné nez u alkoholu a tabaku, jejichz naklady dosahuji desitek az stovek miliard korun.
Tyto naklady zahrnuji zdravotni péci, ztratu produktivity prace, kriminalitu a dalSi dopady na
spolecnost, a maji proto vyznamny socioekonomicky rozmér.

Vydaje domacnosti na nelegalni drogy se pohybuji kolem 10 miliard K¢ ro¢né, coz tvori

0,3-0,5 % celkovych vydaji domacnosti.

Socioekonomicka situace uzivateld drog je Casto velmi ztizena. Vétsina klientd nizkoprahovych
programi se potyka s problémy v souvislosti s nestabilnim bydlenim, nizkymi nebo nelegalnimi
pfijmy a vysokou zadluzenosti, pficemz prdmérny dluh dosahuje stovek tisic korun. Tyto faktory
vyrazné komplikuji proces socialni reintegrace a |écby zavislosti.

Nizkoprahové sluzby poskytuji klientlim socialné-pravni poradenstvi, pomoc pfi jednani s Urady
a zprostfedkovani dalSich odbornych sluzeb. Pocet klientl s komplexnimi problémy, véetné
kombinace financnich, bytovych a zdravotnich potizi, roste, coz vyzaduje koordinovanou

a systematickou podporu presahujici moznosti jednotlivych sluzeb.

Adiktologicka prevence

Prevence zavislosti zamérena na déti a mladez je soucasti SirSiho ramce prevence rizikoveho
chovani, ktery v oblasti Skolstvi na narodni urovni koordinuje ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy.
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Ukoncené akreditované studium k vykonu specializovanych cinnosti ma 60 % Skolnich
metodik(l prevence, dalsich 6,5 % toto studium aktualné dokoncuje. Skolni metodici prevence
jsou ve funkci primérné 9 let a vétsina z nich ve Skole zastava i dalsi role, nej¢astéji tfidniho
ucitele.

Systém certifikaci odborné zplsobilosti program( skolské prevence je nadale pozastaven.
Dosud proslo certifikacnim systémem celkem 80 sluZeb poskytujicich prevenci v adiktologii:
52 v oblasti vseobecné, 20 selektivni a 8 indikované prevence.

Od r. 2022 provozuje Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN Interaktivni platformu podpory
dusevniho zdravi a prevence rizikového chovani (IPREV), ktera predstavuje podpUrny systémovy
nastroj pro zvyseni kvality Skolské prevence.

Od r. 2016 funguje pro skoly Systém evidence preventivnich aktivit (SEPA), ktery je nepovinny.
Ve $kolnim roce 2023/2024 do néj vykézalo data 46 % ZS a SS (2 477 $kol).

Programy prevence uzivani nelegalnich drog tvorily ve Skolnim roce 2023/2024 celkem 18 %
vsech realizovanych preventivnich programd. V poslednich letech se stale castéji realizuji
programy zaméfené na dusevni zdravi.

Program( selektivni a zejména indikované prevence je nedostatek — ve Skolnim roce 2023/2024
tvorily pouze 6 % (selektivni) a 1 % (indikovana) ze vsech samostatnych preventivnich program
realizovanych skolami.

Uzivani nelegalnich drog predstavovalo ve skolnim roce 2023/2024 jen velmi malou &ast
reSenych pripadu rizikového chovani. Uzivani konopnych latek bylo feseno u 1 702 zaka (2 %
vSech pripadl) a uzivani dalSich navykovych latek mimo tabak, alkohol a konopi u 994 zakd

(1 %). Nejcastéji reSenymi jevy byly Spatné vztahy mezi zaky (26 %).

Klienti v adiktologickych sluzbach

V kontaktu s nizkoprahovymi programy bylo v r. 2024 celkem 41,0 tis. uZivateld drog, z toho
30 tis. uzivatel( pervitinu, 9 tis. uzivatel opioidl (v tom 4,5 tis. uzivatel( buprenorfinu,

3 tis. uzivateld heroinu a 1,5 tis. uzivatell jinych opioid() a 2 tis. uzivateld konopnych latek.
Injekcnich uzivatel( bylo 36 tis. Z dlouhodobého hlediska je patrny zejména postupny narlst
poctu uzivateld pervitinu.

Celkem bylo v r. 2024 vydano 9,1 mil. ks injek¢nich stfikacek, tj. 213 ks injek¢niho materialu

v pfepoctu na jednoho injekéniho uzivatele, coz je podle WHO v ramci prevence prenosu HIV
nad hranici pasma vysokého pokryti.

V r. 2024 bylo 31 nizkoprahovych program( v 15 méstech zapojeno do projektu distribuce
naloxonu v podobé nosniho spreje Nyxoid. Mezi klienty bylo distribuovano 982 davek. Zarizeni
hlasila 218 pripadl pouziti pripravku, kdy bylo odvraceno predavkovani opioidy.

Pocet pacientl [éCenych pro problémy spojené s uzivanim navykovych latek v ambulantnich
zafizenich oboru psychiatrie se dlouhodobé pohybuje mezi 35-40 tis. osob rocné. V r. 2024
bylo v ambulantni psychiatrické péci celkem 15 059 osob se zavislosti na nelegalnich drogach.
Postupné se zvysuje zejména pocet polyvalentnich uzivateld.

V 1é¢bé opioidnimi agonisty je podle Ndrodniho registru lécby uZivatelti drog evidovano
priblizné 1,9-2,4 tis. osob roc¢né (1 991 osob v r. 2024). Lécbu vykazuji také psychiatrické
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ambulance (1 957 pacient( v r. 2024). V substitucni |é¢bé je odhadem 20-40 % lidi uzivajicich
rizikové opioidy.

Rocné je v souvislosti s uzivanim navykovych latek hospitalizovano v psychiatrickych lGzkovych
zafizenich 12-13 tis. osob, z toho 5-6 tis. uzivatell nelegalnich drog (38-44 %).

Dostupnost adiktologickych sluzeb ve véznicich roste. Poradny drogové prevence jsou
dostupné ve vsech véznicich, rocné sluzby vyuziva 12-13 tis. osob (uzivatelé nelegalnich drog
tvori priblizné 80 %). Bezdrogové zdny jsou dostupné ve vsech véznicich, ro¢né je vyuzivaji
zhruba 4 tis. osob.

V r. 2024 bylo mozné absolvovat |éCbu zavislosti v 11 véznicich. Lécbu v oddilech pro
dobrovolnou lécbu vyuzilo celkem 571 osob, soudem nafizené ochranné |éceni podstoupilo
208 osob.

Kriminalita spojena s nelegalnimi drogami

V r. 2024 bylo registrovano 4,2 tis. primarnich drogovych trestnych ¢ind, coz predstavovalo 2 %
ze vSech zjisténych trestnych ¢inli. Nejcastéji Slo o vyrobu a distribuci pervitinu podle

§ 283 trestniho zakoniku.

Podil osob zadrzenych pro prechovavani drog pro vlastni potrfebu (§ 284) nadale roste

a v r. 2024 tvoril 21 % vsech zadrzenych pro primarni drogové trestné ciny.

Nejvétsi podil zadrzenych byl v souvislosti s pervitinem (cca 47 %) a konopnymi latkami

(cca 35 %), u kokainu a extaze byl zaznamenan mezirocni narust.

Za primarni drogové trestné Ciny bylo odsouzeno 2 545 osob, nej¢astéji za vyrobu a distribuci
pervitinu nebo konopnych latek. Nej¢astéji ulozenou hlavni sankci byl podminény trest odnéti
svobody (53 %), nasledovaly nepodminéné tresty (26 %).

Pod vlivem nelegalnich drog bylo v r. 2024 spachano 5 628 trestnych ¢in(, coz predstavuje

36 % ze vsech ¢inli spachanych pod vlivem navykovych latek. Pachatelé se nejcastéji dopustili
trestnych ¢in{i ohrozeni pod vlivem navykovych latek (§ 274) a opilstvi (§ 360).

Bylo spachano 10 369 prestupkd v souvislosti s nelegalnimi navykovymi latkami, coz
predstavuje mezirocni nardst o 2 %. Naprostou vétsinu tvorily prestupky drzeni drog v malém
mnozstvi pro vlastni potrebu.

Nabidka a trh s nelegalnimi drogami

V CR je vyrabén pervitin a péstovano konopi, a to pfedeviim na samozasobitelské bazi, ale

i v. mensich péstirnach. Sezonné dochazi ke sbéru a zpracovani surového opia z potravinarského
maku. Ostatni nelegalni drogy jsou do CR pFevazné dovazeny, zejména z Evropy (Nizozemsko,
Spanélsko, Polsko). Na trhu jsou také farmaceutické pfipravky obsahujici omamné

a psychotropni latky rliznych skupin.

Distribuce drog je stale vice ovlivnéna online prostfedim, vyuzivanim virtualnich trzist,
socialnich siti a kuryrnich sluzeb, pficemz casté jsou platby kryptoménami. Tento zpUsob
distribuce se uplatnuje napfic trhem.

Indoor péstiren konopi bylo v r. 2024 odhaleno 109, coz znamena pokles oproti r. 2023

(138 péstiren). Prevladaji malé domaci péstirny do 50 rostlin, zatimco pocet velkych péstiren
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nadale klesa. Produkce obvykle pokryva lokalni ¢i komunitni spotifebu, mensi prebytky byvaji
skupovany organizovanymi skupinami a vyvazeny zejména na Slovensko a do Rakouska.

Varen pervitinu bylo v CR v r. 2024 odhaleno 184, tedy pFiblizné stejné jako v r. 2023

(189 varen). Prevazuji malé domaci varny (57 %), ale roste pocet varen s kapacitou do pul
kilogramu na cyklus. Velkoobjemova vyroba se presouva do zahranici (Polsko, Némecko,
Nizozemsko, Belgie). Hlavnimi prekurzory zGstavaji efedrin a pseudoefedrin z 1éCiv dovazenych
predevsim z Polska a Srbska.

Roste dostupnost kokainu a MDMA, zatimco heroinu na trhu ubyva. CR z(istava spise tranzitni
zemi, ale zaznamenava zvysujici se spotrebu kokainu a Sifeni jeho distribuce mimo Prahu.
Laborator na vyrobu fentanylu nebyla odhalena, avsak policie odhalila 8 nelegalnich laboratofi
na vyrobu jinych opiodil. Na trhu se objevuji i syntetické opioidy (napf. derivaty fentanylu ci
nitazeny).

Zachyty nelegalnich drog v trestnim fizeni v r. 2024 zahrnovaly 1 022 zachytd susiny konopi
(609 kg), 195 zachytl rostlin konopi (7 100 rostlin), 884 zachytl pervitinu (164 kg), 178 zachytl
kokainu, 39 heroinu, 113 extaze a 36 LSD. Primérna cistota drog dosahovala u konopi 11 %
THC, hasis 24 %, pervitin 69 %, kokain 65 %, heroin 35 % a extaze 30 % MDMA.

V Systému véasného varovani (EWS) bylo za r. 2024 v CR hlageno 50 novych psychoaktivnich
latek, z toho 9 nové identifikovanych. Nejcastéji Slo o tryptaminy a syntetické katinony. Na trhu
se nadale objevuji i nové syntetické kanabinoidy a rostlinné latky, zejména kratom, jehoz dovoz
dosahl rekordnich 372 tun.
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CAST A
Ramec politiky v oblasti
zavislosti

Politika v oblasti zavislosti CR je komplexni a koordinovany soubor opatfeni
zameérenych na snizeni negativnich spolecenskych dopadl uzivani legalnich

i nelegalnich navykovych latek, hazardniho hrani a dalSiho zavislostniho chovani.
Tato opatreni jsou preventivni, vzdélavaci, [éCebna, socialni, regulacni, kontrolni

a dalsi, v¢etné vymahani prava.

Cilem politiky v oblasti zavislosti CR je zabezpecit ochranu jednotlivc(i a spoleénosti pred
zdravotnimi a socialnimi riziky, které mdze uzivani navykovych latek, hazardni hrani a dalsi
zavislostni chovani prinaset, a zajistit bezpecnost jednotlivcl a spolecnosti pred dopady v podobé
trestné Cinnosti spojené s distribuci a uzivanim navykovych latek, hazardnim hranim a dalSim

zavislostnim chovanim.
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Kapitola 1:
Regulace a legislativni ramec

Ceska pravni Uprava kontroly a regulace nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami (OPL), tedy i s Iéky je obsahujicimi, je vyrazné ovlivnéna zavazky, které
vyplyvaji z mezinarodnich dokumentu. Jde zejména o Jednotné umluvy

o omamnych latkach z roku 1961, Umluvy o psychotropnich latkach z roku 1971

a Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami z roku 1988.

Zakladni pravni ramec pro nakladani s OPL predstavuje zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach (ZNL). S OPL, vCetné 1€kl je obsahujicich, mohou bez zvlastniho povoleni nakladat
zdravotnicti pracovnici, statni organy v ramci jejich pusobnosti a zakonem vymezené laboratore.

Neopravnéné nakladani s OPL je postihovano jako prestupek nebo trestny ¢in. Zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik (TZ), vymezuje tzv. drogové trestné Ciny v ustanovenich §§ 283-287. Konkrétni
latky povazované za OPL stanovuje pro Ucely trestniho zakoniku a nasledného vyvozeni trestni
odpovédnosti ZNL, a to odkazem na jejich vycet v nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech
navykovych latek. Drzeni OPL a péstovani rostlin nebo hub s obsahem OPL pro vlastni potrebu

v malém mnozstvi jsou podle ZNL prestupkem.

1.1 Definice navykove latky

Pravni fad obsahuje nékolik definici terminu navykova latka, které se rizni podle ucelu konkrétniho
zakona:

> Podle zdkona o navykovych latkach? jsou ndvykovymi latkami omamné latky a psychotropni
latky prirodniho nebo syntetického plvodu, které maji psychoaktivni Gcinky a soucasné jsou
uvedeny v nékteré z pfiloh & 1 aZ 7 nafizeni vlady o seznamech navykovych latek? (s vyjimkou
extraktu a tinktury z konopi, které obsahuji nejvyse 1 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinold
a splnuji podminku bezpecnosti podle zakona o obecné bezpecnosti vyrobk).

2§ 2 odst. 1 pism. a)
3 nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb.
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Trestni zakonik definuje navykové latky Sifeji a kromé OPL zahrnuje tato definice i alkohol

a ostatni latky zpGsobilé nepfiznivé ovlivnit psychiku ¢lovéka, jeho ovladaci nebo rozpoznavaci
schopnosti nebo socialni chovani. Nové jsou za navykové latky pro trestnépravni ucely
povazovany i psychomodulaéni latky (PML) a zafazené psychoaktivni latky (ZPL).*

Sifeji vymezuje navykové latky zakon ¢&. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi Géinky
navykovych latek (ZOZNL). Navykovou latkou se kromé OPL, alkoholu, PML a ZPL rozumi

i tabak, nikotin a jiné latky s psychoaktivnimi Gcinky, jejichz uzivani mdze vést nebo se podilet
na vzniku a rozvoji dusevnich poruch a poruch chovani.

1.2 Aktualni zmény pravnich predpist

1.2.1 Zakon o navykovych latkach a tzv. psychomodulacni latky

Legislativni ramec narodni politiky v oblasti zavislosti zasadné ovlivnila novelizace zakona

¢. 167/1998 Sb., o ndvykovych latkach (ZNL), Géinna od 1. 1. 2025 (zakon ¢&. 321/2024 Sb.).> Novela
zavadi novy regulacni rdmec tzv. novych psychoaktivnich latek a doplnuje prostredky trestni
represe, event. postihy v ramci prestupkového prava, o nové nastroje mimotrestni regulace.

Vedle stavajici kategorie navykovych latek (NL) novela definuje:

psychomodulacni latky (PML), kterymi rozumi nové psychoaktivni latky a dalsi latky

s psychoaktivnim Gcinkem, které nepredstavuji zavazné riziko pro verejné zdravi nebo riziko
zavaznych socialnich dopadi na jednotlivce a spolecnost a jez jsou soucasné uvedeny v nafizeni
vlady o seznamu psychomodulacnich latek, a vyrobky z nich,

zafazené psychoaktivni latky (ZPL), kterymi jsou nové psychoaktivni latky, u nichz s ohledem na
dosavadni védecké poznatky nelze vyloucit zavazna zdravotni a spolecenska rizika a jez jsou
soucasné uvedeny v nafizeni vlady o seznamu zafazenych psychoaktivnich latek, a vyrobky

Z nich.

Konkrétni seznamy latek zarazenych do jednotlivych kategorii jsou obsazeny v nafizenich viady:

nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek,
nafizeni vlady ¢. 11/2025 Sb., o seznamu zafazenych psychoaktivnich latek,®
nafizeni vlady ¢. 456/2025 Sb., o seznamu psychomodulaénich latek.’

Nové znéni Hlavy VII ZNL upravuje pravni meze nakladani s PML a ZPL. S latkami zafazenymi mezi
PML je mozno na zakladé povoleni k nakladani, vydaného ministerstvem zdravotnictvi (MZ),
nakladat zejména ve smyslu jejich:

4§130

> Zakon ¢. 321/2024 Sb., kterym se méni zékon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, novelizuje nejen ZNL, ale také rfadu souvisejicich pravnich
predpisd, napf. TZ, ZOZNL.

6 Mezi ZPL je zafazeno napf. HHC, HHCP, HHCH, HHC-C6, THCP a dalsi latky, blize viz
https://www.e-sbirka.cz/sb/2025/11/2025-01-17 [2025-11-01]

7 Blize viz https://odok.gov.cz/portal/veklep/material /ALBSDC5HAYII/ [2025-11-01]. Mezi PML je aktualné zafazen kratom
a kratom extrakt.
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vyzkumu,

vyroby, dovozu a distribuce (nikoli vSak vyvozu),

koupé za Ucelem jejich uvadéni na trh bez moznosti nebo s moznosti vyuziti prostredku
komunikace na dalku® (v zavislosti na rozsahu povoleni),

skladovani a prepravy pro jiného (vyjma skladovani a prepravy za uc¢elem doruceni PML
zakoupené na dalku, napf. zasilkovymi sluzbami),

péstovani rostlin nebo hub, z nichz Ize vyrobit PML.

Za nakladani s PML ve smyslu ZNL se nepovazuje, a tedy fyzickym osobam je dovoleno:

prechovavat PML pro osobni potrebu,
nakladat s PML v malém mnozstvi.

Za nakladani s PML neni povazovano ani nakladani akreditovanou laboratofi pro ucely vydani
osvédceni podle ZNL, ani nakladani s PML statnimi organy v ramci jejich plsobnosti.

ZNL dale vymezuje podminky zruseni a odnéti povoleni k nakladani s PML a upravuje povinnosti
drzitel( povoleni v oblasti vyroby, distribuce i uvadéni PML na trh, vcetné podminek oznacovani

jednotkového baleni, dale vymezuje podminky dovozu, event. tranzitu, a vyslovné zakazuje vyvoz
PML. Stanovi povinnost evidence nakladani s PML a podavani rocnich hlaseni. Dalsi podrobnosti

pro nakladani s PML stanovi provadéci predpisy.’

Nakladani se ZPL je s ohledem na dosavadni stav védeckého poznani a pfipadna mozna zdravotni
a spolecenska rizika regulovano pfisnéji — pravnicka osoba nebo podnikajici fyzickd osoba muze
ziskat povoleni k nakladani se ZPL jen za Ucelem jejich vyzkumu. Dalsi zplGsoby nakladani ve smyslu
vyroby, dovozu, vyvozu a distribuce, koupé za Ucelem uvadéni na trh i uvadéni na trh jsou
zakazany.

Za nakladani se ZPL se nepovazuje, a tedy fyzickym osobam je dovoleno prechovavani ZPL
v malém mnozstvi pro osobni potrebu.

Novela ZNL dale stanovi zplsob zarazovani novych psychoaktivnich latek do jednotlivych kategorii.
Navrh k zarazeni nové psychoaktivnich latky mezi NL nebo ZPL podava vladé Ministerstvo
zdravotnictvi (MZ) ve spolupraci se Stanim zdravotnim Gstavem (SZU) a Ufadem vlady Ceské
republiky (UV CR), a to na zakladé vlastnich zjiténi nebo na zakladé spoluprace v rdmci systému
v€asného varovani EU.

Latky zarazené na seznam ZPL nasledné podléhaji procesu hodnoceni rizik podle kritérii
vymezenych v ZNL."° Po jeho ukonéeni, nejpozdéji véak do 2 let navrhnou vy$e uvedené instituce

8 Prostredky komunikace na dalku umoznuji uzavfit smlouvu bez nutnosti fyzické pfitomnosti obou stran. Zahrnuji
telefon, dopis, e-mail, internet, socialni sité, komunikacni aplikace.

9 Vyhlaska ¢. 147/2025 Sb., o vzorech formulari a evidenci psychomodulacnich latek a zafazenych psychoaktivnich latek,
a navrh vyhlasky o PML, jejimz obsahem jsou technické pozadavky na slozeni, vzhled, jakost a vlastnosti PML vcetné
maximalniho povoleného mnozstvi PML v jednotkovém baleni, vymezeni idajl na jednotkovém baleni
(https://odok.gov.cz/portal/veklep/material KORNDDUKF6IN/) [2025-11-01].

10 Kritéria hodnoceni ZPL stanovena § 33k odst. 2 ZNL zahrnuiji: farmakologické a toxikologické vlastnosti latky, miru

a povahu psychoaktivni latky, potencidl latky vyvolat zavislost, potencial latky vyvolat zdravotni nebo socialni skody,
informace o nabidce latky, jeji vyrobé, dovozu, vyvozu a trhu s touto latkou pro Ucely lidské konzumace nebo pro jiné
Ucely, zejm. zda je latka potravinou, nebo lécivem.
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vladé zafazeni latky na seznam PML nebo seznam NL, pfipadné navrhnou ponechani latky na
seznamu ZPL nebo vyrazeni z néj. Provedeni nového hodnoceni rizik u latek zarazenych na seznam
PML nebo NL je mozné, a to i opakované. Pfechodna ustanoveni umoznila vliadé do jednoho roku
od nabyti ucinnosti predmétné novely ZNL (tedy do 1. 1. 2025) rozhodnout o zarazeni nové
psychoaktivni latky na seznam PML bez vysSe uvedeného postupu. Tohoto opravnéni vlada vyuZzila
v ramci jiz u¢inného nafizeni vlady o seznamu psychomodulacnich latek.

Realizace spoluprace dotcenych organu se déje za podpory Poradniho vyboru pro posuzovani
psychoaktivnich latek, ktery je stalym poradnim organem RVKPZ pro provadéni hodnoceni
zafazenych psychoaktivnich latek, psychomodula¢nich latek a ndvykovych latek podle ZNL."

Pfedmétna novela ZNL v ndvaznosti na novy regulacni pravni ramec psychoaktivnich latek
vymezuje nové prestupky fyzickych osob i pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob — blize
viz kapitolu Drogové prestupky a trestné Ciny, str. 25.

Dale novelizuje souvisejici pravni predpisy v oblasti trestniho prava, regulace reklamy vcetné
rozhlasového a televizniho vysilani a audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani, i pravni
predpisy v oblasti ochrany zdravi pred skodlivymi ucinky NL.

1.2.2 Zakon o navykovych latkach a novela trestniho zakoniku

Dalsi zasadni zménu ZNL pfinasi s G¢innosti od 1. 1. 2026 rozsahla novela trestniho zakoniku,' jejiz
soucasti je mimo jiné:

umoznéni vyuziti psilocybinu pro léCebné pouziti,

CastecCna legalizace konopi.

Psilocybin pro lécebné pouziti je v ZNL definovan jako psilocybin, ktery je vyrobcem uréen
k terapeutickému ucelu u lidi. LéCebné vyuziti psilocybinu bude mozné vylu¢né na zakladé povoleni
k zachazeni vydanym MZ nebo ve zdravotnickych zafizenich v pfimé plsobnosti MZ.

Psilocybin pro |écebné pouziti musi splfnovat podminky stanoveni pro jeho pouziti pro pfipravu
individualné pfipravovaného lécivého pfipravku s obsahem psilocybinu podle zvlastniho pravniho
predpisu.” Psilocybin pro lé¢ebné pouZiti mize byt podan pouze v odtivodnénych pfipadech
pacientovi starsSimu 18 let a v souladu s klinickym doporucenym postupem pro asistovanou
psychoterapii psilocybinem pro lé¢ebné pouZziti, a to za dohledu Iékare, zahrnujici i opakovanou
kontrolu psychického stavu a vitalnich funkci pacienta. BlizSi podminky predepisovani, pripravy,
distribuce i pouzivani psilocybinu pro lé¢ebné pouZiti stanovi nafizenim vlada.™

" https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zavislosti/vybory/poradni-vybor-pro-posuzovani-psychoaktivnich-latek--220257/
[2025-11-01]

12 zdkon ¢. 270/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd, zdkon
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony

13 zakon ¢. 378/2007 Sb., o lé¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonl (zakon o 1é¢ivech)

4 Navrh nafizeni vlady, kterym se stanovuji podminky pro pfedepisovani, pfipravu, distribuci, vydej a pouzivani
individuaIné pfipravovanych lécivych pfipravkd s obsahem psilocybinu pro 1é¢ebné pouziti, je aktualné ve fazi
skonceného pripominkového fizeni, obsah a dalsi podrobnosti projednani jsou k dispozici zde:
https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/ KORNDLNJR6SC/ [2026-01-18].
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K cdstecné legalizaci konopi™ dochézi v ZNL vynétim nékterych zplsobl nakladani s konopim
z povinnosti ziskat povoleni k zachazeni. Caste¢na legalizace se pritom tyké vyluéné:

osob starsich 21 let,

prechovavani konopi nebo jiné NL ziskané zpracovani rostliny konopi pro vlastni potrebu

v mnozstvi nejvyse 100 g ve svém obydli nebo 25 g mimo své obydli,

péstovani, sklizeni nebo zpracovani rostliny konopi pro vlastni potfebu v mnozstvi do 3 rostlin
v nemovitosti, k niz ma osoba pravni vztah.

1.2.3 Drogové prestupky a trestné cCiny

Skutkové podstaty tzv. drogovych trestnych ¢inti (DTC), dosud obsaZené v §§ 283 a7 287 zakona
¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku (TZ), doznaly zasadnich zmén v r. 2025 v navaznosti na novy
pravni ramec regulace novych psychoaktivnich latek — blize viz kapitolu Zakon o navykovych
latkach a tzv. psychomodulacni latky, str. 22. Dalsi zmény budou Uc¢inné od r. 2026 v souvislosti

s castecnou legalizaci konopi a dalSimi zménami upravujicimi péstovani konopi a nakladani s nim.
Novelizovany jsou téz korespondujici prestupky tykajici se psychoaktivnich latek ¢i konopi.

V navaznosti na nové zavedeny regulacni ramec novych psychoaktivnich latek byla s Gcinnosti od
1. 1. 2025 rozsitena dosavadni definice navykovych latek pro Ucely TZ,'® ktera nové zahrnuje také
PML a ZPL.

K témuz datu doslo k zavedeni dvou novych skutkovych podstat, které s touto problematikou
souviseji, a to:

§ 251a TZ" - neopravnéné nakladani s psychomodulaénimi latkami,
§ 286a TZ'® — neopravnéna vyroba a jiné nakladani se zafazenymi psychoaktivnimi latkami.

Z hlediska systematiky TZ patfi § 286a TZ mezi tzv. drogové trestné &iny (DTC), § 251a je zafazen
mezi hospodarské trestné ciny.

Dale bylo rozsifeno dosavadni znéni skutkové podstaty trestného ¢inu podle § 204 TZ — poddni
alkoholu diteti, kdy od 1. 1. 2025 nova skutkova podstata chrani nezletilé i pred podanim PML nebo
ZPL. Aktualni oznaceni tohoto trestného ¢inu je § 204 TZ' — poddni alkoholu, psychomodulacni
latky nebo zarazené psychoaktivni latky ditéti.

15 Podle § 5 odst. 12 ZNL jde o omamnou latku konopi nebo jiné navykové latky ziskané zpracovanim rostliny konopi
obsahuijici vice nez 1 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinol(.

16 Podle § 130 odst. 1 TZ se navykovou latkou rozumi alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky zpGsobilé
nepfiznivé ovlivnit psychiku ¢lovéka, jeho ovladaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socialni chovani a podle nového
odst. 2 se pro Ucely tohoto zdkona za navykové latky povazuji také psychomodulacni latky a zafazené psychoaktivni latky.
7 Ustanoveni § 251a TZ se vztahuje na neopravnéné nakladani s PML ve vétsim rozsahu, za ktery hrozi pachateli kromé
jinych alternativ trest odnéti svobody az na 2 roky nebo zdkaz Cinnosti. Skutkova podstata stanovuje v odst. 2 a 3 dalSi
okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby, maximalni trest odnéti svobody ¢ini 8 let.

18 Ustanoveni § 286a TZ nové dopada na neopravnénou vyrobu, dovoz, vyvoz, privoz, nabidku, zprostfedkovani, prode;j
nebo jiné opatreni ¢i pfechovavani pro jiného ZPL, a to v mnozstvi vétsim nez malém. Pachateli hrozi kromé jinych
alternativ trest odnéti svobody az na 2 léta, odst. 2 a 3 stanovi dalsi okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby, ktera
¢ini maximalné 8 let.

19 Nové znéni skutkové podstaty § 204 TZ postihuje prodej, podani nebo poskytnuti alkoholu, PML nebo ZPL ditéti, pokud
se tak stane ve vétsi mife nebo opakované, az na jeden rok, a to v rdmci trestni sazby do 1 roku trestu odnéti svobody.
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Dale doslo i ke zméné skutkové podstaty § 287 TZ — sifeni toxikomanie, ktera z okruhu navykovych
latek, na které se toto ustanoveni vztahuje, kromé alkoholu nové vyjima i PML.

Rozsahla novela trestniho zékoniku a souvisejicich pfedpisd, G¢inna od 1. 1. 2026,%° pFinasi kromé
rady dalSich zasadnich zmén trestniho prava také zmény drogovych trestnych ¢ind

a korespondujicich prestupku v souvislosti s konopim a latkami z konopi, a to véetné castecné
legalizace — blize viz kapitolu Zakon o navykovych latkach a novela trestniho zakoniku, str. 24.

Zasadni zmény se tykaji oblasti péstovani rostlin konopi®' pro vlastni potfebu a snizeni dolnich
hranic trestnich sazeb u vybranych ustanoveni drogovych trestnych cina.

Skutkova podstata podle § 283 TZ — neoprdvnénd vyroba a jiné nakldddni s omamnymi nebo
psychotropnimi latkami, s rostlinami nebo houbami je obsahujicimi nebo s jedy nové v odst. 1
jednoznacné oddéluje jednani pachatele pro jiného, spocivajici v péstovani, sklizni, sbéru nebo
zpracovani rostlin nebo hub obsahujicich OPL od vyroby, dovozu, vyvozu a dalSich zplsobU
neopravnéného nakladani s OPL nebo jedy. Zakladni trestni sazba v odst. 1 nové cini az 5 let
trestu odnéti svobody (pivodné 1 az 5 let), v odst. 3 doslo ke snizeni spodni hranice trestni
sazby z 8 na 5 let a u odst. 4 ke sniZeni spodni hranice trestni sazby z 10 na 8 let odnéti
svobody.
Vyluéné konopi a pfipravkd obsahujicich OPL ziskanych z konopi se tyka nova skutkova
podstata § 283a TZ — neodvolend vyroba a jiné naklddani s konopim. Novy trestny ¢in stanovi
trestni sankce za neopravnénou vyrobu, dovoz, vyvoz, priivoz, nabidku, zprostfredkovani, prodej
nebo jiné opatreni konopi nebo pfipravkd z konopi pro jiného. Zakladni trestni sazba je do
1 roku trestu odnéti svobody, pfi prokazani existence okolnosti podminujicich pouziti vyssi
trestni sazby se tresty navysuji, pficemz nejvyssi trest v odst. 8 ¢ini 8 az 18 let trestu odnéti
svobody (pfi zpUsobeni tézké Ujmy na zdravi nejméné 2 osob nebo smrti nebo pfi spachani
mezinarodni organizovanou skupinu v umyslu ziskat znacny prospéch).
Nové znéni § 284 TZ — neopravnéné prechovavani OPL nebo jedu pro vlastni potrebu jiz
nepostihuje toto jednani ve vztahu ke konopi a pfipravkiim z konopi. Trestni sazby stanovené
pro OPL a jedy zlstavaji zachovany.
Nové formulovany § 285 TZ — neoprdvnéné pestovani rostliny nebo houby obsahujici OPL a jiné
nakladani s ni pro vlastni potfebu postihuje:
v odst. 1 neopravnéné péstovani, sklizen nebo zpracovani vice nez 5 rostlin konopi (trest
odnéti svobody do 6 mésicl),
v odst. 2 neopravnéné prechovavani konopi nebo OPL ziskané zpracovanim rostliny konopi
v mnozstvi vétSim nez 200 g ve svém obydli nebo vétsim nez 50 g mimo své obydli (trest
odnéti svobody do 6 mésicu),
v odst. 3 neopravnéné péstovani, sklizen, sbér nebo zpracovani jinych rostlin s obsahem
OPL jinych nez konopi nebo hub s obsahem OPL pro vlastni potfebu a dale jejich

Trest v rozmezi 6 mésicl az 5 let hrozi pachateli, ktery se uvedeného jednani dopusti vici ditéti mladsimu 15 let.
20 zakon €. 270/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony

21 s obsahem vice nez 1 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinolt
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neopravnéné prechovavani v mnozstvi vétsim nez malém pro vlastni potfebu (trest odnéti
svobody do 1 roku),

odst. 4 a 5 obsahuji okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby ve vztahu ke konopi

i ostatnim rostlinam a houbam s OPL v navaznosti na vyssi mnozstvi ¢i rozsah, maximalni
trestni sazby cini 6 mésicli az 5 let.

Drogové prestupky fyzickych osob jsou obsazeny v ZNL a doznaly zmén jak v souvislosti s novym
regulacnim pravnim ramcem psychoaktivnich latek, tak v souvislosti s castecnou legalizaci konopi.
Kromé skutkovych podstat prestupkll se zvysila horni hranice pokuty za drogové prestupky
fyzickych osob z maximalnich 15 000 K¢ az na 50 000 K.

Ve vztahu k PML a ZPL je od 1. 1. 2025 prestupkem:

umoznéni neopravnéného poziti NL, PML nebo ZPL osobé mladsi 18 let, nejde-li o Cin prisnéji
trestny,

neopravnéné nakladani s PML v mnozstvi vétsim nez malém,

neopravnéné nakladani se ZPL v malém mnozstvi.

Ve vztahu ke konopi je od 1. 1. 2026 prestupkem:

u osob mladsich 21 let
prechovavani jakékoliv mnozstvi konopi pro sebe az do 200 g ve svém obydli nebo 50 g
mimo své obydli,
péstovani do 5 rostlin konopi pro vlastni potiebu;

u osob od 21 let
prechovavani konopi pro vlastni potfebu v mnozstvi vice nez 100 g a nejvyse 200 g v obydli
nebo nad 25 az do 50 g mimo své obydli,
péstovani 4 az 5 rostlin konopi pro vlastni potrebu.

Od 1. 1. 2026 se rozsifuje ochrana dana prestupkem umoznéni neopravnéného poziti NL, PML
nebo ZPL, a to tak, Zze nové zahrnuje i osoby ve véku 18 az 21 let.

1.2.4 Zakon o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek

Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi Gc¢inky navykovych latek (ZOZNL), byl
zasadné novelizovan s Uc¢innosti od 1. 1. 2025 v navaznosti na zavedeni nového regulacniho
pravniho ramce novych psychoaktivnich latek novelou ZNL, a tedy i souvisejicich zakon(.2?

Do definice navykové latky jsou pro Ucely ZOZNL nové zahrnuty ZPL a PML.

Nové znéni Hlavy IV — Omezeni dostupnosti psychomodulacnich latek zavadi zakazy a omezeni
prodeje PML obdobnym zplisobem, jako je tomu u alkoholu a tabaku, a to se zvlastnim dlrazem
na ochranu osob mladsich 18 let. Kromé omezeni prodeje v kamennych obchodech stanovi téz
omezeni pro prodej PML prostiednictvim prostredk komunikace na dalku.

22 z3kon €. 321/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony
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Pravomoc obci regulovat prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek uzivani NL na vymezenych
mistech ¢i akcich, zejména ve vztahu k osobam mladsim 18 let, které se zde mohou nachéazet, byla
rozsifena i na moznost zakazu uzivani PML nebo ZPL.

1.2.5 Rizeni vozidel pod vlivem navykovych latek

V oblasti problematiky fizeni pod vlivem navykovych latek nedoslo ke zméné pravnich predpisd,
pokud jde o znéni skutkovych podstat prestupkt a trestného cinu. Je vSak nutno vzit v ivahu, ze
mezi NL patfi nové i PML a ZPL a Ze tedy jejich uzivani v souvislosti s fizenim bude postihovano
obdobné, jako je tomu dosud u jinych navykovych latek.

Beze zmény zlstavaji limity vybranych OPL podle nafizeni vlady ¢. 41/2014 Sb., pfi jejichz dosazeni
se fidi¢ povazuje za ovlivnéného OPL a dopousti se tedy prestupku fizeni pod vlivem navykové
latky.?* Stejné tak zUstava beze zmény stanovisko trestniho kolegia Nejvy$$iho soudu k trestni
odpovédnosti fidice motorového vozidla ovlivnéného jinou navykovou latkou nez alkoholem

z 1. 2020 — blize viz Zprdvu o nelegdlnich drogdch v CR 2021 (Mravéik a kol., 2021). Limity pro PML

a ZPL nebyly dosud nijak stanoveny, stejné tak detekce téchto latek bude vyzvou pro aplikacni praxi
v navaznosti na pokrok v moznostech testovani.

S G¢innosti od 1. 7. 2023 byly do zakona o silni¢nim provozu® zavedeny institut terapeutického
programu pro fidice, metodické centrum a podminky akreditace lektorl. Moznost absolvovat
terapeutické programy vsak nastala az od 1. 4. 2024. Terapeuticky program:

muUze ulozit soud pachateli, ktery se trestného Cinu dopustil v souvislosti s fizenim motorového
vozidla,

musi absolvovat fidi¢, kterému byl za skutek spachany po 1. 7. 2023 uloZen spravni trest Ci trest
zakazu Cinnosti spocivajici v zakazu Ffizeni motorovych vozidel nejméné na dobu 18 mésicd,
musi absolvovat fidi¢, ktery pfijal zavazek, Ze se v ramci podminéného odlozeni podani navrhu
na potrestani nebo podminéného zastaveni trestniho stihani, zdrzi fizeni motorovych vozidel
nejméné na dobu 18 mésicu.

S Ucinnosti od 1. 1. 2024 doslo ke zméné sankci a jejich bodového hodnoceni u dopravnich
prestupkd, a to véetné prestupkl souvisejicich s fizenim pod vlivem navykovych latek.?> Za fizeni
pod vlivem navykové latky hrozi fidici ve spravnim fizeni pokuta ve vysi od 7 tis. K¢ do 25 tis. K¢,
zakaz fizeni na 6 az 18 mésicd a 6 bodu.

Do 31. 12. 2023 bylo mozno ulozit pokutu ve vysi od 2,5 tis. K¢ do 20 tis. K¢, zakaz fizeni na

6 mésict az 1 rok a 7 bodu.

V pripadé odmitnuti podrobit se zjisténi, zda fidic ridil vozidlo pod vlivem navykové latky, hrozi
fidici ve spravnim fizeni pokuta od 25 tis. K¢ do 75 tis. K¢, zakaz fizeni na 18 az 36 mésicli a 6 bodl

23 nafizeni vlady ¢. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych navykovych latek a jejich limitnich hodnot, pfi jejichz dosazeni

v krevnim vzorku fidice se fidi¢ povazuje za ovlivnéného takovou navykovou latkou

24 zakon €. 150/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakonu (zakon o silni¢nim provozu)

25 Zmény jsou obsazeny v zakoné ¢. 271/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonl (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony.
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(do 31. 12. 2023 bylo mozno ulozit pokutu od 25 tis. do 50 tis. K¢, zakaz fizeni na 1 az 2 roky
a 7 bodi).

1.3 Aplikace prava

Rozhodovaci ¢innost soudl se v r. 2024 ani 2025 zasadné neodchylovala od jiz zavedené judikatury
ve vztahu ke skutkovym podstatam tzv. drogovych trestnych ¢ind.

Ustavni soud v nalezu z listopadu 2024°° fesil otazku hranic svobody projevu ve vztahu k trestnému
Cinu podle § 287 TZ — sifeni toxikomanie v kauze $éfredaktora Casopisu Legalizace. Konstatoval, Ze
svoboda projevu a pravo Sifit informace, zejména o otazkach verejného zajmu, napf. o konopi, jsou
v demokratické spolecnosti zasadni a musi byt posuzovany individualné. Neni pripustné, aby trestni
soud do skutkové véty zahrnoval i projevy, které samy o sobé nenaplniuji skutkovou podstatu
trestného Cinu, nebot’ by to predstavovalo nepriméreny zasah do svobody projevu a vedlo

k ochlazeni verejné debaty.

Ustavni soud ve svém nalezu ze zafi 2025%” vymezil pozadavky na prokazovani imyslu pachatele
jednat ve spojeni s organizovanou skupinou pUsobici ve vice statech podle § 283 TZ — neoprdvnénd
vyroba a jiné nakldddni s omamnymi nebo psychotropnimi latkami, s rostlinami nebo houbami je
obsahujicimi nebo s jedy. Uved|, Ze smyslem této kvalifikované skutkové podstaty je postih zavazné,
koordinované, rozsahlé a obtizné stihatelné mezinarodni kriminality. Proto musi trestni soudy
peclivé a presvédciveé prokazovat, Ze pachatel jednal Umysiné — alespon ve formé nepfimého
umyslu. Tento Umysl nelze predpokladat, ale je nutno jej dolozit konkrétnimi okolnostmi pripadu.

26 nlez Ustavniho soudu — senatu ze dne 27. 11. 2024, sp. zn. I. US 1933/24 — 1 [ASPI ID: JUD1099879CZ]
27 nlez Ustavniho soudu — senatu ze dne 11. 9. 2025, sp. zn. I. US 931/25 — 2 [ASPI ID: JUD1120982CZ]
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Kapitola 2:
Politika a strategie v oblasti
zavislosti

Ceska politika v oblasti zavislosti integrovala od roku 2014 do drogové politiky
témata alkoholu a hazardniho hrani, od r. 2016 téma tabaku a nikotinu a od r. 2019
témata digitalnich zavislosti a psychoaktivnich 1ékd. Soucasna politika v oblasti
zavislosti je postavena na Ctyrech zakladnich strategickych oblastech.

Témito Ctyfmi zakladnimi strategickymi oblastmi jsou:

> Prevence — aktivity zamérené na predchazeni navykového chovani a rozvoje zavislosti,
popf. oddaleni prvnich zkusenosti do vyssiho véku.

> Minimalizace rizik a Skod - aktivity vedouci ke snizovani zdravotnich, socialnich, ekonomickych
a nehmotnych skod a dalSich dopad( uzivani legalnich i nelegalnich navykovych latek,
hazardniho hrani a dalSiho zavislostniho chovani.

> Lécba a resocializace — aktivity smérujici k zlepseni zdravi, socialniho stavu, celkové kvality
Zivota a podpore Uzdravy a socialni (re)integrace osob se zavislostnim chovanim.

> Regulace trhu a snizovani nabidky — soubor zékonnych opatreni a aktivit vymahani prava
k potla¢ovani ¢i usmérnovani nabidky produktd se zavislostnim potencialem.

2.1 Institucionalni ramec politiky v oblasti zavislosti

2.1.1 Koordinace politiky v oblasti zavislosti

Realizaci a koordinaci politiky v oblasti zavislosti na narodni i mistni Urovni upravuje zakon
€. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi Ucinky navykovych latek (ZOZNL).

Odpovédnost za tvorbu a naplfiovani politiky CR v oblasti zavislosti nese vlada. Za timto Gcelem je

vladou zfizovana funkce narodniho koordinatora pro protidrogovou politiku, od zafi 2024 do konce

prosince 2025 nebyl narodni koordinator jmenovan. Koordinacnim a poradnim organem vlady

v otazkach zavislosti je Rada vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti (Rada, pfip. RVKPZ).

Rada ma aktualné 25 ¢lent a jednoho stalého hosta. Pfedsedou Rady je predseda vlady, vykonnym
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mistopredsedou je narodni koordinator pro protidrogovou politiku. Cleny Rady jsou ministii
resortd, do jejichz plsobnosti problematika politiky v oblasti zavislosti zasahuje, zastupci
odbornych spolecnosti v oblasti adiktologie a zastupci vécné prislusnych instituci podilejicich se na
realizaci politiky v oblasti zavislosti.?® V r. 2024 zasedala Rada tfikrat a dvakrat hlasovala formou per
rollam, v r. 2025 zasedala dvakrat a jednou hlasovala per rollam.

Rada mé k dispozici poradni a pracovni organy — vybory a pracovni skupiny.? V r. 2024 doslo
k revizi vyborG a pracovnich skupin Rady a v ¢ervnu 2025 vlada CR schvalila novy Statut Rady,
kterym je nové zfizen Poradni vybor pro posuzovdni psychoaktivnich latek

Administrativni a organizacni podporu cinnosti Rady zajistuje sekretariat Rady, ktery je soucasti
Uradu vlady CR. Ten také zajistuje operativni kazdodenni koordinaci politiky v oblasti zavislosti,
koordinuje pfipravu narodni strategie a akénich pland a zpracovava jejich vyhodnoceni. Dale
zajistuje plnéni odbornych ukoll a agend vyplyvajicich ze strategie politiky v oblasti zavislosti

a administruje dotacni fizeni pro politiku v oblasti zavislosti. Za Gcelem monitoringu situace

v oblasti zavislosti je v ramci sekretariatu Rady zfizeno Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy
a zavislosti (NMS).

NMS je kontaktnim mistem Agentury EU pro drogy (EUDA),*" dfive Evropského monitorovaciho
centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), a partnerem v ramci evropskeé sité Reitox, ktera
sdruzuje monitorovaci strediska c¢lenskych stati EU a zajistuje komplexni a harmonizovany pfistup
k podavani informaci o drogach v Evropé. V r. 2025 proslo ceské NMS procesem certifikace ze
strany EUDA, jehoz cilem bylo ovéfit, zda jako pracovisté pini kvalitné svou funkci (sbér, analyza

a distribuce dat o zavislostech), a nyni je certifikovanym narodnim partnerem Agentury (EUDA
National Focal Point).

2.1.2 Narodni strategie politiky v oblasti zavislosti

Hlavnim strategickym dokumentem urcujicim zaméreni politiky v oblasti zavislosti je Ndrodni
strategie prevence a snizovdni Skod spojenych se zdvislostnim chovdnim 2019-2027 (Narodni
strategie 2019-2027),* ktera byla schvélena vladou v kvétnu 2019. Narodni strategie 2019-2027
integruje témata legalnich a nelegalnich drog i behavioralnich zavislosti. Na strategii navazuji ak¢ni
plany pro tfileta obdobi.

Politiku v oblasti zavislosti ovliviuji a spoluvytvareji také strategie a koncepce v souvisejicich nebo
SirSich oblastech verejnych politik. Patfi mezi né napft. Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZzeb na
obdobi 2016-2025,%* Koncepce vézeristvi do roku 2025,** Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do
roku 2027,*> Ndrodni strategie primdrni prevence rizikového chovani déti a mlddeZe na obdobi

28 hitps://vlada.gov.cz/cz/ppov/zavislosti/rada/ [2025-09-19]

29 https://vlada.gov.cz/scripts/detail. php?pgid=1529 [2025-09-19]

30 schvaleno usnesenim vlady CR ¢. 405 ze dne 4. ¢ervna 2025

31 https://www.euda.europa.eu/index_en [2025-09-19]

32 https://vlada.gov.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/strategie-a-plany/narodni-strategie-prevence-a-snizovani-skod-
spojenych-se-zavislostnim-chovanim-2019_2027-173695/ [2025-09-19]

33 https://www.mpsv.cz/documents/20142/577769/NSRSS.pdf/ [2025-09-19]

34 https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-vezenstvi.pdf [2025-09-19]
35 schvélena usnesenim vlady ¢. 262 v breznu 2021; https://www.policie.cz/clanek/dokumenty-policie-ceske-
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2019-2027,%* Koordinovany pristup k socidlnimu vylouceni 2021+ " Ndrodni akéni pldn pro dusevni
zdravi 2020-2030% nebo Strategie socidlniho zacleriovdni 2021-2030.%° Téma zavislosti je rovnéz
soucasti strategie Zdravi 2030 — Strategicky rdmec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice (Zdravi
2030)* a zmifiovano v Ndrodnim programu Feseni problematiky HIV/AIDS v Ceské republice na
obdobi 2023-2027 *'

2.1.3 Akcni plan politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Akéni plan politiky v oblasti zévislosti 2023-2025 (Akéni plan 2023-2025),** ktery schvélila viada
v dubnu 2023, stanovuje prioritni témata politiky v oblasti zavislosti pro uvedené obdobi, a to
v souladu s Narodni strategii 2019-2027 a s ohledem na vyvoj situace v oblasti zavislosti:

prevence a lécba zavislosti,

regulovany trh s navykovymi latkami,

efektivni vybér dani,

prosazovani principl vyvazené politiky v oblasti zavislosti navazujici na priority pfedsednictvi CR
v Radé EU,

minimalizace dopad( krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zavislosti v CR.

K prioritnim tématdm akcéniho planu jsou podrobnéji formulovany konkrétni aktivity, které tvori
samostatnou pfilohu akéniho planu.*® K jednotlivym aktivitam jsou identifikovany pfedpoklady
potiebné pro jejich realizaci, zejména formou vycisleni adekvatniho objemu finan¢nich prostredka.

V prabéhu kvétna az srpna 2025 probéhlo zavérecné vyhodnoceni plnéni akéniho planu, zamérilo
se na zhodnoceni dosazeni pokroku v prioritnich tématech prostrednictvim vyhodnoceni naplnéni
specifickych cilli na zakladé stanovenych indikator.**

Soucasti zavére¢ného vyhodnoceni je také posouzeni miry naplnéni konkrétnich aktivit uvedenych
v priloze akéniho planu. Z celkového poctu 76 aktivit akéniho planu bylo 33 aktivit spInéno,
34 aktivit bylo spInéno castecné a 9 aktivit spInéno nebylo.

republiky.aspx [2025-09-23]

36 https://www.msmt.cz/uploads/narodni_strategie_primarni_prevence_2019_27.pdf [2025-09-19]

37 https://www.socialni-zaclenovani.cz/kpsv-2021/ [2025-09-19]

38 https://www.mzcr.cz/narodni-akcni-plan-pro-dusevni-zdravi/ [2025-09-19]

39 https://www.mpsv.cz/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030 [2025-09-19]

40 https://zdravi2030.mzcr.cz/ [2025-09-19]

41 https://www.mzcr.cz/narodni-program-reseni-problematiky-hiv-aids-v-ceske-republice-na-obdobi-2023-2027/
[2025-09-19]

42 https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zavislosti/strategie-a-plany/akcni-plan-politiky-v-oblasti-zavislosti-2023_2025-204260/
[2025-09-19]

43 Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025 schvalila Rada vlady pro koordinaci politiky v oblasti
zavislosti dne 28. srpna 2023 usnesenim ¢. 01/0823.

44 Zhodnoceni specifickych cilGi a prioritnich témat zpracoval Odbor protidrogové politiky Utadu viady Ceské republiky
(OPK) na zékladé dostupnych dat a informaci o realizaci politiky v oblasti zavislosti, véetné podkladd od relevantnich
resortl a instituci a informaci ziskanych z pravidelného monitoringu situace. Celkem bylo osloveno 30 subjektd, z nichz
15 poskytlo informaci. Osloveni byli rovnéz vsichni krajsti protidrogovi koordinatofi.
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2.1.4 Koordinace politiky v oblasti zavislosti na krajské a mistni urovni

Na mistni Urovni je politika v oblasti zavislosti urcovana krajskymi (a v pfipadé zejména statutarnich
mést i obecnimi) strategickymi dokumenty a koordinuji ji krajsti ¢i mistni protidrogovi koordinatofi
a poradni organy. Toto vymezuje zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi Gcinky
navykovych latek (ZOZNL). Kraje maji povinnost realizovat protidrogovou politiku a zpracovavat
krajskou strategii protidrogové politiky. Kraje a obce mohou zfidit funkci krajského, resp. mistniho
koordinatora pro protidrogovou politiku (KPK, resp. MPK).

Funkce krajského protidrogového koordinatora (KPK) byla v r. 2024 obsazena ve vsech krajich, svou
funkci vykonavalo na plny Uvazek 6 krajskych protidrogovych koordinator(l. U ostatnich je funkce
KPK kumulovana s jinou agendou, nejcastéji s agendou prevence kriminality.

Politika v oblasti zavislosti 13 krajl vychazi ze specifického krajského strategického dokumentu.
V Kralovéhradeckém kraji je politika v oblasti zavislosti soucasti Sirsi strategie prevence socialné
nezadoucich jev(. Ve dvou krajich v r. 2024 vstoupil v platnost novy strategicky dokument:

Strategie prevence zdvislosti Usteckého kraje na obdobi 2024-2028,
Kratkodoby realizacni plan rizikového chovani, zavislosti a zavislostni chovani Jihomoravského
kraje na obdobi 2024-2025.

Strategické dokumenty politiky v oblasti zavislosti ve vSech krajich se vénuji problematice
nelegalnich drog a az na vyjimky integruji také dalsi témata politiky v oblasti zavislosti — blize viz
Zaostieno 2/2024 (Cernikova a kol., 2024).

2.2 Systémovy ramec adiktologickych sluzeb

Adiktologické sluzby jsou zdravotni, socialni ¢i jiné sluzby poskytované s cilem zlepseni zdravotniho
nebo socialniho stavu klienta, jejichz hlavni cilovou skupinou jsou osoby se zavislostnim chovanim
nebo osoby blizké, tj. jsou to sluzby specializované na prevenci, poradenstvi, [é¢bu a naslednou
péci.

Adiktologické sluzby jsou zakotveny v rtznych oborech a resortnich (legislativnich) ramcich.*
Zakladnim dokumentem uréujicim vychodiska a sméfovani adiktologickych sluzeb v Ceské
republice je Koncepce rozvoje adiktologickych sluzeb, ktera byla schvalena RVKPP v r. 2021.
Koncepce definuje 6 zakladnich typl sluzeb, které koncepcné odpovidaji rliznym fazim rozvoje
zavislosti (Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky a kol., 2021):

adiktologické preventivni sluzby,

adiktologické sluzby minimalizace rizik,
adiktologické sluzby ambulantni [écby a poradenstvi,
adiktologické sluzby kratkodobé stabilizace,

4> Sluzby minimalizace rizik maji pfevazné registraci socialni sluzby a jsou provozovany NNO. Sluzby ambulantni [é¢by

a poradenstvi sluzby a sluzby rezidencni [é¢by jsou provozovany jak socidlnimi, tak zdravotnimi sluzbami. Sluzby nasledné
péce jsou predevsim socialnimi sluzbami, ale programy nasledné péce nabizeji standardné také napfr. psychiatrické
nemochnice. Preventivni sluzby jsou typicky ukotveny v systému resortu skolstvi.
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adiktologické sluzby rezidencni lécby,
adiktologické sluzby nasledné péce.

Koncepce dale urcuje zakladni principy tvorby sité adiktologickych sluzeb a systému jejiho
financovani s cilem dalSiho rozvoje a zkvalitnovani (Sekretariat Rady vlady pro koordinaci
protidrogové politiky a kol., 2021).

V r. 2024 schvalila RVKPZ Koncepci adiktologickych sluZeb pro déti a dorost, ktera definuje segment
détské a dorostové péce v oboru adiktologie a formuluje prvni predstavy o podobé sité téchto
sluzeb (Sekce détské a dorostové adiktologie SNN CLS JEP a kol., 2024).

2.2.1 Kvalita adiktologickych sluzeb

K zajisténi minimalnich standardd kvality slouzi od r. 2006 systém certifikace odborné zpUsobilosti
adiktologickych sluzeb (certifika¢ni systém Ufadu vlady CR).“® Certifikace jsou procesem odborného
posouzeni a formalniho uznani, Ze sluzba odpovida stanovenym odbornym kritériim zpUsobilosti
pro poskytovani péce, které jsou definované Standardy odborné zptsobilosti adiktologickych sluzeb.
V r. 2020 byl proces certifikaci do¢asné pozastaven, obnoven byl v zafi 2024. V prechodném obdobi
byla prodlouzena platnost certifikatd odborné zplsobilosti, jestlize neprobéhne mistni Setfeni drive.
K zari 2025 mélo certifikaci RVKPZ celkem 220 adiktologickych sluzeb — tabulka 2-1.

Od r. 2021 jsou soucasti certifikac¢niho systému Uradu vlady CR také adiktologické preventivni
sluzby. V I. 2006-2019 fungoval i samostatny certifikacni systém MSMT, tj. systém ovéfovani kvality
programu primarni prevence rizikového chovani, véetné adiktologické prevence, realizovanych ve
$kolstvi externimi subjekty.*’ V r. 2019 evidoval Narodni Gstav pro vzdélavani (NUV)* celkem

80 certifikovanych adiktologickych preventivnich program?.*

46 ysneseni vlady ¢. 300 ze dne 16. 3. 2005
47 O0d kvétna 2019 je proces certifikace z divodu jeho nedostate¢ného systémového zakotveni pozastaven.
https://www.nuv.cz/t/pracoviste-pro-certifikace [2025-11-04]
48 Narodni Gstav pro vzdélavani (NUV) byl slouéen s Narodnim institutem pro dal3i vzdélavani a k 1. 1. 2020 vznikl
Narodni pedagogicky institut (NPI).
49 https://www.nuv.cz/modules/catalog/index.php?h=product&a=index&id_catalog=15 [2025-11-04]
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tabulka 2-1: Prehled certifikovanych adiktologickych sluzeb v I. 2013-2025

Typ sluzeb 2015 2016 2017 2018 2019 2:::; 2024 2025
Preventivni sluzby - - - - - - 0 3
Minimalizace rizik 105 103 105 104 106 106 105 104
Ambulantni 1écba a poradenstvi 31 41 47 50 59 59 59 69
Kratkodoba stabilizace 3 3 3 3 3 4 3 3
Rezidencni lécba 16 16 16 16 17 17 17 17
Nasledna péce 18 19 18 19 19 20 20 24
Celkem 173 182 189 192 204 206 204 220

X Pozn.:V r. 2020 byl proces certifikaci doc¢asné pozastaven, obnoven byl v zafi 2024. V jednotlivych letech
k 16.5.2011, 29. 5. 2012, 28. 6. 2013, 30. 6. 2014, 31. 3. 2015, 30. 6. 2016, 24. 7. 2017, 28. 8. 2018, 15. 8.
2019, 27.7. 2020, 16. 10. 2024, 24. 6. 2025. Typologie sluzeb vychazi ze Standard( odborné zpusobilosti
adiktologickych sluzeb, které jsou v platnosti od r. 2021. Certifikované sluzby vcetné certifikatd
s prodlouzenou platnosti, tj. vydanych pred obnovenim procesu certifikaci.

X Zdroj: Sekretaridt Rady vlddy pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti (2025)

V bfeznu 2025 byly RVKPZ a SNN schvaleny Doporucené klinické postupy v adiktologii,® které patfi
k zakladnim nastrojiim zajistovani a rozvoje kvality odbornych sluzeb, definuji péci odpovidajici
soucasnym védeckym a klinickym poznatkdm v kontextu podminek diagnostické praxe

a adiktologickych sluzeb. V r. 2025 zahajil Cesky adiktologicky institut (CAl) implementaci
Doporucenych klinickych postupt v adiktologii do praxe adiktologickych sluzeb a nastaveni
zékladnich parametr(i procesu jejich evaluace a pribézné aktualizace.”’

V zafi 2024 byl v ramci Institutu pro postgradualni vzdélavani ve zdravotnictvi (IPVZ) zahajen prvni
béh specializacniho vzdélavani Adiktolog — Klinickd adiktologie, kterym je mozno ziskat
specializovanou zpusobilost klinického adiktologa.> Také doslo k otevieni Certifikovaného kurzu S4,
ktery je pro adiktology podminkou pro ¢erpani prostfedkd z vefejného zdravotniho pojisténi.>®

2.2.2 Dostupnost adiktologickych sluzeb
V CR je pfiblizné 300-350 adiktologickych sluzeb riiznych typ(:

55-60 nizkoprahovych kontaktnich center a 50-60 terénnich program,

100-120 ambulantnich lécebnych programi (z toho 35 vénujicich se détem a dospivajicim),
10-15 detoxifikacnich jednotek,

20-25 oddéleni IGzkové zdravotni péce,

15-20 terapeutickych komunit,

45-55 ambulantnich programu nasledné péce (z nich 20-25 s chranénym bydlenim).

50 Projekt je financovan z programu BETA2 Technologické agentury CR. Blize viz https://kdp-adiktologie.cz/
[2025-11-05].

>1 https://kdp-adiktologie.cz/klinicke-doporucene-postupy-v-adiktologii-v-praxi-adiktologickych-sluzeb-pozvanka-na-
vzdelavani/ [2025-11-04]

32 https://www.mzcr.cz/novy-vzdelavaci-program-specializacniho-vzdelavani-adiktolog-klinicka-adiktologie/
[2025-11-04]

53 https://www.ipvz.cz/vzdelavaci-akce/62506-webinar-certifikovany-kurz-s4-(adiktologie-v-kl-praxi)- 1-cast,
https://portal.ipvz.cz/vzdelavaci-akce/211-praxe-pro-certifikovany-kurz-adiktologie-v-klinicke-praxi-s4- [2025-11-04]
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Déle je v CR 5 pobytovych $kolskych zafizeni pro déti a mladez ohroZené zavislosti a 5-7 domov(
se zvlastnim rezimem pro osoby zavislé na navykovych latkach. Pfiblizné 60-70 zafizeni hlasi
pacienty v |é¢bé opioidnimi agonisty (substitucni Ié¢bé) a odhadem 300-400 praktickych Iékar
poskytuje substitucni pripravky. Odhadem 80 adiktologickych preventivnich program pusobi

v oblasti Skolstvi.

V r. 2025 byl zahajen projekt organizace ACoRD zaméreny na definovani potfebnosti a dostupnosti
nadregionalnich a celostatnich adiktologickych sluzeb, véetné jejich vymezeni. Vysledky projektu
budou kli¢ové pro nastaveni sité adiktologickych sluzeb v CR.

Pristupy k tvorbé sité adiktologickych sluzeb se v jednotlivych krajich lisi. ZvySuje se pocet krajq,
které realizuji analyzy za Ucelem zajisténi dostupnosti adiktologickych sluzeb s regionalni a mistni
pusobnosti. Ve vétsiné kraju je sit” adiktologickych sluzeb definovana ve strategickych
dokumentech kraje, nejcastéji ve sttednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb (Narodni
monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti, 2025f). Vétsina krajd popisuje stavajici sit’ sluzeb jako
minimalni ¢i nedostacujici. Vyznamné nedostatky hlasi kraje zejména v dostupnosti ambulantni
léCby, nasledné péce a rezidencni léCby. Kraje poukazuji nedostatecnou kapacitu sluzeb, na nizkou
dostupnosti sluzeb pro déti a mladistvé a na nedostatek ambulantnich psychiatr(i, pedopsychiatrd
a dalsich Iékari ochotnych pracovat s lidmi se zavislostni poruchou.

V poslednich letech se také vice rozviji privatni segment adiktologickych sluzeb. Roste i nabidka
|écebnych a poradenskych intervenci poskytovanych prostrednictvim internetu a s vyuzitim novych
technologii. K dispozici je také nabidka svépomocnych a participativnich aktivit.

V pravidelnych tfiletych intervalech realizuje NMS Scitani adiktologickych sluzeb zamérené na
mapovani sluzeb poskytujicich péci lidem uzivajicim navykové latky. V r. 2023 $lo jiz o 5. vinu studie
(Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research, 2024).

Ve studii bylo identifikovano celkem 304 adiktologickych sluzeb, které poskytovaly v daném roce
celkem 383 programi. Nejvice byly zastoupeny sluzby ambulantni [é¢by (141 program), které
zahrnuji programy ambulantni péce pro déti a dospivajici, ambulantni péce pro dospélé a lécby
opioidnimi agonisty, dale sluzby minimalizace rizik (108 programa), které zahrnuji nizkoprahova
kontaktni centra a terénni programy, programy nasledné péce (63 program), ¢ast z nich poskytuje
také chranéné bydleni, programy rezidencni lécby (39 programi) a programy kratkodobé
stabilizace (detoxifikace) (celkem 17 program) — graf 2-1.
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graf 2-1: Adiktologické programy podle Scitani adiktologickych sluzeb 2023
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Ambulantni lécba a
, 141
poradenstvi

Kratkodoba stabilizace (detox)

—_
~

Rezidencni l1é¢ba 39

63

Nasledna péce

X Pozn.: Soucet programti je vyssi nez celkovy pocet sluzeb, nebot jedna sluzba mize poskytovat vice
program0 rdznych typud.
X Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2024)

Celkem 268 sluzeb (88 %) uvedlo, ze poskytuje intervence uzivatelim nelegalnich drog, 228 (75 %)
polyvalentnim uzivateldm navykovych latek a 216 uzivateldm alkoholu (71 %) — graf 2-2.

Vice nez pétina sluzeb (68) méla sidlo v Praze, 16 % sluzeb (50) bylo v Moravskoslezském kraji,
13 % sluzeb sidlilo v Usteckém (41) a 12 % v Jihomoravském kraji (36). Nejméné sluzeb bylo
identifikovano v Karlovarském (7) a Pardubickém kraji (8).

graf 2-2: Adiktologické sluzby podle cilovych skupin — S¢itani adiktologickych sluzeb 2023

Uzivatelé nelegalnich drog
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Jiné skupiny . 25

X Pozn.: Jedna sluzba mlze poskytovat intervence vice cilovym skupinam.
X Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2024)

2.3 Financovani politiky v oblasti zavislosti

Narodni politika v oblasti zavislosti je financovana ze tfi Grovni: z centralni Grovné (statni rozpocet),
z regionalni (krajské rozpocty) a mistni Urovné (obecni rozpocty). Rozpoctové vydaje na programy
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protidrogové politiky, které jsou planované a identifikovatelné, se oznacuji jako Ucelové urcené
vydaje. Dalsi pfimé i nepfimé naklady spojené s uzivanim navykovych latek, oznacované také jako
spolecenské naklady, se neodhaduji pravidelné kazdy rok.

Vydaje na politiku v oblasti zavislosti jsou jako prarezovy ukazatel statniho rozpoctu pod
oznacenim Program protidrogové politiky sledovany v rozpoc¢tech Uradu viady Ceské republiky,
ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy, ministerstva obrany, ministerstva zdravotnictvi

a ministerstva spravedInosti:

Utad vlady Ceské republiky prostfednictvim dota¢niho fizeni podporuje adiktologické sluzby
rznych typl a vykazuje vydaje na cinnost sekretariatu RVKPZ, jehoz soucasti je i NMS, vcetné
vydajd na monitoring a vyzkum v oblasti zavislosti,

ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy (MSMT) podporuje prostfednictvim dotaéniho
fizeni sluzby adiktologické prevence realizované v ramci skol a Skolskych zafizeni,
ministerstvo obrany (MO) realizuje prevenci v ramci svého resortu,

ministerstvo zdravotnictvi (MZ) financuje prispévkové organizace a jejich projekty v oblasti
vyzkumu a lé¢by a nakup metadonu pro specializovana substitu¢ni centra,

ministerstvo spravedlnosti (MS) financuje vyzkumné aktivity Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci (IKSP), prevenci a [é¢bu ve vézeni a aktivity v oblasti stihani kriminality a prosazovani
prava.

Kromé vyse uvedenych resortll se na financovani aktivit politiky v oblasti zavislosti podileji dalsi
resorty z rozpoctovych polozek, které nejsou uréeny vyhradné na financovani aktivit v oblasti
zavislosti:

ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) podporuje adiktologickeé sluzby, které jsou
socialnimi sluzbami a jejichZ cilovou skupinou jsou uzivatelé navykovych latek,

ministerstvo zahranicnich véci (MZV) podporuje projekty zahranicni spoluprace v oblasti
zavislosti,

ministerstvo vnitra (MV), resp. Policie CR ma vydaje, které jsou identifikovatelné jako vydaje

v oblasti zavislosti, v€etné vydajd na ¢innost Narodni protidrogové centraly Sluzby kriminalni
policie a vysetfovani (NPC), na ¢innost krajskych reditelstvi policie v oblasti drog

(tzv. problematika toxi a toxi tymy) apod.,

Celni protidrogova jednotka (CPJ), ktera je soucasti Generalniho Feditelstvi cel (GRC), realizuje
aktivity v oblasti prosazovani prava, nema vsak vyclenénou samostatnou rozpoctovou polozku
protidrogové politiky.

Existuje fada dalSich instituci, které v ramci své agendy realizuji aktivity, jez Ize vnimat jako aktivity
politiky v oblasti zavislosti, avsak nejsou v celkovych vydajich dlouhodobé zahrnuty

(napf. preventivni a vyzkumné aktivity Statniho zdravotniho Ustavu, Cinnost Statniho Ustavu pro
kontrolu lécCiv, aktivity Statni zemédélské a potravinarské inspekce v oblasti kontrol prodeje
alkoholu a tabakovych a nikotinovych vyrobkd nebo ¢innost pracovisté specificky se vénujiciho
regulaci hazardu v ramci ministerstva financi).

Tyto vydaje nejsou samostatné sledovany v ramci priifezového ukazatele statniho rozpoctu
Program protidrogové politiky, nebot tento ukazatel historicky zahrnoval pouze vydaje politiky
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v oblasti nelegalnich drog. Z tohoto divodu tedy nejsou komplexné sledovany a vycisleny vydaje
resortd a instituci, ale ani vydaje samosprav na realizaci aktivit v oblasti tabaku, alkoholu
a hazardnich her.

V r. 2025 byl tento priifezovy ukazatel zrusen a pocinaje r. 2026 bude ponechano na resortech,
v jakych rozpoctovych polozkach budou vykazovat vydaje na politiku v oblasti zavislosti.

Struktura vykazovanych vydajl se mezi institucemi i mezi jednotlivymi roky lisi. Vyznamny je
predevsim rozdil ve zpUsobu vykazovani vydajl na oblast snizovani poptavky (tj. prevenci,
minimalizaci rizik, Ié¢bu a naslednou péci) a oblast snizovani nabidky (tj. prosazovani prava). Od
r. 2024 jsou proto v rdmci Zprdvy o nelegdlnich drogdch v Ceské republice uvadény pouze vydaje
v oblasti snizovani poptavky, zejména vydaje na:

adiktologické sluzby prevence, minimalizace rizik, ambulantni a reziden¢ni Ié¢by a nasledné
péce,

koordinacni a vyzkumné aktivity,

zachytné stanice.

Politika v oblasti zavislosti je financovana kromé statniho rozpoctu také z regionalnich a mistnich
rozpoctq, tj. z rozpoctl krajd a obci. Vétsina vydaju na politiku v oblasti zavislosti z rozpoctu krajl
a obci je vynakladana na bézné ¢innosti adiktologickych sluzeb.

Kromé verejnych rozpoctu jsou sluzby pro osoby uzivajici navykové latky financovany z verejného
zdravotniho pojisténi. Zdravotni pojistovny jsou vyznamnym platcem zdravotnické lé¢by

(napf. specializovanych psychiatrickych nemocnic, oddéleni psychiatrickych nemocnic
specializovanych na lécbu zavislosti ¢i psychiatrickych ambulanci). Systém zdravotniho pojisténi
proplaci ex post Uhrady poskytovatelim zdravotni péce/sluzeb, se kterymi maji jednotlivé
pojistovny uzavienou smlouvu, a to na zakladé vykazanych vykon( a do vySe predem stanovenych
limit( Uhrad. V pripadé adiktologickych sluzeb, které nejsou pouze zdravotnimi sluzbami, vSak
Uhrady pokryvaji pouze ¢ast skutecnych nakladl na lécbu.

2.3.1 Vydaje statniho rozpoctu na sit sluzeb a vyzkumné aktivity

Vykazané vydaje statni spravy na politiku v oblasti zavislosti, resp. adiktologické sluzby, dosahly

v r. 2024 ¢astky 1 054,3 mil. K& (948,3 mil. K& v r. 2023) — tabulka 2-2. Utad vlady CR,

resp. sekretariat RVKPZ vydal v r. 2024 celkem 322,0 mil. K¢&. Prostiednictvim dotaci Ufad vlady CR
podporuje projekty v oblasti primarni prevence (selektivni a indikované), terénni programy,
nizkoprahové sluzby a poradenstvi, programy ambulantni a rezidencni [écby vcetné terapeutickych
komunit, programy nasledné péce a projekty v oblasti koordinace, vyzkumu a hodnoceni. V ramci
dotacniho fizeni bylo podporeno 231 projektd v souhrnném objemu 315,0 mil. K& Na zajisténi
odborné Cinnosti sekretariatu RVKPZ v r. 2024 (vCetné Cinnosti NMS) bylo vydano 10,6 mil. K¢.

MSMT v r. 2024 vy¢lenilo ze svého rozpoctu celkem 4,0 mil. K& (5,0 mil. K& v r. 2023) na podporu
projektl v oblasti primarni prevence a vzdélavani odbornych pracovniki. Prijemci dotaci byly skoly,
Skolska zafizeni a NNO pracujici s détmi a mladezi a vzdélavajici pedagogy.

MPSV podpofilo celorepublikové i krajské projekty zamérené na programy ambulantni a rezidencni
léCby, programy nasledné péce souhrnnou castkou 716,1 mil. K¢ (620,6 mil. K¢ v r. 2023).
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MZ podporilo aktivity v oblasti prevence a prispévkové organizace statu, jejichz zfizovatelem je MZ
(AT ordinace, lécba opioidnimi agonisty, detoxifikace, rezidencni |é¢ba a nasledna péce) castkou
8,6 mil. K¢ (v r. 2023 hradilo MZ pouze nakup metadonu).

MS vykazalo vydaje na oblast prevence a |éCby ve vézeni a vyzkumné aktivity ve vysi 3,6 mil. K¢
(obdobné jako v r. 2023).

tabulka 2-2: Vydaje na sit adiktologickych sluzeb a vyzkumné aktivity ze statniho rozpoctu v I. 2019-2024,

v tis. K¢

Resort 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ufad vlady CR 231090 299 331 306 329 295 249 318 587 321999
MSMT 19 366 3542 2673 4 380 4991 4 006
MPSV 292 041 344 295 378 700 502 549 620 582 716 065
MZ 30 071 6 785 9 627 6 169 581 8 600
MS 7 142 6 784 5991 4 686 3 557 3633
Celkem 579 710 660 737 703 320 813 033 948 297 1054 304

X Pozn.: MSMT, MZ - vydaje na dotaéni fizeni a jeho administraci; Ufad vlady CR - vydaje na dotaéni Fizeni,
nakup sluzeb a investicni vydaje; MPSV — vydaje na adiktologické (socialni) sluzby. Do celkového objemu
vydajl nejsou zahrnuty vydaje MO, protoze byly alokovany na prevenci pouze v rdmci resortu, nikoli
externim subjektlim.

X Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti (2025d)

V r. 2024 doslo k narlistu vydajd na politiku v oblasti zavislosti z kapitoly Ufadu vlady CR, MPSV, MZ
i MS. V pfipadé Ufadu vlady CR a MPSV jde o resorty s dlouhodobé nejvétsim objemem finanénich
prostredkd poskytovanych na oblast protidrogové politiky, resp. na oblast adiktologickych sluzeb.
Pokles byl zaznamenan v piipadé vydaji MSMT (z 5,0 mil. K& v r. 2023 na 4,0 mil. K¢).

2.3.2 Vydaje z regionalnich a mistnich rozpoctu

V r. 2024 poskytly kraje na politiku v oblasti zavislosti 466,9 mil. K& (415,0 mil. K& v r. 2023) a obce
110,4 mil. K¢ (103,71 mil. K¢ v r. 2023), tedy dohromady 577,3 mil. K¢ (518,1 mil. K¢ v r. 2023).
Mezirocné byl v r. 2024 zaznamenan narast vydaju z mistnich rozpoctl o 59,2 mil. K¢ Ve viech
krajich tvori vyznamnéjsi cast vydaje z krajskych rozpoctu.

Informace o vydajich krajskych a obecnich rozpoctd na adiktologické sluzby a vyzkumné aktivity
jsou v podrobném ¢lenéni podle kategorii sluzeb uvedeny v Zaostieno 2/2024 (Cernikové a kol,,
2024).

2.3.3 Souhrnné vydaje na politiku v oblasti zavislosti

V oblasti sluzeb mezirocné vzrostl objem prostfedkl vydanych na sluzby v oblasti prevence,
snizovani rizik, 1éCby i nasledné péce — tabulka 2-3. K vyznamnému meziro¢nimu nardstu vydaju
doslo v pfipadé zachytnych stanic a domovu se zvlastnim rezimem.

Z celkového objemu bylo 6,6 % vydano na prevenci, 31,4 % na sluzby minimalizace rizik, 28,2 % na
ambulantni a rezidencni IéCbu, 9,9 % na sluzby nasledné péce, 13,1 % na provoz zachytnych stanic,
9,9 % na provoz domov( se zvlastnim rezimem a 0,7 % na koordinacni a vyzkumné aktivity.
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tabulka 2-3: Srovnani vydaju z verfejnych rozpoctl podle kategorii sluzeb v I. 2019-2024, v tis. K¢

Kategorie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Podil
sluzby (v %)
Prevence 80 951 75 209 78 900 90569 104261 108 201 6,6
Harm reduction 309639 371928 408841 439354 489229 512617 31,4
Létba 238648 281204 276373 318283 435163 460 927 28,2
Nasledna péce 85646 104389 104027 121212 148718 213 831 13,1
Zachytné stanice 86691 147357 166457 162498 186722 160816 9,9
Domovy se 39 081 42145 44240 48483 87610 160 948 9,9
zvl. reZimem

Koordinace, 25918 34691 25 047 9 601 11211 12152 07
vyzkum

Ostatni 38247 45682 48 401 67 047 3474 2145 0,1
Celkem 904 821 1102605 1152287 1257047 1466387 1631638 100,0

X Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti (2025d)

Podrobny prehled vydajl ze statniho rozpoctu, rozpoctd kraju a obci podle jednotlivych typl
sluzeb poskytuje tabulka 2-4.

tabulka 2-4: Vydaje na protidrogovou politiku v CR v r. 2024 podle kategorii sluzeb, v tis. K¢

Statni e
Kategorie sluzby . Kraje Obce rozpocty Celkem
rozpocet
celkem
Prevence 27 268 58 046 22 887 80933 108 201
terénni programy 137 379 28 321 22 160 50 481 187 861
Harm kontaktni centra 108 178 27 383 13 515 40 898 149 076
reduction KC aTP 155 177 9 575 8 573 18 148 173 325
jiné, nezarazené 0 1460 895 2 355 2 355
celkem 400 735 66 739 45 143 111 882 512 617
zdravotni 98 853 32 469 3400 35870 134 723
Ambulantni  socialni 103 009 13 807 14 408 28 216 131 225
sluzby jiné, nezarazené 16 688 1939 1686 3625 20313
celkem 218 550 48 216 19 495 67 711 286 261
IGzkové zdravotni 1500 4998 20 5018 6518
 [erapeuticke 126 666 19 651 4826 24 478 151 143
Rezidencni  komunity
sluzby domovy se 122 403 34114 4 431 38545 160 948
zvl. rezimem
celkem 250 569 58 763 9277 68 040 318 609
Sluzby ve vézeni 12 803 2110 2092 4202 17 005
Sluzby nasledné péce 133 684 17 952 9180 27 132 160 816
Zachytné stanice 0 213 831 0 213 831 213 831
Koordinace, vyzkum 10 694 1153 305 1458 12 152
Ostatni, nezarazené 0 93 2 052 2 145 2 145
Celkem 1054 304 466 903 110 431 577334 1631638
X Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti (2025d)
234 Vydaje zdravotnich pojistoven na lécbu uzivatel( navykovych latek

Informace o celkovych vydajich ze zdravotniho pojisténi na Ié¢bu poruch spojenych s uzivanim
navykovych latek ze systému zdravotnich Uctd jsou dostupné naposledy za r. 2017, kdy Cinily
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odhadem 1 798 mil. K¢, z toho na lé¢bu poruch zplsobenych alkoholem bylo vydano 1 195 mil. K¢
a na lécbu poruch zplsobenych ostatnimi drogami 603 mil. K¢ Adiktologické (AT) programy
z celkovych vydaja Cerpaly 275 mil. K¢.

Za posledni roky jsou k dispozici data o vydajich VSeobecné zdravotni pojistovny (VZP) na péci

v oblasti zavislostniho chovani. Naklady na lIécbu poruch spojenych s uzivanim navykovych latek
dosahovaly v r. 2024 celkem 1 592 mil. K¢, z toho 11,1 mil. K¢ tvofila 1éCba poruch spojenych

s uzivanim tabaku, 1 004 mil. K¢ s uzivanim alkoholu, 49,1 mil. K¢ s uzivanim sedativ/hypnotik

a 527,4 mil. K¢ s uzivanim nelegalnich drog (v tom 380,3 mil. K¢ tvorily naklady na lé¢bu pacientt
v souvislosti s uzivanim kombinace latek) — tabulka 2-5.

V prepoctu na jednoho pojisténce pripadaji nejvyssi naklady na Ié¢bu poruch souvisejicich

s alkoholem (36 900 K¢) a nelegalnimi drogami (34 500 K¢), pficemz nejvyssi naklady tvori lécba
poruch spojenych s kombinaci vice latek soucasné (50 900 K¢). Nejnizsi jsou naklady na lécbu
poruch souvisejicich s kourenim (1 700 K¢). Naklady na lécbu poruch souvisejicich

s psychoaktivnimi léky (resp. sedativy nebo hypnotiky) dosahovaly v prepoctu na jednoho
pojisténce 15 600 KC.

Kromé vydaju na lé¢bu poruch spojenych s uzivanim navykovych latek (dg. F10-F19) jsou dostupné
vydaje VZP na lécbu vybranych onemocnéni spojenych s uzivanim nelegalnich drog,

napf. chronické virové hepatitidy typu C (VHC) a [écbu HIV/AIDS v |. 2017-2022 — blize viz kapitolu
Lécba HIV/AIDS a virové hepatitidy typu C, str. 90.

tabulka 2-5: Vydaje VZP na lécbu poruch spojenych s uzivanim navykovych latek (dg. F10-F19)
v |. 2021-2024 (v tis. K¢) a pocty unikatnich osetfenych pojisténct

D 2021 2022 2023 2024

g- Naklady Pojisténci Naklady Pojisténci Naklady Pojisténci Naklady Pojisténci
F10 735 429 25 644 836 869 26 929 951 621 27 551 1004 069 27 181
F11 29 819 2 588 31 350 2 465 37 529 2 408 37673 2 459
F12 14 287 1077 17 511 1196 19 943 1378 23 463 1603
F13 32175 2510 38 206 2 659 45 317 2 822 49 057 3142
F14 968 222 1559 246 2 659 284 2769 294
F15 70 258 2 848 78 490 3018 85 469 3043 80 453 3027
F16 1099 243 1247 225 1326 217 1586 249
F17 3067 2392 4947 3 606 7798 4 854 11 084 6 282
F18 3 693 173 1234 170 846 166 1127 174
F19 243 021 6 193 275 238 6 403 325738 6913 380 338 7 468
F10-F19 1133818 39321 1286651 42299 1478 246 44 647 1591618 46 495

X Zdroj: Vseobecnd zdravotni pojistovna CR (2025)
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CAST B
Uzivani nelegalnich drog
a jeho dopady

Nejcastéji uzitou nelegalni drogou v Ceské populaci jsou dlouhodobé konopné

rizikové uzivani drog je oznacovano injekéni uzivani a/nebo dlouhodobé nebo

pravidelné uzivani pervitinu a opioidU, coz vychazi z evropské definice
problémového uzivani drog.

Dopady uzivani nelegalnich drog zahrnuji akutni toxické ucinky drog, které mohou vést

k predavkovani, akutni dopady intoxikace, jako jsou nahodna zranéni nebo nehody, vznik a rozvoj
zavislosti, ale také dopady dlouhodobého a pravidelného uzivani, jako jsou chronicka onemocnéni
(napf. kardiovaskularni onemocnéni a cirhéza), krvi prenosné infekéni nemoci (napf. HIV/AIDS,
virova hepatitida typu C) a dusevni poruchy.

V 1écbé nebo kontaktu se sluzbami v souvislosti s uzivanim nelegélnich drog je rocné
50-60 tis. osob, nejvice osob uzivajicich nelegalni drogy je v kontaktu s adiktologickymi sluzbami
minimalizace rizik.
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Kapitola 3:
Vzorce uzivani nelegalnich
drog

Pro sledovani miry a vzorcl uzivani navykovych latek v obecné populaci se pouzivaji
standardizované indikatory a postupy, predevsim studie na reprezentativnich
vzorcich populace. V téchto studiich se pouzivaji standardni nastroje, jako jsou
dotazniky a validované screeningové skaly, a ovérené metody sbéru dat. Mira

a vzorce uzivani navykovych latek se obvykle sleduji ve tfrech casovych horizontech —
uzivani latek nékdy v zivoté (tzv. celozivotni prevalence uziti), aktualni uzivani

(v poslednich 12 mésicich) a soucasné uzivani (v poslednich 30 dnech) (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, 2002; Hartnoll, 2003; Zabransky,
2003).

Situaci v oblasti uzivani navykovych latek mezi détmi a mladezi standardné sleduji skolni
dotaznikove studie realizované na reprezentativnich vzorcich dospivajicich. Hlavnim zdrojem
informaci jsou dvé mezinarodni studie HBSC (Health Behaviour in School-aged Children) a ESPAD
(European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, Evropska skolni studie o alkoholu

a jinych drogdch) provadéné v pravidelnych 4letych intervalech. Soucasné jsou k dispozici také
vysledky pravidelnych i jednorazovych skolnich studii s celonarodnim nebo regionalnim pokrytim.

V dospélé populaci starsi 15 let jsou pravidelné realizovany celopopulacni studie — v pravidelnych
4letych intervalech Ndrodni vyzkum uZivani navykovych latek a kazdorocni omnibusova Setreni
Vyzkum ndzor( a postoji obcani k problematice zdravotnictvi a zdravého zpdsobu Zivota

a Prevalence uzivdni drog v populaci CR.

Odhady poctu lidi uzivajicich pravidelné pervitin a opioidy (dfive tzv. problémovi uzivatelé drog,
nové oznacovani jako lidé uzivajici drogy rizikove) a lidi uzivajicich drogy injekcné jsou zalozeny na
multiplikacni metode z dat o klientech ve sluzbach minimalizace rizik. Aktualni odhady intenzivniho
uzivani konopnych latek v dospélé populaci jsou k dispozici z Ndrodniho vyzkumu uZivani
ndvykovych latek a v populaci dospivajicich ze studie ESPAD.
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3.1 Mira a vzorce uzivani nelegalnich drog mezi
détmi a dospivajicimi

3.1.1 Studie HBSC

Mezinarodni studie HBSC se zaméruje na zdravi a zivotni styl zakd zakladnich skol ve véku
11, 13 a 15 let a probiha v 4letych intervalech od r. 1994. Posledni vina byla realizovana v r. 2022>*
(Univerzita Palackého v Olomouci, 2023).

Studie dlouhodobé sleduje chovani déti ve vztahu k vlastnimu zdravi — zaméruje se na stravovani,
pohybové aktivity, dusevni zdravi, zdravotni gramotnost a traveni ¢asu online na socialnich sitich
a hranim her. Z oblasti rizikového chovani pokryva ve vsech vékovych skupinach koureni cigaret,
uzivani e-cigaret a konzumaci alkoholu, ve vékové skupiné 15 let také zkusenosti s uzitim
konopnych latek.

Podle studie HBSC 2022 uzilo nékdy v zivoté konopné latky celkem 16,1 % patnactiletych (17,4 %
chlapcl a 14,7 % divek). V poslednich 30 dnech uzilo konopi celkem 7,7 % dospivajicich (8,5 %
chlapct a 6,8 % divek), v tom opakované, tj. 3krat a Castéji, celkem 3,9 % (4,3 % chlapcl a 3,4 %
divek).

Vysledky studie potvrdily dlouhodoby trend v poklesu zku$enosti s uzivanim konopnych latek mezi
dospivajicimi. CeloZivotni prevalence uzivani konopi u 15letych 7akd ZS poklesla mezi I. 2010

a 2022 pfiblizné o polovinu —z 30 % na 15 % u divek, a to z 31 % na 17 % mezi chlapci (Badura,
2023).

3.1.2 Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD)

Studie ESPAD (Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogdch) poskytuje podrobné informace
o koureni, uzivani alkoholu a nelegélnich drog v populaci 16letych studentt jiz od r. 1995. V ramci
studie jsou od r. 2015 mapovana také dalsi témata — hrani hazardnich her (gambling), uzivani
socialnich siti a hrani digitalnich her (gaming). Posledni vina Ceské Casti studie probéhla na jare
2024 (Chomynova a Dvorakova, 2025b).>®

Alespon jednou v Zivoté uzilo nékterou z nelegalnich drog celkem 25,1 % 16letych (shodné chlapct
i divek). Nejcastéji Slo o konopné latky (23,9 %). Nejcastéji uvadénou nekonopnou drogou byly LSD
nebo jiné halucinogeny (3,0 %), halucinogenni houby (2,7 %) a extaze (2,6 %). Uziti kokainu uvedlo
1,9 % respondentud a shodné studentl alespon jednou v Zivoté uzilo pervitin a amfetaminy (1,4 %).

>4 Studii realizoval Institut aktivniho zivotniho stylu Fakulty télesné kultury Univerzity Palackého v Olomouci za podpory
WHO, MSMT, MZ a UNICEF CR. Pro studii bylo ndhodné vybrano 246 kol ve véech krajich CR (233 zakladnich kol

a 13 viceletych gymnaézii). Celkem bylo sesbirano 14 588 validnich dotaznik od 11-15letych zakd (4 334 ve véku 11 let,
4767 ve véku 13 let a 5 487 ve véku 15 let). Setfeni probihalo stejné jako v prechozi viné studie prostfednictvim online
dotaznikd (CAWI) v pribéhu vyucovani.

> Studii realizovalo NMS ve spolupraci s agenturou ppm factum research. Sbér dat probéhl v ¢ervnu 2024 na

151 vybranych zakladnich a stfednich $kolach v celé CR. Cilovou skupinou byli studenti narozeni v r. 2008, tedy Zaci 9. tid
ZS a studenti 1. ro¢nik(i SS véech typU, véetné odpovidajicich ro¢nikd viceletych gymnazii. Celkem bylo v CR nasbirano

6 845 dotaznikd, z nich bylo 2 977 vyplnéno respondenty narozenymi v r. 2008.
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Zkusenost s heroinem nékdy v zivoté uvedlo necelé 1 % respondentl. Uziti novych syntetickych
drog uvedlo ve studii ESPAD 4,3 % studentd, je vSak nutno zohlednit, Ze studenti ¢asto nemaji
presnou predstavu o tom, jaké latky do této kategorie spadaji. Zkusenost s tékavymi latkami mélo
3,6 % a s anabolickymi steroidy 1,5 % dotazanych.

V poslednich 12 mésicich uzila nékterou ze sledovanych nelegalnich drog pfiblizné pétina 16letych
(20,1 %), v naprosté vétsiné pripadl Slo o uziti konopnych latek (19,0 %). Uziti nekonopnych drog
v poslednich 12 mésicich uvedlo 4,5 % student(, nejcastéji Slo o extazi (2,1 %), LSD nebo jiné
halucinogeny (1,8 %) a halucinogenni houby (1,7 %). Priblizné 1 % dospivajicich uvedlo aktualni
uzivani pervitinu, amfetamind, kokainu a heroinu (0,8-1,3 %). V poslednich 30 dnech uzilo
nekonopnou drogu 1,9 % dotazanych, uziti jednotlivych latek se pohybovalo vzdy pod 1 %
studentd.

V r. 2024 byly poprvé v ramci studie mapovany také zkusenosti dospivajicich s dalSimi navykovymi
latkami, predevsim semisyntetickym kanabinoidem HHC a kratomem. Celozivotni prevalence

a prevalence zkusenosti dospivajicich s témito latkami v poslednich 12 mésicich dosahla
obdobnych hodnot — alespon jednou v Zivoté uzilo 22,9 % dospivajicich HHC a 18,9 % kratom,

v poslednich 12 mésicich uzilo HHC 18,3 % dospivajicich a kratom 16,7 %. Pouze uzivani HHC

v soucasnosti (tj. v poslednich 30 dnech) uvedlo pfiblizné o polovinu méné studentl (4,8 %) nez

v pripadé kratomu (10,0 %). Na pokles miry aktualniho uzivani HHC mélo vliv zafazeni této latky na
seznam OPL v breznu 2024.

Trendy mezi r. 1995 a 2007 ukazaly rychly narist zkusenosti studentd s uzitim nelegalnich drog,

a to predevsim v pripadé konopnych latek (z 22 % na 45 %). Naopak mezi |. 2007 a 2011 byl poprvé
zaznamenan pokles celozivotni prevalence zkusenosti s uzitim konopi, ktery pokracoval az do
posledniho sledovaného obdobi v r. 2024 (24 %). K poklesu prevalence uziti doslo i v pripadé
ostatnich nelegalnich drog — u extaze, halucinogennich hub a LSD nebo jinych halucinogeni je
pokles patrny od r. 2003, u pervitinu a heroinu jiz od r. 1999. V poslednich 10 letech je zfejma
stabilni mira uzivani pervitinu a pokracuje klesajici trend v uzivani LSD nebo jinych halucinogend.
Naopak dlouhodobé mirné rostou uvadéné zkusenosti studentd s kokainem (z 0,5 % v r. 1995 na
1,9 % v r. 2024) — graf 3-1.

Vysledky screeningové skaly CAST naznacuji, ze se v r. 2024 v kategorii rizika v souvislosti

s uzivanim konopnych latek (tj. ziskali alespon 2 body na uvedené skale) nachazelo celkem 5,7 %
studentl (95 % Cl: 4,8-6,5 %), z nich 3,0 % spadala do kategorie mirného/nizkého rizika (2-3 body)
a 2,7 % spadalo do kategorie vysokého rizika v souvislosti s uzivanim konopnych latek (4 a vice
bodu). Pfi extrapolaci na populaci dospivajicich ve véku 15-16 let jde odhadem o 12-16 tis. osob

v riziku v souvislosti s uzivanim konopi, z nich odhadem 5-8 tis. osob ve vysokém riziku. Pri
extrapolaci na celou populaci dospivajicich ve véku 15-19 let jde odhadem o 29-39 tis. osob, v tom
13-20 tis. ve vysokém riziku v souvislosti s uzivanim konopi.
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graf 3-1: Vyvoj celozivotni prevalence zkusenosti s nelegalnimi droga