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Zprava o hazardnim hrani v Ceské republice 2023

Uvod

Tato zprava je v pofadi osmou tematicky zaméfenou zpravou o hazardnim hrani v CR. Shrnuje
dostupné informace o trhu a nabidce, zménach v legislativnim rdmci a soucasné informace

z populaénich i dalSich vybérovych studii a data ze zdravotnické statistiky tykajici se hazardniho
hrani. Na jednom misté tak tato zprava shromazduje dostupna data z rliznych informacnich zdroj(,
a to jak rutinné sbirana jednotlivymi institucemi, tak z narazové realizovanych studii. Prezentovana
data odpovidaji situaci ke konci kvétna 2023 — popisovany jsou tedy posledni dostupné vysledky

(z béZnych statistik jde obvykle o Udaje za r. 2022, z vybérovych Setfeni i vysledky z r. 2023) a tam,
kde jsou dostupné Casové rady studii, jsou prezentovany i trendy ve vyvoji situace.

Zprdva o hazardnim hrani v Ceské republice 2023 je jednou ze $esti tematickych zprav v oblasti
zavislosti v CR zpracovavanych v rdmci nového konceptu informaéniho bali¢ku schvéaleného viddou
CR usnesenim ¢ 650 ze dne 19. 7. 2021. Bali¢ek obsahuje:

Zprdvu o tabakovych, nikotinovych a souvisejicich vyrobcich v Ceské republice,
Zprdvu o alkoholu v Ceské republice,

Zprdvu o problematickém uzivdni psychoaktivnich lékt v Ceské republice,
Zprdvu o nelegdlnich drogdch v Ceské republice,

Zprdvu o hazardnim hrani v Ceské republice,

Zprévu o digitdlnich zdvislostech v Ceské republice.

L

Na tematické zpravy navazuje Souhrnnd zprdva o zdvislostech v Ceské republice, ktera shrnuje
jednotlivé diléi zpravy. Pfipravu souhrnné i dilcich zprav koordinuje NMS za aktivniho pfispéni
a vstupl od resortd a dalSich instituci podle jednotlivych témat.

NMS dékuje za pomoc a spolupraci vSem organizacim, institucim, organtim, svym

spolupracovnikiim a ¢lendm pracovnich skupin, ktefi poskytli data a informace, které shromazdili pri
své cinnosti nebo ve svych vyzkumnych projektech, a ktefi prispéli k sestaveni této zpravy.

Vsechny zpravy a dalsi publikace vydané Narodnim monitorovacim strediskem pro drogy
a zavislosti jsou dostupné na webovych strankach drogy-info.cz.”

T https://www.drogy-info.cz/zprava-o-zavislostech/ [2023-05-04]
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Zprava o hazardnim hrani v Ceské republice 2023

Souhrn

Regulace a politika v oblasti hazardniho hrani

¥

e

Oblast hazardniho hrani je soucasti integrované politiky v oblasti zavislosti. Zakladni legislativni
ramec regulace HH predstavuje od r. 2017 zakon o hazardnich hrach (ZHH), naposledy byl
novelizovan v r. 2020.

» V zari 2020 byl spustén Rejstrik fyzickych osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrdch.
V rejstiiku jsou ze zakona zapsani lidé pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi,
v Upadku, se soudné ulozenym zadkazem hrat hazardni hry a ti, ktefi o zapis sami
pozadali.

» V zari 2020 schvalila vidda Hodnoceni dopadu regulace zakona o hazardnich hrdach
a souvisejicich pravnich predpisd, které zpracovalo MF. Podle ex-post RIA doslo
v dUsledku prijeti nové pravni Upravy ke snizeni dostupnosti technickych her, poklesu
poctu hernich prostord, kde je mozné hrat technickou hru, a poklesu poctu zafizeni pro
technické hry. Jako Gcinné bylo vyhodnoceno také zavedeni Seznamu nepovolenych
internetovych her (tzv. black-list) umoznujici blokovani internetovych stranek
nelegalnich provozovateld a souvisejicich plateb.

V1. ctvrtleti 2023 dokoncilo MF navrh novely ZHH. Cilem novely je pfisnéjsi regulace
a potlaceni nelegélniho provozovani hazardnich her i vyssi ochrana samotnych hract
hazardnich her.

*  Pfipravovana zména zakona o dani z hazardnich her bude pravdépodobné zahrnovat
zvysSeni sazeb dané u vétsiny hazardnich her a jeji sniZzeni u loterii a dotkne se pravidel
pro rozdélovani danovych vynos mezi stat a obce.

Regula¢nim organem v oblasti provozovani hazardnich her (HH) je Ministerstvo financi (MF).
Organy povérenymi dozorem nad dodrzovanim ZHH jsou Celni sprava (CS) a MF.

V platnosti je Ndrodni strategie prevence a snizovdni Skod spojenych se zdvislostnim chovanim
2019-2027. Novy Akéni plan politiky v oblasti zdvislosti na obdobi 2023-2025 navrhuje nastavit
regulaci v oblasti HH s ohledem na rizikovost jednotlivych typd HH, véetné zohlednéni
prostiedi, ve kterém jsou hry provozovany (land-based vs. online).

Provozovani HH je pfedmétem dané. Od 1. 1. 2020 existuji v CR dvé sazby dané z HH: 23 % pro
kurzové sazky, totalizatorové hry, bingo, zivou hru, tombolu a turnaj malého rozsahu a 35 %
pro loterie a technické hry.

* Vynos z dané u TH délen v poméru 35 : 65 ve prospéch obci, u ostatnich HH je
zavedené déleni 70 : 30 ve prospéch statu.

Obce mohou zakézat ¢i omezit provozovani technickych a Zivych her na svém Uzemi
prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky (OZV).
* 0Odr. 2022 jsou obecni vyhlasky nové evidovany ve Sbirce prdvnich predpisti tizemnich
samosprdvnych celki a nékterych sprdvnich drada.
* V kvétnu 2023 sbirka evidovala celkem 317 obecné zavaznych vyhlasek tykajicich se
regulace hazardnich her na Gzemi obci, z nich 14 jiz nebylo platnych.
Reklama na HH musi povinné obsahovat varovani pred riziky HH, casto vSak byva nezfetelné.
Propagace provozovatelll HH je nedilnou soucasti sportovniho marketingu, kde nepodléha
zadné regulaci. Reklama a marketing probihaji také formou registracnich bonust pro nové
klienty a vérnostnich program( pro stavajici hrace.

Trh s hazardnimi hrami

»
»

Nabidka hazardniho hrani v CR je dlouhodobé vysoka.

K 1. 1. 2023 mélo povoleni provozovat hazardni hry (HH) v CR 52 spole¢nosti, z nich 3 mély
sidlo mimo CR. Nejvétsi pocet provozovateld mélo povoleni k provozovani land-based
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technickych her (37) a land-based zivych her (33). V poslednich letech se zvySuje pocet
spolecnosti s povolenim k provozovani online loterii (5), online technickych (18) a zZivych her (7).

*  Pocet povolenych TH od r. 2011 klesa. K 1. 1. 2023 jich bylo povoleno necelych 29 tis.
Zivych her bylo povoleno 4,3 tis. Pocet provozoven s technickymi a Zivymi hrami se
dlouhodobé snizuje (834 k 1. 1. 2023, v tom 472 kasin a 362 heren). Kasina tvofi 57 %
vsech provozoven.

> K 28.10.2022 bylo v CR celkem 2 147 sazkovych kancelaFi na 2 012 unikatnich
adresach. Velka vétsina kurzového sazeni probiha v soucasnosti v online prostredi.

> Mista, kde Ize provozovat loterie, nejsou v CR regulovana. Dostupnost ¢iselnych loterii
je vysoka, loterie Ize vsadit na témér 8 tis. terminalech v trafikach, na pobockach Ceské
posty, na pokladnach obchodu vybranych retézc(.

* Z pohledu rizikovosti predstavuji oproti klasickym hram a loteriim v land-based prostredi vyssi
riziko vzniku a rozvoje problémového hrani online hry, véetné online loterii — jsou dostupné
nepretrzité, umoznuji hrani vice her soucasné, nabizeji moznost okamzité hry a moznost hry,
sazky nebo slosovani probihaji s vysokou frekvenci.

> Hradi v r. 2022 prohrali v hazardnich hrach (HH) v CR celkem 53,8 mld. K¢, co? je o 14,4 mld. K¢
(36,5 %) vice nez vr. 2021.

»  Celkem bylo do hry vlozeno 759,3 mid. K¢ (393,17 mld. K¢ v r. 2020 a 526,4 mld. K¢
v r. 2021) a na vyhrach bylo vyplaceno 705,5 mld. K¢ (360,4 mld. K¢ v r. 2020
a 486,1 mld. K¢ vr.2021).

* Vr. 2022 hraci do HH vlozili témér dvojnasobek objemu penéz vlozenych do her
v obdobi pandemie COVID-19.

*  Nejvyssi podil pfijm0 provozovatelll ze hry pfipada dlouhodobé na technické hry land-based,
které tvorily 31,0 % trhu a utrzily 16,7 mld. K¢. Technické hry online tvofily 24,4 % trhu s pfijmy
13,2 mld. K¢, kurzové sazky online utrzily 11,0 mld. K¢ (20,5 % trhu), loterie land-based
6,8 mid. K¢ (12,7 % trhu).

*  Bez rozliSovani na land-based a online tvorily technické hry 55,5 % prijm(
provozovatell ze hry, kurzové sazky 22,4 %, loterie 16,7 % a Zivé hry 54 %.

*  Dlouhodobé narlsta podil penéz prohranych online. V r. 2022 tvofil online trh s HH
49,7 % prijmu provozovatel(.

*  Vybér dané z HH dosahl v r. 2022 celkem 17,0 mld. K¢, coz je vyznamné vice nez v predchozim
roce (12,5 mld. K¢). Inkaso dané z TH dosahovalo 10,5 mld. K¢ a z ostatnich her 6,6 mld. K¢.
Pfijmy do obecnich rozpoctl byly 8,4 mid. K¢ a do statniho rozpoctu 8,0 mld. KC. Podil statu na
pfijmech z dané z hazardnich her dosahoval 49 %.

* Na trhu se nadale objevuji i aktivity s prvky HH. V digitalnich hrach se stale Castéji vyuziva
tzv. lootboxd, placenych soucasti hry s prvkem nahody. Digitalni hry obsahuji také prvky, které
pfimo imituji HH, napf. TH.

Hrani hazardnich her mezi déetmi a mladezi

*  Posledni vina studie ESPAD ukézala, Ze prevalence hrani HH v populaci 16letych zlstava od
r. 2015 pfiblizné na stejné Urovni — hrani HH v poslednich 12 mésicich uvadi 9-10 % studentd.

*  Nejcastéji uvadénou HH v prostriedi land-based mezi 16letymi byly loterie (10 %),
nasledovalo hrani karetnich her a kostek (6 %). V online prostfedi to byly loterie a karty
nebo kostky (shodné 7 %).

»  Podle $kaly Lie/bet ve studii ESPAD 2019 se 2,3 % 16letych (3,7 % chlapct a 0,8 %
divek) nachazelo v riziku rozvoje problémového hrani, z toho ve vysokém riziku 0,5 %
(0,9 % chlapct a 0,2 % divek). Podle screeningové skaly CSPG spadalo do rizika
problémového hrani celkem 5,4 % studentl (8,6 % chlapcl a 2,0 % divek), v tom 2,8 %
studentd do kategorie vysokého rizika.
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> Ve skupiné 15-19letych student( SS uvadélo podle studie UPOL 2027 zku$enost s hranim
hazardnich her v poslednich 12 mésicich celkem 30,0 % dospivajicich (38 % chlapcl a 24 %
divek), po vylouceni loterii 18 % dotazanych (30 % chlapcli a 9 % divek).

*  V riziku rozvoje problémového hrani se podle Skaly Lie/bet nachazelo 4,7 %
15-19letych (9,5 % chlapcd a 1,2 % divek), z toho ve vysokém riziku 1,2 % studentl
(2,5 % chlapct a 0,2 % divek). Riziko rozvoje problémového hrani roste s vékem
a rocnikem studované skoly.

> Vr.2022 podle kazdoro¢ni studie mezi 11-19letymi zaky ZS a SS v Praze uvedlo hrani HH
v poslednich 12 mésicich 15 % dotazanych. Opakované, tj. nékolikrat za rok, hralo 5 %
a pravidelng, tj. skoro kazdy tyden, témér denné nebo denné, hrala 2 %.

Hrani hazardnich her v obecné populaci

» V. 2022 Gcast na HH (vCetné loterii) v poslednich 12 mésicich uvedlo 44-56 % osob starsich
15 let, 16-25 % dospélé populace hralo HH bez loterii a 17-18 % online HH.

* K nejcastéji uvadénym hram patii loterie (38—-49 % v poslednich 12 mésicich podle
studie). Po vylouceni loterii je dlouhodobé nejcastéji uvadéna Ucast na kurzovém sazeni
land-based (8-20 %) i online, vetné live sazek, (12 %), nasledovana hranim technickych
her land-based (3—-7 %).

»  Dlouhodobé Ize pozorovat nékolikanasobné vyssi prevalenci mezi muzi a mezi mladymi
dospélymi ve vékové skupiné 15-34 let.
»  Prevalence hrani HH mimo loterie v r. 2020-2021 mirné klesla, pravdépodobné v souvislosti
s opatfenimi souvisejicimi s COVID-19. V r. 2022 se mira vyskytu HH v dospélé populaci vratila
na hodnoty z r. 2019 a v pfipadé online HH dokonce na hodnoty vyrazné vyssi.

* Do kategorie rizika problémového hrani spadalo podle skaly Lie/bet 2,5 % dospélych. Pfi
extrapolaci vysledk( na populaci CR odpovidal pocet osob v riziku problémového hrani
pfiblizné 140-250 tis. osob, z toho ve vysokém riziku se nachazelo pfiblizné 60-110 tis. osob.

*  Odhady problémového hrani na zakladé skaly PGSI dosahuji 400-500 tis. osob v riziku, v tom
50-120 tis. osob se nachazelo ve vysokém riziku.

*  Napric¢ studiemi se dlouhodobé ukazuje, ze nejvyssi zastoupeni hracli v riziku rozvoje
problémového hrani je mezi hraci technickych her land-based a hraci online kurzovych
sazek (véetné live sazek).

> Ze studie Lékari CR 2022 vyplyvé stiedni odhad prevalence problémového hraéstvi
1,3 %. V absolutnich cislech jde pfiblizné o 113 tis., z toho pfiblizné 10 tis. osob
mladsich 18 let.

*  Prevalence hrani HH je vyssi v nékterych populacnich skupinach. Ve studii mezi vézni v r. 2022
byla prevalence hrani TH land-based v poslednich 12 mésicich (pfed nastupem trestu) 32 %
a mezi obyvateli socialné vyloucenych lokalit 15 %, coz je pfiblizné 10kréat, resp. 5krat vice nez
v obecné populaci.

*  V rlznych vinach studie se opakuje stejny vzorec rozvoje problémového hracstvi, kdy s hranim
HH respondenti zadali v priiméru ve véku kolem 20-24 let, pravidelné hrani zacalo ve
25-27 letech, problém s kontrolou hrani nastal v 28-30 letech a odbornou pomoc vyhledali
v praméru v 32-34 letech.

Zdravotni a socialni duisledky a souvislosti

»  Studie Patologicti hraci v lécbé 2021 potvrdila vysoky vyskyt psychiatrické komorbidity. Pies
72 % hracd v poslednich 30 dnech pred Iécbou trpélo Uzkostné-depresivni poruchou, dalsich
13 % vykazovalo zvySené riziko této poruchy.

*  Myslenky na sebevrazdu mélo nékdy v Zivoté 46 % a 14 % uvedlo pokus o sebevrazdu,
z toho polovina opakované.
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*  Mezi hradi trpicimi hracskou poruchou je vyssi vyskyt uzivani navykovych latek.

*  PrGmérné mésicni vydaje na hrani v poslednim roce pred zac¢atkem 1écby byly 34 tis. K¢,
primérnd mésicni bilance byla —70 tis. K& Zadluzeno bylo 88 % hracd, primérny dluh byl
pfiblizné 815 tis. K&.

*  Hlavnim zdrojem prijm0 hracd pred vstupem do lécby byla legalni prace (43 % celkového
pfijmu hraca), dale to byly pljcky, nejcastéji nebankovni.

Kriminalita

+ Jako kriminalita primarné souvisejici s hranim hazardnich her (HH) jsou oznacovany prestupky
a trestné ciny, jejichz skutkovéa podstata zahrnuje provozovani HH.

*  Celni sprava provedla v r. 2022 v ramci vykonu dozoru nad provozovanim HH 763 kontrol
a zjistila 456 poruseni ZHH. Ulozené pokuty cinily 41 mil. K¢.

* V. 2022 evidovala Celni sprava 102 pfipadl nelegalniho provozovani HH z celkového
poctu 141 provérovanych podnétd. Za poruseni zakona pfi provozovani HH on-line
byly ulozeny pokuty v celkové vysi 275 mil. K.

*  Na seznamu nepovolenych internetovych her bylo ke konci kvétna 2023 zapsano
719 webovych stranek.

* V soucasnosti je nejvétsim problémem prechod z provozovani nelegalniho hazardu
v restauracnich zafizenich na nelegalni provozovny, jez jsou provozovéany pouze za
Ucelem hazardnich her.

»  Zar. 2022 policie eviduje 9 trestnych ¢inG v souvislosti s hranim HH, stihano bylo 6 osob.
V porovnani s predchozim obdobim je patrny vyrazny pokles poctu registrovanych trestnych
¢ind i osob stihanych v souvislosti s HH.

»  Statni zastupitelstvi eviduje za r. 2022 celkem 22 osob stihanych pro néktery z trestnych cind
primarné souvisejicich s hranim HH, obZalovano bylo 14 a odsouzeno 22 osob.

»  Podle vysledkl studie Patologicti hraci v lécbé 2021 se trestné ¢innosti dopustilo 61 % hraca.
Spachani kradeze nebo jiného nezakonného jednani kvlli hrani HH nebo splaceni dluhu ze hry
nékdy v zivoté uvedlo témér 20 % osob respondentl dotaznikové studie mezi odsouzenymi
vezni.

Prevence

*  Prevence hazardniho hrani u déti a dospivajicich je soucasti systému prevence rizikového
chovani. V platnosti je Ndrodni strategie primdrni prevence rizikového chovdni déti a mladeZe na
obdobi 2019-2027.

»  Certifikaci odborné zpUsobilosti v primarni prevenci mélo k prosinci 2019 celkem 62 organizaci
s 94 programy, z nich 80 se vénovalo i problematice HH. Proces certifikaci je od kvétna 2019
pozastaven.

* Do Systému evidence preventivnich aktivit nahlasilo své aktivity ve Skolnim roce 2021/2022
celkem 2 171 ZS a SS (40 % viech $kol v CR). Tématu nelatkovych zavislosti, véetné hrani
hazardnich her, bylo vénovéno nejvice ¢asu v 8. a 9. roéniku ZS (2,3 vyuéovaci hodiny). V téchto
rocnicich bylo zaroven v rdmci skoly feSeno nejvétsi mnozstvi pripadl nelatkovych zavislosti,
vcetné HH.

* Podle studie Patologicti hraci v lécbé 2021 ma zkusenosti s nabidkou moznosti omezeni hrani
37 % hracd, a to prostrednictvim nastaveni limit( hry. Nabidky sebeomezeni vyuzila tfetina
respondentd, kterym bylo sebeomezeni nabidnuto.

Lécba
*  Mira vstupu hract HH do |écby je pomérné nizk3, i kdyz kapacita a dostupnost specializované
péce v CR roste. PFicinou jsou mj. bariéry na strané hrac(, zejména strach z pfiznani problému

a odmitnuti ze strany rodiny.
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¥

Celkem 87 % hracli ze studie Patologicti hrdci v lécbé 2021 se nékdy v Zivoté pokusilo své hrani
omezit nebo s hranim prestat bez odborné pomoci. Opakované se lécilo 45 %.

*

Hlavnimi dGvody pro vyhledani odborné pomoci byly problémy ve vztazich s blizkymi
a financni problémy nasledované problémy v oblasti dusevniho zdravi.

Sluzby pro hrace a jejich rodiny jsou v CR poskytovany v ambulantnich adiktologickych
programech, psychiatrickych ambulancich a také v pobytovych programech. Rozvijeji se online
poradenské a lécebné intervence.

¥

Ze Scitdni adiktologickych sluzeb 2020 vyplyva, ze hradi jsou jednou z cilovych skupin
53 % oslovenych sluzeb. Hraclim nabizi prevazné ambulantni a kontaktné-poradenské
sluzby.

Poskytovani sluzeb hazardnim hra¢dm uvadi 79 projektli podporovanych v dotaénim
fizeni Uradu vlady CR. V kontaktu se sluzbami bylo 2 808 hraca.

V ambulantni a IGzkové psychiatrické péci a adiktologické péci bylo v r. 2022 celkem
1161 pacientl s hlavni nebo sekundarni diagnézou patologické hracstvi (F63.0), z nich
v ambulancich bylo léceno 846 osob a na lizkovych oddélenich 315 osob.

Od r. 2015 klesl pocet 1é¢enych hracd cca o0 32 %. V r. 2022 pocet hract Iécenych ve
zdravotnickych zafizenich oboru psychiatrie a adiktologie mirné vzrostl.

Rozviji se nabidka pomoci prostfednictvim internetu a telefonu. Od r. 2018 funguje
Ndrodni linka pro odvykdni hrani (tel. 800 350 000). V CR je dostupnych celkem

8 internetovych poradenskych a informacnich sluzeb pro hazardni hrace a jejich blizké,
rozvijeji se také svépomocné intervence.

Specializované oddily s dobrovolnym |é¢enim zavislosti, jejichz cilovou skupinou jsou
i osoby s hracskou poruchou, byly v r. 2022 zfizeny v 10 véznicich z celkového poctu
35. Celkova kapacita specializovanych lécebnych oddild cinila 323 mist. Hrani HH jako
primarni problém uvedly 3 osoby z celkového poctu 337 osob nové zafazenych do
terapeutického programu.

11
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Kapitola 1:
Regulace a politika v oblasti hazardnich her

1.1 Legislativni ramec

1.1.1 Provozovani hazardnich her

Zakladni zakonny rémec pro provozovani hazardnich her (HH) v CR poskytuje od r. 2017 zakon

¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (ZHH), ktery s Gcinnosti od 1. 1. 2017 nahradil zakon

¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (loterijni zakon, Zol). ZHH upravuje podminky
provozovani hazardnich her (HH) na izemi CR a plisobnost spravnich organ(i v oblasti provozovani
HH. Spravnimi organy v této oblasti jsou ministerstvo financi (MF), obecni Gfady a organy celni
spravy (CS). Dozor nad provozovanim hazardnich her vykonava Celni sprava, dozorujicim organem
je i ministerstvo financi.

ZHH rozlisuje nasledujici druhy hazardnich her:

loterie,

kurzové sazky (KS),
technické hry (TH),?
7ivé hry (ZH)*

bingo,

totalizatorové hry,’
tombola,

turnaj malého rozsahu.®

R A e

Na zacatku r. 2021 vesla v Ucinnost novela ZHH (zékon ¢. 527/2020 Sb.), ktera upravila fadu
ustanoveni ZHH, zejména ustanoveni tykajici se evidence a vykaznictvi provozovani HH, Rejstfiku
fyzickych osob vyloucenych z tcasti na hazardnich hrdch, vydavani povéreni k odbornému
posuzovani a osvédcCovani a zménam ve vydavani odborné dokumentace témito subjekty a v oblasti
vykonu kontrolni a dozorové cinnosti nad provozovanim HH. Soucasné doslo ke zpresnéni definice
Cisté prohry pro Ucely nastaveni sebeomezujicich opatreni a ke zpfesnéni podminek nastaveni
sebeomezujicich opatreni tak, aby se pokud mozno vztahovala na viechny hry daného druhu HH
nebo na vice druhll HH.

Cilem zavedeni Rejstfiku fyzickych osob vyloucenych z d¢asti na hazardnich hrdch’ je zamezeni
pFistupu vylougenych fyzickych osob k hazardnim hrdm a ochrana ohrozenych skupin osob pred
dopady. Rejstfik byl spustén v zafi 2020. Ovéfovani toho, zda je osoba registrovana v rejstfiku,
probiha pouze u téch druhl hazardnich her, u kterych je ze zakona povinna registrace a ovéreni
véku a totoznosti osoby ¢i identifikace navstévnika pfi vstupu do hernich prostor. Omezeni Ucasti
na hrani osobadm zapsanym v rejstfiku se tedy tyka heren a kasin, kurzového séazeni a viech online
hazardnich her. Naopak u tomboly, turnaji malého rozsahu, totalizatorovych her a loterii, jestlize
nejsou provozovany online, provozovatel HH nema povinnost ovéfit zapis osoby v rejstiiku,
pfipadné zamezit ji v Gcéasti na hazardni hre.

Jde zejména o Ciselné a okamzité loterie (stiraci losy).

Patri sem hry dfive oznacované jako videoloterijni terminaly (VLT), centralni loterijni systémy (CLS), elektromechanicka
ruleta (EMR) ¢i elektromechanické kostky, které se hraji v herné ¢i v kasinu.

Hry hrané u hracich stolG v kasinu, jako jsou karetni hry, ruleta i kostky.

Hazardni hra, u niz je vyhra podminéna uhodnutim sazkové prilezitosti, pricemz vyse vyhry zavisi na poméru poctu
vyhercl k celkové vysi sazek a pfedem stanovenému podilu.

6 Turnaj v karetni hfe vyfazovaciho typu, pfi némsz je pocet Gcastnik pfedem uréen. Uhrnny vklad jednoho Géastnika
neprevysi 500 K¢ za 24 hodin.

http://www.mfcr.cz/hazard [2021-01-05]
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V zafi 2022 schvalila vidada CR Hodnoceni dopadti requlace zdkona o hazardnich hrdch a souvisejicich
pravnich pfedpisd, které zpracovalo MF.2 Hodnoceni je zaloZeno na metodice RIA (Regulatory
Impact Assessment), analyzujici dopady navrhovanych predpisQ, v daném pripadé zpétné

(tj. ex-post) za obdobi 5 let od zavedeni pfislusné pravni Upravy. Dopady pravni regulace byly
hodnoceny z hlediska jejich hlavnich cill, kterymi byly (1) ochrana Gcastnikl HH, jejich rodin a okoli,
(2) otevreni trhu provozovatellm z jinych statd EU, (3) zavedeni transparentniho povolovaciho fizeni
a efektivnich kontrolnich mechanism0 a (4) ucinného vybéru dani.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze regulace hazardu z r. 2016, obsazena zejména v ZHH a v zakoné
¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, véetné jejich novelizaci, je funkéni a co do plnéni
stanovenych cill efektivni. Z hlediska ochrany Géastnik(i HH a jejich okoli analyza identifikovala jako
Ucinné nastroje zejména zavedeni uzivatelskych kont, povinnych u vétsiny HH, zahajeni provozu
Rejstriku fyzickych osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrdch, ktery je provozovateliim
nepretrzité dalkové pristupny, nebo stanoveni pozadavk( na herni prostory (umoznéni provozu
technické hry pouze v hernach a kasinech). Podle analyzy byla v obdobi od 20. 12. 2020 do

2. 8. 2021 odeprena registrace, prihlaseni k uzivatelskému kontu nebo vstup do hernich prostor
z diivodu jejich zapisu do rejstiiku celkem 63 tis. osobam. Ucastnici HH rovnéz vyuzivaji moznosti
nastavit si individualni sebeomezujici opatieni (napf. omezeni vyse sazek, limit ¢isté prohry,
maximalni doba denniho prihlaseni v uzivatelském kontu).

Podle ex-post RIA doslo v dusledku prijeti nové pravni Upravy ke snizeni dostupnosti technickych
her jako nejrizikovéjsiho typu HH, doslo k poklesu poctu hernich prostord, kde je mozné hrat
technickou hru a k poklesu poctu zafizeni pro TH pfiblizné na polovinu pocatecniho stavu. Jako
ucinné bylo vyhodnoceno také zavedeni Seznamu nepovolenych internetovych her (tzv. black-list)
umoznujici blokovani internetovych stranek nelegalnich provozovatell a souvisejicich plateb.

Dulezitym prvkem v systému regulace HH je centralni informacni systém sbéru dat spravovany MF,
jehoz primarnim cilem je kontrola plnéni zakonnych povinnosti provozovateli HH. Systém slouzi
také pro kontrolni ¢innost spravce dané.’ Vykaznictvi je podle ZHH (po jeho novelizaci zdkonem

¢. 527/2020 Sb.) povinné pro provozovatele vsech druhi HH s vyjimkou tomboly a turnaje malého
rozsahu.

Jednim z negativnich dopad( nové pravni Gpravy je prilisna délka spravnich fizeni o vydani
zakladniho povoleni k provozovani HH, ktera obvykle dosahuje nékolika mésic.

V 1. &tvrtleti 2023 dokondilo MF navrh novely ZHH,™® ktery do zna¢né miry vychézi ze zavérl
a doporuceni Hodnoceni dopadt regulace.

Navrh pocité se zjednodusenim procesu blokace nelegélné provozovanych internetovych stranek,
pficemz zakon by se mél nové vztahovat na veskeré hazardni hry provozované prostiednictvim
internetu, které jsou dostupné na Gzemi CR, tedy bez podminky cileni hazardni hry na osoby

s pobytem na Gzemi CR. Nové by blokace nelegalné provozovanych HH méla postihovat rovnéz
stranky nabizejici aplikace k provozovani nelegalni internetové HH a také internetové stranky, jimiz
je Sifena zakazané reklama na takové hry.

Navrh novely déle sjednocuje nékteré pozadavky kladené na riizné typy HH, zpresiuje
sebeomezujici opatfeni pro jednotlivé HH, vymezuje pojem uzivatelského konta a rovnéz zpfisriuje
sankce za nékteré prestupky. K 31. 5. 2023 byla novela zdkona v meziresortnim pfipominkovém
fizeni a ndvrh mize doznat dalSich zmén.

Ze soudnich rozhodnuti tykajicich se postihu za nedovolené provozovani HH stoji za pozornost
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 8. 4. 2022, €. j. 5 As 6/2021-35. NSS zamitl
kasacni stiznost proti rozhodnuti Méstského soudu v Praze, ktery zamitl zalobu proti prfedchozim

8 https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/analyza-mf-moderni-regulace-hazardu-fung-42090 [2023-05-31]
9 Podrobnosti upravuje tzv. reportingova vyhlaska MF ¢. 10/2019 Sb.
0 https://www.zakonyprolidi.cz/monitor/7619558.htm [2023-05-31]
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rozhodnutim spravnich organli o ulozeni pokuty ve vysi 30 mil. K¢ za provozovani HH bez povoleni.
V daném pfipadé slo o internetovou technickou hru cilenou prokazatelné na osoby s pobytem na
tzemi CR, a to provozovatelem se sidlem a licenci k provozovani hry v jiném ¢lenském staté EU (na
Malté). Provozovatel se ulozené pokuté branil s odvolanim na plvodni povoleni podle ZoL. NSS
dospél k zavéru, ze vyse ulozené pokuty odpovida zavaznosti poruseni zakona a rovnéz vysoké mire
rizikovosti daného typu HH, kterou je TH provozovana prostrednictvim internetu.

1.1.2 Zdanéni hazardnich her

Od 1. 1. 2017 jsou zdkonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, stanoveny dvé sazby dané
z HH:

*  sazba ve vySi 23 % pro kurzové sazky, totalizatorové hry, bingo, zivé hry, tombolu a turnaje
malého rozsahu,
»  sazba ve vysi 35 % pro loterie a technické hry.

Dan z hazardnich her nerozliSuje prostredi, ve kterém jsou HH provozovany (prostredi kamennych
provozoven, tzv. land-based HH, a on-line prostredi).

Vynos z dané z hazardnich her se déli mezi obce a stat. U technickych her v poméru 35 : 65 ve
prospéch obci, u ostatnich her v poméru 70 : 30 ve prospéch statu. Obce dostavaji 65 % z vynosu
z dané TH land-based, ale i TH online, pficemz celkovy vynos je mezi obce rozdélovan na zékladé
poctu hernich pozic v hernach a kasinech na jejich tzemich. Obce s velkym mnozstvim TH tak
ziskavaji vice na ukor téch, které jich maji méné. Obce, které TH na svém Uzemi zakazaly,

nemaji z vynosu z dané TH online zadny pfijem. Tento zplsob rozdélovani vynosu z online TH
zesiluje motivaci obci k tomu, aby TH na svém Gzemi neregulovaly.

Vynos dané z hazardnich her byl v r. 2022 celkem 17,0 mld. K¢ (12,5 mld. v r. 2021). Pfijmy do
obecnich rozpoctl byly 8,4 mid. K¢ a do statniho rozpoctu 8,0 mld. K¢ — bliZe viz kapitolu Vybér
dané z hazardnich her, str. 28.

Predmétem dané je od r. 2017 také pFijem z nelegalniho provozovani hazardnich her na Gzemi CR,
jeji vyméfeni je v pravomoci Finanéni spravy CR. Od r. 2020 jsou vyhry nad 1 mil. K¢ pfedmétem
dané z pfijmu,'" do té doby byly vyhry z hazardnich her od dané z pfijmu osvobozeny.

Na konci prvniho pololeti r. 2023 by méla vlada predlozit Poslanecké snémovné PCR v ramci
vladniho tzv. ozdravného balicku (soubor legislativnich opatfeni ke konsolidaci verfejnych financi)
také navrh novely zakona o dani z hazardnich her, ktery bude pravdépodobné zahrnovat jak zvyseni
sazeb dané u vétsiny hazardnich her, tak snizeni sazby dané z loterii z 35 % na 25 %, resp. v pfipadé
internetovych loterii na 30 %. Lze ocekavat, Ze zména zdkona o dani z hazardnich her by se mohla
dotknout i pravidel pro rozdélovani danovych vynost mezi stat a obce.

Pfedmétem navrhované novely zakona o dani z pfijmu, ktera bude predloZena Poslanecké
snémovné PCR v rdmci tzv. ozdravného balicku vlady v r. 2023, je snizeni limitd pro osvobozeni od
dané z pfijmu z HH z 1 mil. na 50 tis. K¢.

1.2 Regulace provozovani hazardnich her na obecni urovni

Obce mohou zakézat ¢i omezit provozovani technickych i Zivych her prostfednictvim obecné
zavazné vyhlasky (OZV). V r. 2021 takovou vyhlasku mélo 709 obci, z nich 444 zcela zakazalo
provozovani technickych her na svém tzemi. S G¢innosti od r. 2022 byla zruSena povinnost obci
zasilat vyhlasky regulujici hazardni hrani a MF prestalo od r. 2022 nové vyhlasky evidovat. Nové jsou
obecni vyhlasky evidovany ve Shirce prdvnich predpisti tizemnich samosprdvnych celki a nékterych
sprdvnich Gradd, kterou provozuje ministerstvo vnitra (MV) na strankach sbirkapp.gov.cz.

" K novelizaci doslo zakonem ¢. 364/2019 Sb.
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Sbirka k 31. 5. 2023 evidovala celkem 317 obecné zévaznych vyhlasek regulujicich hazardni hry na
Uzemi obci, z nich 14 jiz nebylo platnych. Podle této sbirky vstoupilo v r. 2022 v Gcinnost 23 novych
OZV regulujicich hazardni hrani, a to i ve méstech (napf. Plzen, Pardubice, Opava, Karlovy Vary, AS).
V r. 2023 byly naopak zruseny OZV napf. v Tfinci, Valasském Mezifici, Prelouci a Kopfivnici, zatimco
napf. v Liberci a Pfibrami byly nahrazeny novymi vyhlaskami.

Regulaci provozovani hazardnich her obcemi se zabyval Utad pro ochranu hospodarské soutéze
(UOHS), ktery v obdobi let 2015-2022 vydal tfinact rozhodnuti. Podle UOHS' maji obce
nezpochybnitelné pravo regulovat provozovani hazardnich her na svém Uzemi, ale musi soucasné
zvazit, zda jimi zvolena podoba regulace napliuje princip proporcionality, resp. zda mira omezeni je
pfimérend konkrétnim mistnim podminkam, zda neplsobi diskriminacné a zda nenarusuje
hospodarskou soutéz vice, nez je nezbytné k dosazeni jejich cild.

Centrum ekonomickych a trznich analyz (CETA) zverejnilo v dubnu 2023 studii Analyza
rozhodovaciho procesu requlace land-based hazardnich her v obcich CR, zalozenou na dotaznikovém
$etieni ve méstech Brno, Ostrava a Ceské Budéjovice. Zastupci mést byli dotazovani na hodnoceni
dopad( zakazu hazardu na Gzemi mésta. Zadné z mést nemélo zpracovanou ex-ante ani ex-post
analyzu dopadu regulace, hodnoceni se opiralo o subjektivni vnimani dopad( nastavené regulace.
Z analyzy vyplynulo, ze zdkazem land-based hazardu nedoslo ve sledovanych méstech k vymyceni
hazardu z Gzemi mést ani ke snizeni poctu problémovych hracl nebo ke snizeni kriminality. Naopak
hraci dojizdéji za nabidkou HH do sousednich obcdi, hraji online nebo hraji nelegalni HH (Zoféak a
Rod, 2023).

1.3 Politika a strategie v oblasti hazardniho hrani

1.3.1 Narodni strategie politiky v oblasti zavislosti

Politika v oblasti hazardniho hrani je soucasti politiky v oblasti zavislosti, kterd od r. 2014 integruje
témata legalnich a nelegalnich navykovych latek a nelatkovych zavislosti. Hlavnim strategickym
dokumentem politiky v oblasti zavislosti je Ndrodni strategie prevence a snizovani skod spojenych se
zavislostnim chovdnim 2019-2027 (Narodni strategie 2019-2027), ktera byla schvélena vladou

v kvétnu 2019." Na strategii navazuji akéni plany integrujici véechna zavislostni témata a pokryvajici
obvykle tfileté obdobi.

1.3.2 Akcni plany

Akéni plan Ndrodni strategie prevence a sniZzovdni skod spojenych se zdvislostnim chovanim
2019-2021 (akéni plan)™* obsahoval celkem 15 aktivit tykajicich se hazardniho hrani, z nich 10 je
soucasti komplexniho hodnoceni dopad(i zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (tzv. ex-post
RIA) - blize viz kapitolu Provozovani hazardnich her, str. 13.

V prabéhu r. 2022 byla zahajena pfiprava akéniho planu pro navazujici obdobi. K prioritnim
tématam Akcniho pldnu politiky v oblasti zdvislosti 2023-2025 patfi:

prevence a lé¢ba zavislosti,

regulovany trh s navykovymi latkami,

efektivni vybér dani zohlediujici rizikovost produktl se zavislostnim potencidlem,
prosazovani principl vyvazené politiky v oblasti zavislosti navazujici na priority
predsednictvi CR v Radé EU,

> minimalizace dopad( krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zavislosti v CR.

»
»
»
»

12 https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/hospodarska-soutez/3472-informacni-list-k-problematice-
protisoutezniho-jednani-organu-verejne-spravy.html [2023-05-31]

'3 http://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/strategie-a-plany/narodni-strategie-prevence-a-snizovani-skod-
spojenych-se-zavislostnim-chovanim-2019 2027-173695/ [2023-05-09]

4 http://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/strategie-a-plany/akcni-plan-realizace-narodni-strategie-prevence-a-
snizovani-skod-spojenych-se-zavislostnim-chovanim-2019 2021--178678/ [2023-05-07]
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Problematika hazardniho hrani, resp. jeho regulace se ve vétsi mife promita do prvnich tri
prioritnich témat akéniho planu.

V oblasti prevence a lé¢by zavislosti je cilem:

» adekvatné zajistit sit’ adiktologickych sluzeb a intervenci zejména pro osoby v riziku rozvoje
problém{ v souvislosti s hazardnim hranim;

»  prostfednictvim financovani preventivné-lécebnych opatfeni a opatreni ke snizovani skod
Z vynosu spotrebni dané (resp. dané z hazardnich her) je cilem snizit dopady problémového
hrani na jednotlivce i spolecnost.

V oblasti regulace HH je cilem:

*  nastavit ekonomickou a marketingovou regulaci jednotlivych produktd se zavislostnim
potencidlem tak, aby zohledrnovala miru jejich Skodlivosti a rizikovosti pro spole¢nost —
regulace v oblasti HH by tedy méla zohlednovat rizikovost jednotlivych typl HH, véetné
zohlednéni prostredi, ve kterém jsou hry provozovany (land-based vs. online);

»  efektivnim vymahanim prava omezit dostupnost produktd se zavislostnim potencialem,
tedy i hazardnich her, a to predevsim nelegélnich kamennych provozoven a omezit
nelegalni nabidku HH online.

Odpovédnost za tvorbu a napliiovani narodni politiky CR v oblasti zavislosti nese vlada. Za timto
Ucelem je vlddou zfizena funkce narodniho koordinatora pro protidrogovou politiku. Koordinaénim
a poradnim organem vlady v otazkach politiky v oblasti zavislosti je Rada vlady pro koordinaci
politiky v oblasti zavislosti (Rada, pfip. RVKPZ).

Problematika HH je rovnéz soucasti krajskych a obecnich politik v oblasti zavislosti. Strategické
dokumenty krajl pro oblast zavislosti zahrnuji problematiku HH ve vSech krajich s vyjimkou
Stfedoceského.

1.4 Politické a obcanské iniciativy v oblasti hazardniho hrani

V zafi 2022 se konaly volby do zastupitelstev obci a jedné tretiny Senatu, v lednu 2023 se konala
prezidentska volba, se kterou bylo mozné spojit mistni referendum. Programy politickych stran pro
komunalni volby jsou soustfedény na webovych strankach 2022.programydovoleb.cz. Castym
tématem na mistni Urovni je regulace hazardu na Gzemi obci a obecné zavazné vyhlasky.

Aktivitdm v oblasti hazardniho hrani se dlouhodobé vénuji spolky Ob&ané proti hazardu,' Jablonec
bez hazardu'® a Institut pro regulaci hazardnich her (IPRH)."” IPRH v r. 2023 vydal Cernou knihu
nelegdlniho hazardu, zaméfenou zejména na nelegalni online hazardni hrani. V listopadu 2022
probéhl druhy ro¢nik Tydne zodpovédného hrani'® organizovany IPRH. Tématu hazardniho hrani se
vénuje také Think Tank Racionalni politiky zavislosti Ustavu pro spoleensky vyzkum a vzdélavani.'

1.5 Rozpocty a financovani politiky v oblasti hazardniho hrani

Politika v oblasti zavislosti je financovéna ze statniho rozpoctu i z rozpoctd krajl a obci. V Glelové
urcenych vydajich z vefejnych rozpoctl vétsinou nejsou rozliSovany jednotlivé oblasti, jako jsou
alkohol, tabak, nelegalni drogy a hazardni hrani. Podrobnéjsi informace o celkovych vydajich

na politiku v oblasti zavislosti uvadi Souhrnnd zprdva o zdvislostech v Ceské republice 2022
(Chomynova a kol., 2023).

Ve vydajich organt statni spravy ani ve vydajich samospravy, které ve svém rozpoctu disponuji
finan¢nimi prostfedky na protidrogovou politiku, nelze odlisit prostfedky uréené na reseni

5 http://www.obcaneprotihazardu.cz/ [2023-05-05]

16 https://www.facebook.com/jablonecbezhazardu/ [2023-05-05]
7 https://www.iprh.cz/ [2023-05-05]

18 https://www.zodpovednehrani.cz/ [2023-05-05]

9 https://www.politika-zavislosti.cz/clanky/ [2023-05-05]
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Regulace a politika v oblasti hazardnich her

problematiky HH od ostatnich vydajl na politiku v oblasti zavislosti, pfipadné jsou vydaje na HH
soucasti Ucelové jinak oznacenych nebo souhrnnych rozpoctovych polozek. Alespon ¢astecné Ize
sledovat vydaje na oblast hazardniho hrani pouze ve vydajich z rozpoc¢tu Uradu vlady CR (UV CR).

V 1. 2013-2015 vyhlasoval UV CR dotacni fizeni na podporu projektd v oblasti prevence a lécby
problémového hrani ve vysi 3-5 mil. K¢ ro¢né. Od r. 2016 se Castka urcena na projekty specificky
zameérené na oblast hazardniho hrani pohybovala v rozmezi 18-25 mil. K¢ ro¢né — tabulka 1-1.
Rozdéleni podle typu projektu uvadi tabulka 1-2.

V r. 2022 bylo podporeno 10 specializovanych projektd zamérenych na oblast HH. Od r. 2018
dochazi ke slucovani projektl zamérenych na HH s dalsimi adiktologickymi oblastmi. Problematika
hazardniho hrani je soucasti také dalsich projektl a tyto vydaje nelze odlisit.

Odhad celkovych nakladd na HH je uveden v kapitole Spolecenské naklady na hazardni hrani,
str. 58.

tabulka 1-1: Financovdni projekt( zaméfenych na hazardni hrani v dotacnim Fizeni UV CR
vl 2013-2022

Rok Poéet podpofenych projektu Vyse pridélenych dotaci (v tis. K¢)
2013 16 5 000
2014 11 3000
2015 17 5 000
2016 50 24516
2017 32 20 126
2018 20 21103
2019 17 23 955
2020 15 24 824
2021 11 18 986
2022 10 18 738

Pozn.: Od r. 2018 dochazi ke slucovani projektli zamérenych na HH s dalSimi adiktologickymi oblastmi.
Zdroj: Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (2022)

tabulka 1-2: Pocet a struktura projektt podpofenych v dotacnim fizeni UV CR v oblasti hazardniho
hraniv [ 2013-2022

Typ sluzby/projektu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Preventivni programy 0 0 2 9 7 0 0 0 0 0
Ambulantni |écba a poradenstvi 13 11 15 26 20 15 14 12 9 8
Online poradenstvi 0 0 - 2 1 1 1 2 2 2
Nasledna péce 0 - - 3 3 3 2 0 0 0
Informace, vyzkum, hodnoceni 3 0 0 10 3 1 0 1 0 0
Celkem 16 11 17 50 32 20 17 15 11 10

Pozn.: Od r. 2018 dochazi ke slucovani projektli zamérenych na HH s dalSimi adiktologickymi oblastmi.
Zdroj: Sekretariat Rady vldady pro koordinaci protidrogové politiky (2022)
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Zprava o hazardnim hrani v Ceské republice 2023

Kapitola 2:
Trh s hazardnimi hrami

2.1 Nabidka hazardniho hrani

Nabidka hazardniho hrani v CR je dlouhodobé vysoka, k jejimu omezeni dolo v I. 2020 a 2021
v souvisosti s pandemii COVID-19 v dlsledku zavedeni protiepidemickych opatreni, které
omezovaly provoz heren, kasin a sazkovych kancelafi. V obdobi nouzového stavu na jare 2020
doslo i k zastaveni sportovnich soutézi, coz mélo vliv také na nabidku kurzovych sazek (KS), a to
vcetné KS on-line.

K 1. 1. 2023 mélo povoleni provozovat hazardni hry (HH) v CR 52 spole¢nosti, z nich 3 spole¢nosti
mély sidlo v jiné zemi nez v CR?° Nejvétsi pocet provozovatelt mélo povoleni k provozovani
land-based technickych her a land-based zivych her. V poslednich letech se zvysuje pocet
spolecnosti s povolenim k provozovani online loterii, online TH a kasinovych her — tabulka 2-1.

tabulka 2-1: Pocet spolecnosti s povolenim k provozovadni hazardnich her podle typu v . 2018-2023

Typ povolené hry 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Loterie 9 9 9 8 6 8
* z toho land-based 9 8 7 8 6 6
* z toho online 2 3 3 3 3 5
Kurzové sazky 14 11 10 8 8 9
* z toho land-based 13 7 5 6 6 4
* z toho online 11 9 8 6 6 8
Technické hry 40 45 46 44 41 47
* z toho land-based 36 41 42 39 36 37
* z toho online 7 7 6 8 13 18
Zivé hry 39 37 37 36 34 38
* z toho land-based 37 35 35 33 30 33
* z toho online 3 4 4 5 6 7
Bingo 1 1 0 1 1 0
* z toho land-based 1 1 0 1 1 0
* z toho online 0 0 0 0 0 0

Pozn.: data jsou vzdy k 1.1. nasledujiciho roku
Zdroj: Ministerstvo financi CR (2023)

2.1.1 Technické hry

Technické hry (TH) jsou hazardni hry provozované prostfednictvim technického zafizeni, jsou
obsluhované samotnym hra¢em. Do této kategorie patfi hry dfive ozna¢ované jako videoloterijni
terminaly (VLT), centraini loterijni systémy (CLS), elektromechanicka ruleta (EMR) Ci
elektromechanické kostky, které se hraji v herné ¢i v kasinu.

K 1. 1. 2023 mélo povoleni k provozovéani TH v CR 47 spole¢nosti (37 land-based a 18 online). Od
r. 2011, kdy bylo v CR pres 100 tis. povolenych TH, jejich pocet klesa. K 1. 1. 2023 jich bylo povoleno
necelych 29 tis?>' — graf 2-1.

20 Evona Electronic se sidlem na Slovensku (land-based loterie a kurzové sazky), KAIZEN GAMING (online technické hry
a online kurzové sazky) a TSG Interactive (online ziva hra) se sidlem na Malté

21 Udaje po zpracovani NMS se mohou mirné lisit od aktualnich dajti zverejiovanych MF vzhledem k priibézné aktualizaci
databaze TH a ZH a k rliznym postupdm pfi zpracovani dat.
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graf 2-1: Pocet povolenych TH v [ 2011-2022
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Pozn.: Udaje jsou k 31. 12. daného roku, resp. k 1. 1. nasledujiciho roku.
Zdroj: Ministerstvo financi CR (2023)

V CR bylo k 1. 1. 2023 povoleno 2,7 TH na 1 tis. obyvatel. Nejvyssi absolutni pocet TH maji Plzerisky
a Jihomoravsky kraj, nejvyssi pocet TH na 1 tis. obyvatel maji Plzensky a dlouhodobé Karlovarsky
kraj; nejméné TH je dlouhodobé v Kraji Vysocina, a to absolutné i v prfepoctu na pocet obyvatel —
tabulka 2-2.

tabulka 2-2: Pocet povolenych technickych her k 1. 1. 2023, podle krajii

Podil na Pocet TH na

Kraj Pocet TH celku (%) 1 000 obyv.
Praha 3245 11,3 2,6
Stredocesky 3232 11,3 2,3
Jihocesky 2316 8,1 3,6
Plzerisky 3713 12,9 6,4
Karlovarsky 1815 6,3 6,4
Ustecky 3019 10,5 38
Liberecky 1129 3,9 2,6
Kralovéhradecky 1095 3,8 2,0
Pardubicky 798 2,8 1,6
Vysocina 562 2,0 1.1
Jihomoravsky 3436 12,0 2,9
Olomoucky 1628 57 2,6
Zlinsky 1317 4,6 23
Moravskoslezsky 1415 49 1,2
Celkem 28720 100,0 2,7

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2023)

2.1.2 Zivé hry

Zivé hry (ZH) jsou hry hrané u hracich stold v kasinu, jde napf. o karetni hry, ruletu ¢i kostky. Pfi Zivé
hre hraje hrac ¢i vice hracl proti krupiérovi, pfipadné hraci proti sobé u hracich stold, aniz je
pfedem urcéen pocet sazejicich a vy3e sazky do jedné hry. ZH mohou byt provozovany pouze

v kasinech.

K 1. 1. 2023 bylo podle Gdaj&i MF povoleno 4,3 tis. ZH, coz je stejné jako v pfedchozim roce — graf
2-2. Nejvétsi pocet povolenych Zivych her je v Praze a Plzeriském kraji, v pfepoctu na 1 tis. obyvatel
v JihoCeském kraji — tabulka 2-3.
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graf 2-2: Pocet povolenych Zivych her v [ 2011-2022
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Pozn: Data jsou vzdy k 31. 12. daného roku, resp. 1. 1. nasledujiciho roku.

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2023)

tabulka 2-3: Pocet povolenych Zivych her k 1. 1. 2023, podle krajii

Podil na Poéet ZH na

Kraj Pocet ZH celku (%) 1 000 obyv.
Praha 1025 24,1 0,2
Stredocesky 338 7,9 0,5
Jihocesky 317 7.4 1.3
Plzerisky 730 171 0,6
Karlovarsky 179 4.2 0,4
Ustecky 346 8,1 03
Liberecky 117 2,7 0,2
Kralovéhradecky 108 2,5 0,2
Pardubicky 79 1,9 0,1
Vysocina 41 1,0 0,3
Jihomoravsky 353 8,3 0,5
Olomoucky 311 7.3 0,3
Zlinsky 169 4,0 0,1
Moravskoslezsky 148 3,5 0,4
Celkem 4 261 100,0 0,2

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2023)

2.1.3 Provozovny s technickymi a zZivymi hrami

Provozovny s technickymi a Zivymi hrami zahrnuji herny a kasina. Podle ZHH musi mit herna
minimalné 15 povolenych hernich pozic TH a kasino s TH minimalné 30 povolenych hernich pozic
TH.

Dostupnost provozoven s TH se v CR dlouhodobé snizuje. Provozoven s povolenou Zivou a/nebo
technickou hrou bylo k 31. 12. 2022 celkem 834 (861 v r. 2021). Od r. 2020 je absolutni pocet kasin
vy33i nez pocet heren, k 31. 12. 2022 bylo v CR 472 kasin a 362 heren — graf 2-3. Kasina tak tvofi
56,6 % viech provozoven s TH a/nebo ZH.
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graf 2-3: Pocet provozoven s TH a/nebo ZH v [. 2011-2022
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Pozn.: Udaje do r. 2017 nezahrnuiji provozovny, které mély pouze povoleni na VHP od obce. V r. 2018 jiz takové provozovny
neexistovaly a Gdaje od r. 2018 jiz zahrnuji véechny provozovny s TH a/nebo ZH.
Zdroj: Ministerstvo financi CR (2023)

Kasina s nejvétSim poctem TH se nachéazeji v pohranici a cili pfedevsim na némeckou a rakouskou

klientelu. Nejvétsi kasino s celkem 1 035 TH bylo ve Chvalovicich u Znojma, druhé nejvétsi (758 TH)
v Ceské Kubici na hranici s Bavorskem. Dalsi kasina s velkym poc¢tem TH i ZH byla v Dolnim Dvofisti
u rakouskych hranic a v Rozvadové na hranici s Bavorskem, ale také napf. v Praze, Plzni a Olomouci.

2.1.4 Kurzové sazky

Kurzové sazeni je hra na principu odhadovani vysledku udalosti sazkarem, které je podlozeno
finan¢nim vkladem. Poradatel sazky zvazuje pravdépodobnost jednotlivych moznych vysledkd
udalosti a podle ni na né vypisuje prislusné kurzy. Nejbéznéjsi jsou kurzové sazky na sportovni
utkani, nasleduji politické a spolecenské udalosti. Kurzové sazeni je realizovano v sazkovych
kancelafich nebo na internetu, nékteré sazkové kancelafe umoznuji podat sazky po telefonu za
asistence operatora.

K 1.1.2023 mélo povoleni provozovat land-based kurzové sazky (KS) 9 spolecnosti. Tyto
spolecnosti mély k 28. 10. 2022 (posledni dostupné data) celkem 2 147 sézkovych kancelafi (SK) na
2 012 unikatnich adresach (2 188, resp. 2 022 k 1. 1. 2020). Nejvice sazkovych kancelafi provozovaly
spolecnosti Tipsport.net (708), EVONA ELECTRONIC (622) a Fortuna Game (617).

Vétsina kurzového sazeni probiha v soucasnosti v online prostredi. Povoleni provozovat KS online
mélo k 1. 1. 2023 celkem 8 spole¢nosti (o 2 vice nez k 1. 1. 2022).%2

2.1.5 Loterie

Loterie Ize rozdélit na klasické, rychlé a okamzité. Losovani klasickych loterii probiha 1-2krat denné,
v pfipadé velkych loterii potom 1-2krat tydné, pfipadné s moznosti mimoradného slosovani.
Vzhledem k mensimu poctu slosovani mohou byt vyhry v klasickych loteriich vy3si nez v pfipadé
dalSich dvou skupin. Rychlé loterie se vyznacuji extrémné vysokou frekvenci slosovani, které probiha
v fadu sekund, pfipadné minut. Podobaji se spiSe klasickym technickym hram. Pfikladem okamzité
loterie jsou stiraci losy.

22 Kurzové sazky byly provozovany na strankach iforbet.cz, ifortuna.cz, chance.cz, betano.cz, merkurxtip.cz, sazka.cz,
synottip.cz a tipsport.cz.
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K 1. 1. 2023 mélo povoleni provozovat loterie celkem 8 spolecnosti. Cekem 6 z nich mélo povoleni
pro land-based loterie (4 spolecnosti pro Ciselné loterie a 5 pro okamzité loterie) a 5 pro loterie
online (5 pro Ciselné loterie online a 1 pro online okamzité loterie).

Mista, kde Ize losy prodavat, nejsou v CR regulovana. Ciselné loterie je mozné si vsadit v sézkovych
kanceléfich nékterych provozovatell (Tipsport, Chance, Fortuna, EVONA ELECTRONIC). Ciselné
loterie provozované Sazkou si bylo mozné vsadit na témér 8 tis. terminéalech v trafikach, na
pobockéach Ceské posty, ale i na pokladnach obchodii vybranych obchodnich fetézc(. Stiraci losy
(okamzité loterie) jsou dostupné zejména v trafikach, na postach, ale i na cerpacich stanicich.

2.1.6 Online hry

Technické hry, zivé hry, loterie i kurzové sazeni jsou dostupné také na internetu, dostupna jsou
online kasina i online sazkové kancelare.

Povoleni na online technické hry mélo na zacatku r. 2023 celkem 18 spolecnosti, na kurzové sazky
8 spolecnosti a na zivé hry 7 spoleénosti. Online loterie nékolika provozovateld jsou nabizeny na
webovych strankach spolu s kurzovymi sazkami a technickymi hrami.

Z pohledu rizikovosti predstavuji online hry, véetné online loterii, oproti klasickym hram a loteriim
v land-based prostredi vyssi riziko vzniku a rozvoje problémového hrani — jsou dostupné
nepretrzité, umoznuji hrani vice her soucasné, nabizeji moznost okamzité hry a moznost hry, sazky
nebo slosovani probiha s vysokou frekvenci.

Online loterie nabizeji registracni bonus pro nové klienty, a to formou ziskani penéz ci loterijniho
tiketu zdarma. Registracni bonus nevyzaduje vklad penéz, je nutné dokonceni registrace u vybrané
loterijni spolecnosti, ktera ovéri identitu (a tedy vék), pripadné umozni nastaveni hernich limitQ.
Kromé bonusl pfi registraci nabizeji online loterie pro hrace napr. také vérnostni programy,
propagacni predméty nebo slevy do vybranych obchodd.

2.2 Reklama a marketing

Hazardni hry a reklama na né jsou dostupné na internetu, velké internetové firmy, napf. Google
nebo Facebook maji pro problematiku HH ustavena vlastni pravidla.?* 2

Reklama na online HH ma casto formu sponzorovanych (PR) ¢lankd, napf. prostrednictvim
informacnich webl vénovanych mobilnim telefonim a technologiim,?* & dokonce zdravi,?
s pfesmérovanim na stranky s HH. V reklamé a marketingu hraji vyznamnou roli socialni sité
a prispévky influencerd.

Podle ZHH nesmi provozovatelé poskytovat Ucastnikovi hazardni hry jakékoliv vyhody v podobé
potravin, napoju, tabakovych vyrobkl nebo povzbuzujicich latek, stejné jako predmétem vyhry
nesmi byt tabakové vyrobky, kuracké pomticky, bylinné vyrobky uréené ke koureni, elektronické
cigarety nebo alkoholické napoje.

Provozovatelé HH, zejména provozovatelé HH online, nabizeji hractim finanéni bonusy, které jsou

podle ZHH dovoleny.?” Nej¢ast&jsi jsou tzv. uvitaci bonusy (j. finanéni obnos pfipsany na
uzivatelské konto pfi jeho otevreni), déle bonusy za vérnost a za pfivedeni nového hrace.

2 https://support.google.com/googleplay/android-developer/answer/9877032?hl=cs [2023-05-11]

2 https://cs-cz.facebook.com/business/help/345214789920228?id=352746782475779 [2023-05-11]

% https://mobilmania.zive.cz/clanky/kde-cerpat-informace-kdyz-si-chcete-zahrat-vonline-casinu-na-mobilu/sc-3-a-
1351441/default.aspx [2021-05-07]

26 https://www.aazdravi.cz/jak-mohou-online-hry-prospet-vasemu-dusevnimu-zdravi/ [2021-05-18]

27 MF v r. 2017 vydalo stanovisko, ve kterém se vyjadruje k povaze bonusu, které je mozno poskytovat. Ze stanoviska vyplyva,
ze nékteré bonusy, napf. tzv. sazky bez rizika (sazka je v pfipadé prohry vracena) nebo tzv. protaceci bonusy (bonus je
nutné opakované vsadit do hry), neni mozné hracim nabizet — blize viz https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-
hry/zadatele-a-provozovatele/stanoviska/2017/stanovisko-odboru-34-a-odboru-32-k-pravn-29437 [2020-06-15].
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Spolecnosti nabizejici KS se zviditelfuji také prostiednictvim sponzoringu ve sportu. Nejvyssi ceské
hokejové i fotbalové soutéze nesou jména hazardnich spolecnosti.

Podle § 5j odst. 3 zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, musi reklama na HH obsahovat sdéleni
o zékazu Ucasti osob mladSich 18 let na HH a viditelné a zfetelné varovani ve znéni: ,Ministerstvo
financi varuje: Ucasti na hazardni hfe mize vzniknout zavislost!”. Sdéleni a varovani pred riziky HH
na strankach i v reklamnich bannerech byva uvedeno malym pismem, je tézko Citelné, nezretelné

a snadno prehlédnutelné. Provozovatelé tak zakonné povinnosti formalné splnuji.

2.3 Aktivity s prvky hazardnich her

Diskutovanym tématem nadale zUstavaji tzv. lootboxy pritomné v radé digitalnich (pocitacovych
a mobilnich) her. Jde o virtualni balicky, které si mdze hrac videohry zakoupit za virtualni ménu
(tzv. mikrotransakce), kterou Ize ziskat v pribéhu hry nebo nakupem za redlnou ménu. Z téchto
balickd mdze hrac po otevieni na zékladé nahody ziskat vyhody ve hie (napf. lepsi zbrané) Ci
vizualni vylepSeni (skiny); tim pfipominaji hazardni hry. Lootbox obsahuje ndhodny herni obsah,
ktery hrac nezna, dokud jej neotevre.

Nap¥. v Nizozemsku a Belgii jsou lootboxy klasifikovany jako hazardni hry,?® coz vedlo k jejich de
facto zakazu.?® Rada hernich spole¢nosti tak musela odstranit moznost jejich nakupu ze svych her,
nékteré hry prestaly byt v téchto zemich prodavany. Zékaz nakupu lootboxt se setkal s pozitivnim
ohlasem mezi hradi, ktefi je vnimali jako nespravedlnost, protoze vyhodu ve hie bylo mozno koupit,
a nikoliv ziskat dovednosti.*° Z nékolika studii, do nichZ byli zapojeni respondenti, ktefi nakupuji
lootboxy v digitalnich hrach, vyplynula vyznamna korelace mezi skére problémového hracstvi

a vydaji za lootboxy.?" Problematikou lootboxti se podrobnéji zabyva také Zprdva o digitdlnich
zdvislostech v Ceské republice.

V r. 2023 se na problematiku lootbox( zaméfilo 20 evropskych spotrebitelskych organizaci ze
17 zemi, vCetné Ceské organizace dTest. Upozornily na to, Ze v r. 2020 generoval prodej lootboxu
celosvétoveé vice nez 15 mld. USD. Spotrebitelské organizace poukazaly zejména na:

* agresivni marketingové praktiky, které nuti hrace pocitacovych her k ndkupu lootboxu;

»  zavadéjici prohlaseni o transparentnosti, tykajici se pravdépodobnosti vyhry nebo prohry,
které je vSak obtizné posoudit;

*  neprdhledné algoritmy;

* matouci virtudlni mény, které maskuji nebo zkresluji skuteéné penézni naklady na placené
lootboxy;

» klamani spotrebitelll ohledné skutecnych (a velmi vysokych) nakladd na hry zdarma
(tzv. freemium hry);

»  riziko, Ze hraci mohou kdykoli prijit o sv(ij zakoupeny digitalni obsah;

» cileni lootbox( a manipulativnich praktik na déti a dospivajici.*?

2.4 Ekonomické ukazatele

Hraci v r. 2022 prohrali v hazardnich hrach (HH) v CR celkem 53,8 mld. K¢, coz je 0 14,4 mid. K¢
(36,5 %) vice nez vr. 2021 — graf 2-4. Celkem bylo do hry vloZzeno 759,3 mld. K¢ (393,71 mld. K¢
v r. 2020 a 526,4 mld. K& v r. 2021) a na vyhrach bylo vyplaceno 705,5 mld. K¢ (360,4 mid. K¢&

v r. 2020 a 486,1 mld. K& v r. 2021). V r. 2022 tak hraci do HH vlozili téméF dvojnasobek objemu
penéz vlozenych do her v obdobi pandemie COVID-19.

28 Lootboxy ziskané v pribéhu hry zdarma takto klasifikovany nebyly.

2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652727/IPOL STU(2020)652727 EN.pdf [2023-05-31]
30 https://www.bbc.com/news/newsbeat-49674333 [2023-05-31]

31 https://www.plymouth.ac.uk/news/research-shows-links-between-loot-boxes-and-problem-gaming [2023-05-31]
32 https://www.dtest.cz/clanek-9535/loot-boxy-problematicke-nahodne-doplnky-k-pocitacovym-hram [2023-05-31]
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graf 2-4: Objem trhu s hazardnimi hrami v CR v | 2011-2022, v mld. K¢&
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Ekonomické ukazatele podle jednotlivych typl HH v r. 2022 ukazuje tabulka 2-4. Nejvyssi podil
pfijmU ze hry pfipadl stejné jako v minulych letech na technické hry (TH) v prostiedi land-based,
které tvorily 31,0 % trhu a utrzily 16,7 mld. K¢. Druhy nejvétsi podil na trhu pripadal poprvé na TH
online (24,4 % trhu, 13,2 mld. K¢). Kurzové sazky (KS) online utrzily 11,0 mld. K¢ (tvorily 20,5 % trhu),
loterie land-based 6,8 mld. K¢ (12,7 % trhu) a zivé hry land-based 2,5 mld. K¢ (4,6 % trhu).

Bez rozliSovani HH na land-based a online tvorily TH vice nez polovinu (55,5 %) pfijm0
provozovatel( ze hry, KS 22,4 %, loterie 16,7 % a zivé hry 5,4 % — tabulka 2-4.

tabulka 2-4: Celkovy objem penéz vloZenych, vyplacenych na vyhrdch a prohranych podle typu hry

vr. 2022, v mil. K¢

VloZeno Vyplaceno Pfijmy ze hry Vyherni

Typ hazardni hry Podil Podil Podil podil
mil. K¢ (%) mil. K¢ (%) mil. K¢ (%) (%)

Loterie celkem 21520 2,8 12 507 1,8 9014 16,7 58,1
* loterie mimo internet 16 138 2,1 9 308 1.3 6830 12,7 57,7

* loterie na internetu 5382 0,7 3198 0,5 2184 41 59,4
Kurzové sazky celkem 118 831 15,6 106 779 15,1 12 052 22,4 89,9
* kurzové sazky mimo internet 6 598 0,9 5588 0,8 1010 1,9 84,7

* kurzové sazky na internetu 112 233 14,8 101 191 14,3 11 042 20,5 90,2
Totalizatorové hry mimo internet 8 0,0 6 0,0 2 0,0 70,4
Technické hry celkem 586 134 77,2 556 259 78,8 29 876 55,5 94,9
* technické hry mimo internet 253 498 334 236 784 33,6 16714 31,0 93,4

* technické hry na internetu 332 637 43,8 319 475 45,3 13162 24,4 96,0
Zivé hry celkem 32 846 43 29 957 4,2 2 889 54 91,2
% Zivé hry mimo internet 20519 2.7 18019 2,6 2 500 4.6 87,8

¥ Zivé hry na internetu 12 327 1,6 11938 1,7 389 0,7 96,8
Tomboly 0,112 0,0 0,000 - 0,112 0,0 0,0
Turnaje malého rozsahu 0,024 0,0 0,023 0,0 0,001 0,0 95,0
Land-based celkem 296 762 39,1 269 706 38,2 27 056 50,3 90,9
Online celkem 462 578 60,9 435 801 61,8 26 777 49,7 94,2
Celkem 759 340 100,0 705 507 100,0 53 833 100,0 92,9

Zdroj: Generalni financni reditelstvi (2023)

Pfi pohledu na vyvoj podild jednotlivych typd HH na trhu podle pfijmd provozovatell (prohranych
penéz) je patrny dlouhodoby rdst podilu TH online a KS online. Po dlouhodobém poklesu u TH
land-based v predchozich letech byl v r. 2022 opét zaznamenan nardst podilu TH land-based na
pfijmech provozovatel(. K nardstu podilu TH land-based nedoslo na Ukor TH online, spise na ukor

KS online a loterii land-based — graf 2-5.
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graf 2-5: Vyvoj podilti typl hazardnich her na trhu podle prijmu ze hry v [ 2011-2022

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M Kurzové sazky on-line 4,2 6,6 8,7 106 13,7 13,2 15,5 203 213 232 25,5 20,5
Kurzové sazky land-based 6,6 6,9 55 56 49 38 31 38 3,0 24 19 19
Loterie on-line 09 21 2,7 48 45 4,1

W | oterie land-based 6,4 12,0 13,5 14,6 17,8 15,5 13,8 19,2 171 194 17,9 12,7
Zivé hry on-line 11 0,7
Zivé hry land-based 53 4,5 52 44 34 4,0 53 73 6.3 4,0 4,2 4,6

M Technické hry land-based 77,5 70,0 67,0 64,6 60,2 634 56,3 41,2 41,7 27,6 21,5 31,0
Technické hry on-line 50 6,1 7.8 18,7 24,5 244

Zdroj: Generdlni financni reditelstvi (2023)

Dlouhodobé narlsta podil penéz prohranych online, ktery v r. 2011 nedosahoval ani 5 %. V r. 2019
byl podil online trhu jiz tretinovy a v I. 2020-2021 doslo v disledku pandemie COVID-19 k jeho
vyraznému zvyseni na 47,3 %, resp. 55,7 %. V r. 2022 tvoril online trh s HH 49,7 % piijm{
provozovatel( ze hry — graf 2-6.

graf 2-6: Vyvoj podilu land-based a online hazardnich her na trhu podle prijmu provozovatelti

v 2011-2022, v %
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Zdroj: Generalni financni reditelstvi (2023)

2.4.1 Vybér dané z hazardnich her

Vybér dané z HH doséahl v r. 2022 celkem 17,0 mld. K¢, coz je vyrazné vice nez v predchozim roce
(12,5 mld. K¢&) — graf 2-7. Zatimco v |. 2018 — 2020 se inkaso dané z HH pohybovalo kolem

10 mld. K¢ ro¢né, v poslednich 2 letech doslo k nardstu, a to jak v pfipadé vybéru dané z TH
(10,5 mid. K& v r. 2022), tak v pfipadé ostatnich her (6,6 mld. K¢).

Pfijmy do obecnich rozpoctl byly 8,4 mlid. K¢ a do statniho rozpoctu 8,0 mid. K& — tabulka 2-5. Podil
statu na pfijmech z dané z hazardnich her dlouhodobé rostl az do r. 2021, v r. 2022 byl zaznamenéan

pokles na 48,8 % — graf 2-8.

Na poklesu pfijm0 z dané z HH do obecnich rozpoctl se podilel pokles trhu s TH v poslednich
letech, v 1. 2020 a 2021 zvyraznény zdkazem provozu heren a kasin v souvislosti s pandemii
COVID-19. Na druhou stranu obce maji z dané z TH online stejny podil jako z TH land-based, coz
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v dusledku nardstu trhu s TH online pokles obecnich prijmd zmirfiuje — viz také kapitolu Zdanéni
hazardnich her, str. 15.

graf 2-7: Inkaso dané z hazardnich her v [ 2013-2022, v mil. K¢
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Zdroj: Generdlni financni feditelstvi (2023)

tabulka 2-5: Inkaso dané z hazardnich her do stdtniho rozpoctu a do obecnich rozpocti podle typu
hry v . 2014-2022, v mil. K¢

Dané z hazardnich her 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rozpocty obci
*TH 5015 4905 5369 5645 3849 3940 3540 3788 6480
* ostatni HH 512 583 735 1010 1125 1204 138 1738 1938
¥ celkem 5527 5488 6104 6655 4974 5144 4926 5526 8418
Statni rozpocet
*TH 1243 1230 2673 3115 2069 2123 1912 2036 3492
# ostatni HH 1204 1358 1715 2360 2624 2817 3234 4062 4529
¥ celkem 2447 2587 4388 5475 4693 4940 5146 6098 8021
Verejné rozpocty celkem
*TH 6258 6134 8043 8760 5918 6063 5452 5824 9972
» ostatni HH 1716 1941 2450 3370 3749 4021 4619 5800 6467
# celkem 7975 8076 10492 12130 9667 10084 10072 11624 16439

Zdroj: Generalni financni reditelstvi (2023)

graf 2-8: Podil statniho rozpoctu a obecnich rozpocti na celkovych pfijmech verejnych rozpoctu ze
zdaneni HH v [. 2013-2022, v %
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Zdroj: Generalni financni reditelstvi (2023)

Od r. 2017 je v CR pfedmétem dané rovnéz nelegalni provozovéni hazardnich her. Odhad roéni
hodnoty nelegalniho trhu s hazardnimi hrami dosahuje podle Institutu pro regulaci hazardu (IPRH)
az 6,6 mld. K¢ a ztrata na danich obci a statu tak dosahuje az 2,1 mld. K¢ ro¢né (Kozak a kol., 2023).
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Kapitola 3:
Mira a vzorce hrani hazardnich her mezi détmi a dospivajicimi

3.1 Prehled situace a studii mezi détmi a dospivajicimi

Prevalenci a vzorce hrani hazardnich her, resp. hrani her o penize, v populaci dospivajicich mapuje
ve Ctyfletych intervalech Evropska Skolni studie o alkoholu a jinych drogdch (ESPAD), ktera obsahuje
podrobny modul zaméreny na hazardni hrani. Do dotazniku byly v I. 2015 a 2019 zahrnuty také dvé
screeningové Skaly umoznujici odhady vyskytu problémového hracstvi ve skolni populaci, skalu
Lie/bet (Johnson a kol., 1997) a skalu CSPG (Consumption Screen for Problem Gambling) (Rockloff,
2012). Screeningova skala CSPG je zaloZena na frekvenci hrani HH, ¢asu traveném hranim

a intenzité hrani, $kala Lie/bet je zalozena na negativnich dopadech hrani HH — lhani rodi¢dm

a pratellim o hrani her a potiebé hrat za vice a vice penéz.

Ve spolupraci s Univerzitou Palackého v Olomouci (UPOL) zafazuje NMS vybrané otazky modulu
hrani ze studie ESPAD také do tematickych reprezentativnich narodnich studii zamérenych na
rizikové chovani dospivajicich realizovanych Katedrou psychologie FF UPOL. Posledni vina studie
byla provedena ve Skolnim roce 2021/2022 se zaméfenim na chovani dospivajicich na internetu,
hodnoty adolescentl a rizikové chovani.

Vysledky tykajici se hrani na automatech a kurzového sazeni jsou dostupné také z kazdorocni skolni
dotaznikové studie na vybranych prazskych zakladnich a stfednich skolach, zamérené na vékovou
skupinu 11-21 let.

3.2 Studie na narodni Grovni

3.2.1 Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD)

Posledni vina Evropské skolni studie o alkoholu a jinych drogdch (ESPAD), mapujici v pravidelnych
4letych intervalech vyskyt uzivani ndvykovych latek a dalSich forem rizikového chovani mezi
16letymi studenty, byla realizovana v r. 2019. Do &eské ¢asti studie se zapojilo 2 778 respondent(.®

V odpovédi na Uvodni otazku, kterad odrazi to, co studenti sami vnimaji jako hazardni hru, uvedlo
celkem 10,5 % dotazanych studentd (16,5 % chlapcl a 4,4 % divek), ze hralo v poslednich

12 mésicich. Studenti nejcastéji stravili hranim HH méné nez pll hodiny denné, celkem 1,2 %
student( stravilo nékdy v poslednim roce hranim HH vice nez 2 hodiny pfi jedné prilezitosti

(tzv. v kuse).

Nejcastéji uvadénou HH v prostiedi land-based byly loterie a stiraci losy (10,0 %), nasledované
hranim karetnich her a kostek (6,2 %). V online prostredi byly loterie a karty nebo kostky uvadény
stejné Casto (6,7 %, resp. 6,6 %) — graf 3-1. Vétsina studentl nepovazuje karty, kostky a loterie za
hazardni hry. Pfi zapocitani vSech typd HH hrélo v poslednich 12 mésicich celkem 20,8 %
dospivajicich (24,4 % chlapct a 17,0 % divek), celkem 14,6 % hralo HH mimo internet (land-based)
a 13,0 % na internetu. Hrani vSech typ( HH, a to jak land-based, tak online, uvadéli castéji chlapci,
vyjimkou byly loterie a stiraci losy v land-based prostredi, ty uvadély ¢asté&ji divky.

33 Studii realizovalo NMS ve spolupraci s NUDZ a agenturou FOCUS. Sbér dat probéhl v breznu az ¢ervnu 2019 na
255 vybranych zakladnich a stfednich $kolach v celé CR, cilovou skupinou byli studenti narozeni v r. 2003, tedy 7aci 9. tfid
zakladnich skol a studenti 1. ro¢nik( stfednich kol viech typ(, véetné odpovidajicich ro¢nikl viceletych gymnazii. Celkem
bylo v CR nasbirano 6 602 dotaznik(, z nich bylo 2 778 vyplnéno respondenty narozenymi v r. 2003 (kategorie 16letych,
ktera je predmétem analyzy).
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graf 3-1: Hrani hazardnich her na internetu a mimo internet mezi 15-16letymi studenty — studie
ESPAD 2019, v %
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Zdroj: Chomynova a kol. (2020)

V riziku rozvoje problémového hrani se podle skaly Lie/bet nachazela 2,3 % 16letych (3,7 % chlapcu
a 0,8 % divek), z toho ve vysokém riziku 0,5 % studentd (0,9 % chlapcl a 0,2 % divek). Podle skaly
CSPG bylo podle ESPAD v riziku problémového hrani celkem 5,4 % student(l (8,6 % chlapcl a 2,0 %
divek), v tom 2,8 % studentl spadalo do kategorie vysokého rizika — graf 3-2.

graf 3-2: Vlyskyt problémového hrani podle skdly Lie/bet a CSPG mezi 15-16 letymi studenty — studie
ESPAD 2019, v %

H Lie/bet v riziku (celkem) B CSPG v riziku (celkem)
Lie/bet vysoké riziko CSPG vysoké riziko 9,6
2,6
2,0
ﬂ 0
Chlapci Divky Celkem GYM SS bez
mat/OU

Zdroj: Chomynova a kol. (2020)

Ve srovnani s r. 2015 se ukazuje relativné stabilni vyskyt problémového hracstvi mezi 16letymi, a to

jak podle odhadu na zakladé Skaly Lie/bet (2,7 % v r. 2015 a 2,3 % v r. 2019), tak na zakladé skaly
CSPG (6,3 % vr.2015a 5,4 % v r.2019) — graf 3-3.
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graf 3-3: Srovndni vysledkd skdly Lie/bet a CSPG mezi 15-16 letymi studenty — studie ESPAD 2015
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3.2.2 Studie UPOL mezi ceskymi adolescenty

Katedra psychologie Filozofické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci realizovala ve Skolnim roce
2021/2022 mezi zaky SS ve véku 15-19 let studii zaméfenou na chovani dospivajicich na internetu,
hodnoty adolescent(l a rizné formy rizikového chovani (Banarova a kol., 2022).2* Ve spolupraci

s realizatory studie byla do dotazniku zafazena sada otazek vénovanych hrani HH vychazejicich ze

studie ESPAD.

Podle studie UPOL 2027 mélo zkusenost s hranim hazardnich her v poslednich 12 mésicich, a to jak
na internetu, tak mimo internet, celkem 30,0 % student( SS (38,0 % chlapcli a 23,9 % divek), po
vylouceni loterii 18,0 % dotazanych (29,9 % chlapct a 8,8 % divek).

Celkem 14,8 % student( uvadélo zkuSenost s loteriemi v prostredi land-based a 6,8 % s karetnimi
hrami a kostkami. Kurzového sazeni se Ucastnily 3,6 % a technické hry typu automaty hralo pouze
1,3 % studentl. V online prostredi byly z HH nejcastéji uvadéné loterie a stiraci losy (9,4 %)

a kurzové sazky (7,8 %), a to zejména mezi chlapci — graf 3-4.

Hrani vSech typl HH uvadéli nékolinasobné castéji chlapci, vyjimkou byly pouze loterie a stiraci
losy, s nimiz méli chlapci a divky zkugenosti ve stejné mife. U¢ast na jednotlivych HH je vyrovnana
napfic rogniky SS, vyjimku tvofilo pouze kurzové sazeni, a to jak mimo internet (1,9 % v 1. roéniku
vs. 5,0 % v 4. ro¢niku), tak na internetu (3,7 % v 1. roéniku vs. 13,7 % v 4. ro¢niku SS).

V riziku rozvoje problémového hrani se podle Skaly Lie/bet nachézelo 4,7 % 15-19letych (9,5 %

chlapcti a 1,2 % divek), z toho ve vysokém riziku 1,2 % studentl (2,5 % chlapct a 0,2 % divek).
Riziko rozvoje problémového hrani roste s vékem a ro¢nikem studované skoly — graf 3-5.

34 Shér dat probihal od fijna 2021 do biezna 2022. Studie se zicastnilo 22 nahodné vybranych SS (11 gymnazii a 10 SOS)
z 11 krajd CR. Celkem bylo sesbirdno 1 920 validnich dotaznikd. Administrace probihala b&éhem vyuéovacich hodin formou
skupinového zadani metodou ,tuzka a papir” (PAPI) a pro cast respondent( i online metodou.
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graf 3-4: Hrani hazardnich her na internetu a mimo internet mezi 15-19letymi studenty — studie
UPOL 2021,v %
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graf 3-5: Vlyskyt problémového hrani podle skdly Lie/bet mezi 15-19letymi studenty — studie UPOL
2021, v %
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3.3 Regionalni studie

3.3.1 Prizkum mezi zaky zakladnich a stfednich skol v Praze

V listopadu az prosinci 2022 realizovalo Centrum socidlnich sluzeb Praha (Prazské centrum primarni
prevence) dalsi vinu kazdorocniho prizkumu zaméreného na rizikové chovani zakd 2. stupné ZS
a SS v Praze® (Centrum socialnich sluzeb Praha, 2023).

Z oblasti hazardniho hrani je dlouhodobé v jedné kategorii sledovano hrani na vyhernich
automatech a kurzové sazeni (vCetné sazeni na internetu). Hrani HH v poslednich 12 mésicich
uvedlo celkem 15,1 % zakud a studentll, opakované, tj. nékolikrat za rok, hralo 5,4 % (4,6 % v r. 2021
a 3,6 % v r. 2020). Pravidelné, tj. skoro kazdy tyden, témér denné nebo denné, déle hrélo 1,6 %
dotéazanych.

Mezi |. 2016-2020 byl zaznamenan mirny pokles prevalence HH mezi zaky a studenty prazskych
Skol (z 14,3 % v r. 2016 na 10,0 % v r. 2020). Naopak v poslednich dvou letech dochazi opét

35 yzkumny soubor tvofilo 13 286 respondentd ve véku 11-21 let, z toho 46,1 % tvoiili chlapci a 53,9 % divky. Setfeni
probihalo stejné jako v predchozich letech prostfednictvim online dotazniku (CAWI) v pribéhu vyucovani.
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k postupnému nardstu miry HH u zak{ a student(, a to na hodnoty obdobné jako v r. 2016. Mira
pravidelného hrani zlstava dlouhodobé pfiblizné na stejné Urovni (1,2-1,6 %) — graf 3-6.

graf 3-6: Trendy v prevalenci hrani HH v poslednich 12 mésicich mezi Zdky a studenty prazskych ZS
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Kapitola 4:
Mira a vzorce hrani hazardnich her v dospélé populaci

4.1 Prehled situace a studii mezi dospélymi

V CR jsou kazdoro¢né k dispozici vysledky tykajici se zkusenosti s hazardnim hranim v obecné
populaci ze dvou omnibusovych $etfeni Prevalence uzivdni drog v populaci CR a Viyzkum ndzort

a postoju obcanii k problematice zdravotnictvi a zdravého zpusobu Zivota (Vyzkum obcand). Ve
Ctyrletych intervalech realizuje NMS celopopulacni studii Ndrodni vyzkum uzivdni ndvykovych ldtek
(Ndrodni vyzkum) na ndhodné vybraném reprezentativnim vzorku dospélé populace CR - posledni
vlna této studie probéhla v r. 2020, dalsi vina studie probiha v r. 2023.

Rdzné typy hazardnich her predstavuji r(izné riziko rozvoje problémového hradstvi. Miru rizika
ovliviuji mimo jiné strukturni a situacni charakteristiky her, napf. vyse a proménlivost sazek,
struktura a pravdépodobnost vyher, vySe jackpotu, rychlost hry, pfitomnost tzv. tésnych proher,
zvukové a barevné efekty. Z pohledu strukturnich charakteristik patfi mezi nejrizikovéjsi technické
hry, kurzové sazky, predevsim tzv. online live sazky, a Zivé hry v kasinu (Parke a Griffiths, 2007;
Griffiths, 2009; Mravcik a kol., 2020a).

Problémové hrani je charakterizovano ztratou kontroly nad hranim, kterd se projevuje vysokou
intenzitou hrani (mnoZstvim casu stravenym hrou), epizodickym charakterem hrani a vysokymi
financ¢nimi ¢astkami viozenymi do hrani s naslednymi negativnimi dopady pro hrace a jeho okoli.
Klinicky diagnostikovana porucha kontroly hracského chovani se oznacuje jako patologické hracstvi
(dg. F63.0) v MKN-10 (WHO a UzIS CR, 2008) nebo hradska porucha v DSM-5 (American Psychiatric
Association, 2013).

Odhady vyskytu problémového hrani v CR z celopopulaénich studii jsou provadény od r. 2012.
Posledni dostupné odhady problémového hrani z Ndrodniho vyzkumu jsou k dispozici za r. 2020,
doplnuji je kazdoroéni odhady z omnibusové studie Vyzkum obéant a z préizkumu Lékari CR
realizovaného ve dvouletych intervalech. Soucasti dotazniku Vyzkumu obcand je screeningova skala
Lie/bet (Johnson a kol., 1997),*¢ Ndrodni vyzkum kromé nastroje Lie/bet sleduje vyskyt problémd
souvisejicich s hazardnim hranim prostrednictvim skaly PGSI (Problem Gambling Severity Index)
(Holtgraves, 2009; Currie a kol., 2010; Currie a kol., 2013).3’

Ve dvouletych intervalech je realizovana studie na reprezentativnim vzorku osob ve vykonu trestu
odnéti svobody, ktera od r. 2012 obsahuje rovnéz otazky na hazardni hrani, posledni vina studie
probéhla v r. 2022. Soucasti studie je i screeningova skala Lie/bet.

36 Skala Lie/bet sestava ze dvou otazek: (1) Musel/a jste nékdy Ihat lidem, ktefi jsou pro vas dleZiti, o tom, jak moc hrajete?,
(2) Citil/a jste nékdy potrebu hrat za vice a vice penéz?. Mozné odpovédi na obé otazky jsou ,ano” (1 bod) a ,ne” (0 bodu),
vysledné skére vzniklé souc¢tem bodu tak miize nabyvat hodnoty 0-2, pricemz alespon 1 pozitivni odpovéd indikuje riziko
problémového hradstvi — 1 bod odpovida kategorii mirného rizika, 2 body naznacuji vysoké riziko problémd v souvislosti
s hazardnim hranim.

37 Skala PGS se sklada z 9 otazek: (1) Vsadil/a jste nékdy vice penéz, nez jste si mohl/a dovolit prohrat?, (2) Potfeboval/a jste
hrat se stale vétsim obnosem penéz, abyste dosahl/a pozadovaného vzruseni?, (3) Vratil/a jste se hned druhy den, abyste
vyhral/a zpét prohrané penize?, (4) Mél/a jste pocit, ze by vdm hrani mohlo zplsobovat problémy?, (5) Zplsobilo vam
hrani néjaké zdravotni problémy, véetné stresu nebo Uzkosti?, (6) Kritizovali nékdy jini lidé vase hrani, nebo vam fikali, ze
mate s hranim problém, at’ uz to byla podle vas pravda nebo ne?, (7) ZpUtsobilo vam nebo vasi rodiné hrani néjaké financni
problémy?, (8) Citil/a jste nékdy vinu nad tim, Ze hrajete, nebo nad tim, jaké ma vase hrani nasledky?, (9) Pljcil/a jste si
penize na hru nebo jste prodal/a néjaky majetek, abyste ziskal/a penize na hru?. Respondenti odpovidali na skale
0 = nikdy az 3 = témér vzdy. Vysledné PGSI skore, které je souctem uvedenych odpovédi, nabyva hodnot 0-27, kdy 0 bod(
znaci zadny problém v souvislosti s hranim HH, 1-2 body odpovidaji nizkému riziku v souvislosti s hranim HH, 3-7 bodu
strednimu riziku s vyskytem urcitych negativnich dopad( hrani a 8 a vice bodl znadi vysoké riziko v souvislosti s hranim,
tedy riziko hracské poruchy s negativnimi dopady a ztratu kontroly (Maitland a Adams, 2007).
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4.2 Reprezentativni vyzkumy v obecné populaci CR

4.2.1 Narodni vyzkum uzivani navykovych latek

Posledni vina Ndrodniho vyzkumu uzivdni ndvykovych ldtek, kterou realizovalo NMS ve spolupraci
s agenturou MindBridge Consulting na reprezentativnim vzorku dospélé populace ve véku 15+ let,
probéhla v r. 2020 (Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a MindBridge Consulting,
2021b; Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a MindBridge Consulting, 2021a).3®

V ramci Ndrodniho vyzkumu 2020 je prostrednictvim samostatného modulu otazek sledovano hrani
hazardnich her v kamennych provozovnach (land-based) i na internetu:

*  hrani technickych her (tj. hernich automatd, VHP a VLT), hrani na jinych technickych zafizenich
(napr. elektromechanicka ruleta, elektronicky karetni stdl nebo kostky), kurzové sazky
v sazkovych kancelarich uzaviené pred zahajenim udalosti (napf. na sport nebo spolecenskou
udalost) a live sazky uzavirané v pribéhu sportovniho utkani, Zivé hry v kasinu (napf. ziva ruleta,
karetni hry nebo kostky) a Gcast na ciselnych loteriich (napf. Sportka, Stastnych 10, Euromiliony,
Lotto) vcetné stiracich losu;

»  frekvence hrani jednotlivych typd her v poslednich 12 mésicich;

» 2 8kaly zamérené na screening problémového hracstvi (Problem Gambling Severity Index —
PGSI a Lie/bet.

V poslednich 12 mésicich hralo nékterou HH 21,2 % respondent(i (26,5 % muzd a 16,1 % zen). Udast
na loteriich v poslednich 12 mésicich uvedlo 17,3 %, prevalence hrani HH bez loterii v poslednich
12 mésicich byla 7,9 % (14,9 % muzl a 1,3 % zen). Kromé loterii uvadéli respondenti nejcastéji
kurzové sazeni v sazkovych kancelafich (land-based), live sézky a hrani TH typu automaty. Nejvyssi
prevalence hrani byla zjisténa ve vékové kategorii 25-34 let a klesa s vékem respondent( — graf 4-1.

Nejvyssi frekvenci hrani uvadéli ucastnici kurzovych a live sazek v prostredi land-based a hraci TH
typu automaty na internetu. Denni frekvenci hrani uvadéli spise respondenti v prostredi kamennych
provozoven, v obou pfipadech prevazovalo hrani s frekvenci nékolikrat tydné.

38 Na prelomu kvétna a cervna 2020 probéhlo online dotazovani na reprezentativnim vzorku internetové populace, osloveno
bylo celkem 8 486 osob, vysledny soubor tvorilo 3 000 osob (mira respondence 35,4 %). V obdobi zafi az listopad 2020
probihalo face to face (F2F) dotazovani v nahodné vybranych domacnostech — osloveno bylo celkem 6 927 domacnosti,
konecny vybérovy soubor tvorilo 3 543 osob (mira respondence 51,1 %).
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graf 4-1: Hrani HH v poslednich 12 mésicich podle pohlavi a vékovych skupin — Ndarodni vyzkum (F2F
dotazovani) 2020, v %
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Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zdvislosti a MindBridge Consulting (2021b)

V ramci Ndrodniho vyzkumu 2020 byly sledovany také zmény v hrani hazardnich her v obdobi
nouzového stavu béhem pandemie COVID-19. Sledovany byly zmény v chovani tykajici se hrani
hazardnich her na internetu (her typu automaty, kasinové hry, kurzové a live sazky, loterie a stiraci
losy), hrani land-based HH nebylo sledovano, protoze na jare 2020 doslo z dlivodu zavedeni
plosnych epidemiologickych opatfeni k uzavieni fady provozoven HH a snizila se tak nabidka
land-based prilezitosti k hrani HH.

Analyza ukazala, Ze v internetové populaci doslo béhem nouzového stavu v priméru ke snizeni
miry hrani HH online, nasledné v obdobi mezi jarnim nouzovym stavem a podzimnim dotazovanim
byl pozorovan narlst primérné miry hrani HH online. NarGst byl sledovana zejména

u kazdodennich hracd online hazardnich her (Mravcik a Chomynova, 2021; Mravcik a kol., 2021a).

Podle screeningové skaly Lie/bet bylo v kategorii rizika v souvislosti s hranim HH v r. 2020 celkem
2,4 % populace ve véku 15 a vice let (4,7 % muzl a 0,3 % Zen), z nich 1,3 % (2,6 %, resp. 0,0 %)
spadalo do kategorie vysokého rizika.

Mezi hraci HH, tj. respondenty se zkuSenosti s hranim HH v poslednich 12 mésicich, bylo v riziku
vzniku problémového hrani odhadem 11,5 % hracd (17,6 % muzd a 1,7 % zen), z toho 6,0 %

v kategorii vysokého rizika. Po vylouceni Ciselnych a okamzitych loterii bylo v riziku vzniku
problémového hrani 30,6 % hract (31,4 % muzd a 21,7 % zen), z toho 16,0 % v kategorii vysokého
rizika. K nejrizikovéjsim hram podle podilu hracd v riziku patfily TH typu automaty — graf 4-2.
Nejvyssi podil hracd v riziku celkem i podil hracli ve vysokém riziku byl ve vékové skupiné 15-24 let.
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graf 4-2: Vysledky screeningové skdly Lie/bet v obecné populaci a mezi hraci hazardnich her
v poslednich 12 mésicich podle typu hazardni hry — Narodni vyzkum (F2F dotazovani) 2020, v %
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Pozn.: Kurzivou zelené je oznacena stredni hodnota podilu osob celkem v riziku (1 a vice bodd na skale Lie/bet), svisla cara
oznacuje 95% interval spolehlivosti pro odhad problémového hrani.
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a MindBridge Consulting (2021b)

Podle screeningové skaly PGSI se v kategorii rizika v souvislosti s hranim HH se nachazelo celkem
4,5 % populace ve véku 15+ (8,5 % muzli a 0,6 % zZen), z nich 1,5 % respondentl spadalo do
kategorie nizkého rizika, 1,7 % do kategorie stfedniho rizika a 1,3 % spadalo do kategorie vysokého
rizika v souvislosti s hranim HH. Stejné jako v pfipadé Skaly Lie/bet i $kala PGSI ukazala, Ze
zastoupeni hracd v riziko bylo vyssi u on-line hracli nez u hracd land-based.

Odhady absolutniho poctu osob v riziku problémového hrani na zakladé pouzitych screeningovych
skal jsou uvedeny v kapitole Srovnani studii provedenych v letech 2012-2022, str. 43.

4.2.2 Vyzkum nazori a postoji obéanii Ceské republiky

Posledni vina omnibusového $etfeni Vyzkum ndzort a postojii obcanti Ceské republiky k otdzkdm
zdravotnictvi a k problematice zdravi (Vyzkum obcant), které kazdorocné realizuje NMS ve
spolupraci s agenturou INRES-SONES,*® probéhla v listopadu az prosinci 2022 (Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES, 2023b).

ZkuSenost s hranim HH nékdy v Zivoté mélo celkem 60,8 % dospélé populace (67,8 % muzl

a 54,0 % Zen), nejvice s loteriemi. V poslednich 12 mésicich hrélo nékterou HH 43,8 % dospélych
(51,3 % muzd a 36,7 % zen). Nejcastéji uvadénou HH byly loterie — 37,5 % respondent( uvedlo
Ucast na loteriich land-based a 10,7 % hrani loterii online. Priblizné desetina respondentd uvadéla
zkusenosti se sdzenim — 9,8 % s online kurzovymi sazkami, 8,9 % s live sazkami a 7,7 % sazeni

v sazkovych kancelafich. Prevalence hrani HH v poslednich 12 mésicich po vylouceni loterii
dosahovala 16,2 % (26,3 % muzi a 6,5 % zeny) — tabulka 4-1.

Muzi uvadéli 2-5krat castéjsi zkusenosti s hranim vSech typl HH, a to jak pfi hrani HH land-based,
tak online, s vyjimkou loterii, kde jsou rozdily mezi muzi a zenami podstatné nizsi. Mira hrani HH
v poslednich 12 mésicich je vyrazné vyssi mezi mladymi dospélymi ve véku 15-34 let.

39 Osloveno bylo celkem 1 987 osob, vyzkumny soubor tvofilo 1 784 respondent( ve véku 15 a vice let (873 muzl a 911 zen).
Mira respondence tak dosahla 89,8 %. Respondenti byli vybrani kvétnim vybérem tak, aby reprezentovali populaci CR
s ohledem na vék, pohlavi a region. Data byla sbirana prostrednictvim osobnich rozhovor( (F2F interview).
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tabulka 4-1: Prevalence hazardniho hrani v obecné populaci starsi 15 let v poslednich 12 mésicich -
Vyzkum obcant 2022, v %

Pohlavi Mladi dospéli Celkem
Hazardni hra nebo skupina hazardnich her Muzi Zeny 15-34 let 15+ let
(n=873) (n=911) (n=455) (N=1784)
Land-based
TH typu automaty 4,6 1.1 44 2,8
Jiné TH (EMR, el. karetni stll nebo kostky) 1.8 0,7 1,5 1.2
Kurzové sazky 12,8 29 12,3 77
Zivé hry v kasinu 2,5 038 2,6 1,6
Loterie, stiraci losy 42,2 33,0 33,0 37,5
On-line
TH 2,7 0,5 33 1,6
Kurzové sazky 16,3 3,5 16,9 9,8
Live sazky 14,9 32 14,7 89
Zivé hry 23 04 2,2 1.3
Loterie 14,2 7.4 10,5 10,7
Celkem
HH land-based celkem 46,5 34,6 38,5 404
HH land-based bez loterii 15,6 38 14,7 9,6
HH on-line celkem 26,7 10,1 24,6 18,2
HH on-line bez loterii 20,6 4,6 20,2 12,4
HH celkem 51,3 36,7 43,7 43,8
HH celkem bez loterii 26,3 6,5 23,5 16,2

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2023b)

Vysledky screeningové skaly Lie/bet naznacuji, ze v kategorii rizika v souvislosti s hranim HH se
v r. 2022 nachazelo celkem 2,5 % populace ve véku 15 a vice let (4,2 % muzl a 0,8 % zen), z nich
1,2 % (1,7 %, resp. 0,7 %) spadalo do kategorie vysokého rizika.

Mezi hraci HH v poslednich 12 mésicich bylo v riziku vzniku problémového hracstvi odhadem 5,6 %
hracua (8,3 % muzl a 2,1 % zen), z toho 2,7 % v kategorii vysokého rizika. Po dal$im zGzeni odhadu
pouze na ty, ktefi v poslednich 12 mésicich hrali jinou HH nez Ciselné a okamzité loterie, bylo

v riziku vzniku problémového hracstvi 15,2 % hraca (16,1 % muzd a 11,9 % Zen), z toho 7,3 %

v kategorii vysokého rizika — tabulka 4-2.

tabulka 4-2: Viysledky screeningové skaly Lie/bet v obecné populaci a mezi hraci HH podle pohlavi
a vékovych skupin — Viyzkum obcanti 2022, v %

&<l 1 =Y Celkem o 15- 25— 35- 45- 55— 65+

Slla Lie/bet Muzi  Zeny 15+ B%RC Jalet 3alet 44let Salet Gdlet  let

V obecné populaci (N=1 784)

V riziku (1+ bod) 4,2 08 2,5 1,7-3,2 2,0 43 1,6 2,5 2,7 2,0

z toho vysoké riziko 1,7 0,7 1,2 0,7-1,7 0,0 24 1,0 19 0,8 09
(2 body)

Mezi hraci hazardnich her v poslednich 12 mésicich (n=782)

V riziku (1+ bod) 83 2,1 56 4,0-7,2 5,6 87 38 5.3 57 5.1

*z toho vysoké riziko 33 1,8 2,7 1,6-3,8 0,0 4,7 23 4,0 1,6 23
(2 body)

Mezi hraci hazardnich her (bez loterii) v poslednich 12 mésicich (n=289)

V riziku (1+ bod() 16,1 119 152 11,1-194 98 16,7 93 145 241 205

%z toho vysoké riziko 65 10,2 73 3,9-11,3 0,0 9,1 56 109 6,9 9,1
(2 body)

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2023b)

Zastoupeni hracl v riziku bylo v r. 2022 vyssi u online hracd (10,8 %) nez u hracd land-based
(5,0 %). Nejvyssi zastoupeni problémového hrani bylo mezi hradi TH land-based (40,0 %), online
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kurzovych sazek (15,5 %) a online loterii (12,6 %) — graf 4-3. K vysoce rizikovym hram podle podilu
hracd v riziku patfi dlouhodobé také zivé hry.

Vysledky za r. 2022 naznaduji stabilni vyskyt miry problémového hrani v populaci (2,9 % v r. 2020
a2,5%vr. 2022). Dlouhodobé vsak mirné roste podil hracd spadajicich do vysokého rizika (0,7 %
vr. 2018, 1,0 % vr. 2020, 1,2 % v r. 2022). K nardstu problémového hrani dochazi v mladsich
vékovych kategoriich, zejména pak ve vékové kategorii 25-34 let.

7 vo

Dlouhodobé se zvysuje podil hracl TH land-based ve vysokém riziku (z 8,0 % v r. 2017 na 22,4 %
v r. 2020 a 40,0 % v r. 2022). NarGst je patrny také v pripadé online kurzovych sazek (vcetné live
sazek) (ze 4.8 % vr.2017 na 8,8 % vr. 2020 a 15,5 % v r. 2022).

graf 4-3: Vysledky screeningové skaly Lie/bet v obecné populaci a mezi hraci hazardnich her
v poslednich 12 mesicich podle typu hazardni hry — Viyzkum obcant 2022, v %

53,6
2 bod
40,0 Y
® 1 bod
20,0
25,2 26,4
209
19,4 19,3 19,0
17,3
15,2 sls 141 144 15,5
13,4 ' 7l5 12,6
73 11,1 10,8 8l1 98
7.2 66 ' 10,1 8
g 55 6,3 7.9
32 5.6 50 7.4 '
' 27 4,0 ob 7
B 1,7

V populaci Hradi Hradi (bez Land-based Land-based TH land- On-line  On-line (bez Kurzové a Loterie on-

celkem (celkem) loterii) (celkem)  (bez loterii) based (celkem) loterii) live sazky line

on-line

Pozn.: Kurzivou tuc¢né je oznacena stfedni hodnota podilu osob celkem v riziku (1 a vice bodl na skale Lie/bet), svisla cara
oznacuje 95% interval spolehlivosti pro odhad problémového hrani.
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2023b)

Extrapolace na absolutni pocet osob v riziku problémového hrani na zakladé pouzitych

screeningovych skal jsou uvedeny v kapitole Srovnani studii provedenych v letech 2012-2022,
str. 43.

4.2.3 Vyzkum Prevalence uzivani drog v populaci CR

Obdobné jako v predchozich letech byly otazky NMS zamérené na vyskyt hazardniho hrani

v obecné populaci CR zafazeny také do omnibusové studie Prevalence uZivdni drog v populaci CR,*°
kterou realizovala agentura ppm factum research v zafi 2022 (Narodni monitorovaci stfedisko pro
drogy a zavislosti a ppm factum research, 2023).

ZkusSenost s hranim nékteré ze sledovanych HH v Zivoté véetné loterii uvedlo 79,9 % dotézanych ve
véku 15+ let (81,4 % muzl a 78,5 % Zen). Nejéastéji se respondenti kromé loterii (75,6 %) Ucastnili
kurzového sazeni land-based (34,9 %), hrani TH uvedlo 29,1 % a ZH 15,0 % dotéazanych.

40V r. 2022 byla poprvé pro sbér dat v ramci studie vyuzita metoda online dotazovani (computer-assisted web interviewing,
CAWI) na reprezentativnim vzorku internetové populace 15+ let (N = 1 000), z toho bylo 488 muz( (48,8 %) a 512 zen.
Respondenti byli vybrani tak, aby reprezentovali populaci CR s ohledem na vék, pohlavi, vzdélani, kraj a velikost mista
bydliste.
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Hrani HH (bez loterii) v poslednich 12 mésicich uvedlo celkem 24,9 % respondentd (34,8 % muzl
a 154 % zen), nejcastéji Slo o KS land-based (19,6 %). Vysledky vyzkumu Prevalence uZivani drog
v populaci CR 2022 potvrzuji vysledky studie Vyzkum obcanti 2022 — vyrazné vyssi prevalenci hrani
HH (bez loterii) v poslednich 12 mésicich uvadéji muzi a mladi dospéli ve véku 15-34 let — tabulka
4-3.V poslednich 30 dnech hrélo nékterou z HH (bez loterii) 17,1 % dotazanych (25,0 % muz{

a 9,6 % zen). Nejcastéji Slo o kurzové sazeni land-based (13,1 %) a hrani HH online (11,8 %).

tabulka 4-3: Vlyskyt hazardniho hrani v obecné populaci starsi 15 let v poslednich 12 mésicich — studie
Prevalence uZivdni drog v populaci CR 2022, v %

Pohlavi Mladi dospéli Celkem

Hazardni hra nebo skupina hazardnich her Muzi Zeny 15-34 let 15+ let
(n=488) (n=512) (n=289)  (N=1000)

Loterie, stiraci losy 48,8 49,0 49,6 489
TH land-based 82 55 10,9 6.8
Zivé hry land-based 84 2,5 9,0 54
Kurzové sazky land-based 30,1 9,6 22,7 19,6
Hazardni hry online 24,0 10,4 23,4 17,0
HH celkem 59,6 52,0 60,0 55,7
HH celkem bez loterii 34,8 15,4 31,7 24,9

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2023)

4.2.4 Srovnani studii provedenych v letech 2012-2022

NMS provedlo od r. 2012 celkem 24 studii ve 3 Ffadach, které zjistovaly miru zkusenosti s hazardnim
hranim v obecné populaci.*! Ve viech letech nejsou k dispozici sledované ukazatele ke véem typim
HH, nebot formulace otdzek se v jednotlivych studiich ménila s ohledem na nové trendy v hrani HH.
Vzajemné se také lisi v pouzité metodologii, coz je nezbytné vzit v Gvahu i pri porovnavani vysledkd
a hodnoceni trend(l ve vyvoji situace — napr. dlouhodobé se ukazuje, Ze mira hrani HH je

v internetové populaci vyssi nez ve F2F vyzkumech. Pro hodnoceni trendu byl pouzit ukazatel miry
prevalence v casovém horizontu 12 mésic.

Studie realizované v r. 2022 potvrdily dlouhodoby mirny narlist miry hazardniho hrani v obecné
populaci starsi 15 let (s vyssim narlistem mezi muzi). Rostouci prevalence je patrna nejen v pripadée
loterii, které jsou nejcastéji uvadénou hazardni hrou, ale i v pfipadé ostatnich typ( HH. Po urcitém
poklesu zaznamenaném v . 2020 a 2021, ke kterému pravdépodobné doslo v souvislosti s pandemii
COVID-19, se prevalence hrani HH v dospélé populaci vratila na hodnoty z r. 2019, a v pfipadé
online HH dokonce i na hodnoty vyrazné vyssi.

V r. 2022 Ucast na HH (vCetné loterii) v poslednich 12 mésicich uvedlo pfiblizné 44-56 % dospélych,
pfi¢emz nejcastéji je uvadéna pravé ucast na loteriich (38-49 %). HH bez loterii hralo v poslednich
12 mésicich 16-25 % dospélé populace, online HH 17-18 % — graf 4-4. K dlouhodobému nardstu
pFispiva pravdépodobné otevieni online prostfedi v CR pro viechny typy her, ke kterému dolo po
r. 2017. K nejéastéji uvddénym HH patii dlouhodobé kurzové sdzeni land-based (8-20 %

v poslednich 12 mésicich podle studie) spolu s KS a live sazkami online (12 %), nasledované TH
land-based (37 %). V nizsi mire je uvadéné hrani zivych her v kasinu (1-5 %), a to jak v prostredi
land-based, tak online.

Vysledky studii z r. 2022 rovnéz potvrdily nékolindsobné vyssi zkusenosti s HH mezi muzi a mladymi

dospélymi (15-34 let) a také vyrazny pokles miry hazardniho hrani (po vylouceni loterii)
s rostoucim vékem respondent(, zejména v pfipadé hrani HH on-line.

41 (1) Ndrodni vyzkum uzivdni navykovych ldatek (Narodni vyzkum) — 3 viny v I. 2012, 2016 a 2020, (2) Viyzkum ndzor( a postojii
obéanti Ceské republiky k otdzkdm zdravotnictvi a k problematice zdravi ve spolupraci s agenturou INRES-SONES (Vyzkum
obcéant) — 10 vin v |. 2013--2022, (3) Prevalence uZivdni drog v populaci CR ve spolupraci s agenturou ppm factum
research — 11 vin v . 2012-2022.
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graf 4-4: Prevalence hazardniho hrani v poslednich 12 mesicich v dospélé populaci 15 a vice let —
srovnani studii realizovanych v [ 2012-2022, v %
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Pozn.: Narodni vyzkum 2012 byl proveden ve vékové skupiné 15-64 let. Studie Prevalence uzivani nezahrnuje online loterie.
Zdroje: Mravcik a kol. (2021c), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2022), Ndarodni

monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2022b), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a
zavislosti a ppm factum research (2023), Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2023b)
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Pouzité skaly (Lie/bet a PGSI) poskytuji rizny odhad vyskytu problémového hrani, i presto, ze

v obou pfipadech jde o standardné pouzivané screeningové skaly. Oproti Skale Lie/bet pokryva
Skala PGSI mnohem $irsi spektrum problém( v souvislosti s hranim HH — zahrnuje i subjektivni
vnimani dopad( HH, vyskyt zdravotnich problémd, dopady na financni a rodinnou situaci. Z tohoto
dlvodu pravdépodobné poskytuje Skala PGSI také vyssi odhady vyskytu problémového hrani

v populaci.

Zatimco napf. ve F2F ¢asti Ndrodniho vyzkumu podle skély Lie/bet spadaly do kategorie
problémového hrani 2,4 % populace, podle skaly PGSI bylo v riziku vzniku problém( celkem 4,5 %
populace a priblizné 2krat vyssi jsou i odhady vyskytu problémového hrani mezi hraci rlznych her.
Odhady tykajici se vysokého rizika (tj. 2 body na Skale Lie/bet a 8 a vice bodl na skale PGSI)
poskytuji srovnatelné odhady — podle obou skl spadalo do kategorie vysokého rizika v souvislosti
s hranim HH 1,3 % populace (a obdobné 6,0 % respondentd, ktefi hrali HH v poslednich

12 meésicich, resp. 16,0 % hracl jinych her nez loterie).

Srovnani meziro¢nich zmén odhadl problémového hrani podle Skaly Lie/bet napfi¢ provedenymi
studiemi ukazuje rozdilné trendy. Odhady z Ndrodniho vyzkumu 2020 ukazuiji stabilni situaci (2,4 %),
odhady z Vyzkumu obcand naznacuji mirny nardst miry problémového hrani v obecné populaci
(z1,6-1,9 % v 1. 2017-2019 na 2,5-2,9 % v |. 2020-2022) — graf 4-5. V dlouhodobém horizontu
(2013-2022) je patrny pokles problémového hrani ve vSech provedenych studiich.

graf 4-5: Srovnani vysledk( odhadd problémového hrani v obecné populaci za pouZiti screeningové
skaly Lie/bet v [ 2013-2022, v %
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Pozn.: Kurzivou zelené je oznacena stredni hodnota podilu osob celkem v riziku (1 a vice bodu na skale Lie/bet), svisla cara
oznacuje 95% interval spolehlivosti pro odhad problémového hrani.

Zdroje: Mravcik a kol. (20217c), Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2022), Narodni
monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2022b), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a
zavislosti a ppm factum research (2023), Ndrodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2023b)

Napfi¢ studiemi se dlouhodobé ukazuje, ze nejvyssi zastoupeni hracu v riziku rozvoje
problémového hrani je mezi hradi TH land-based a hraci KS (vCetné live sdzek) online a soucasné
u hracl téchto her je nejvyssi podil hracl zafazenych do kategorie vysokého rizika.

Studie realizované v poslednich letech odhaduji, ze zastoupeni osob v riziku mezi hraci TH
land-based na zakladé Lie/bet Skaly dosahuje 35-40 %, v tom az 22 % se nachazi ve vysokém riziku.
Dlouhodobé se tedy potvrzuje, ze podil osob v riziku mezi hraci TH land-based nar(sta — graf 4-6.
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graf 4-6: Podil hracu TH land-based v riziku problémového hrani — srovnani studii z . 2016-2022, v %
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Pozn.: Kurzivou zelené je oznacena stfedni hodnota podilu osob celkem v riziku (1 a vice bod( na Skale Lie/bet), svisla cara
oznacuje 95% interval spolehlivosti pro odhad problémového hrani.

Zdroje: Mravcik a kol. (2021c), Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a INRES-SONES (2022), Néarodni
monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2022b), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a
zavislosti a ppm factum research (2023), Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2023b)

Mezi hraci KS (vCetné live sazek) na internetu je odhadem 16-36 % osob v riziku problémového
hrani, v tom 8-23 % ve vysokém riziku. Podil hracli online KS v riziku je podle dostupnych studii
v poslednich letech relativné stabilni — graf 4-7.

graf 4-7: Podil hract KS a live sazek on-line v riziku problémového hrani - srovnadni studii
z [ 2016-2020, v %
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Pozn.: Kurzivou zelené je oznacena stredni hodnota podilu osob celkem v riziku (1 a vice bodd na skale Lie/bet), svisla cara
oznacuje 95% interval spolehlivosti pro odhad problémového hrani.

Zdroje: Mravcik a kol. (2021c), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a INRES-SONES (2022), Ndrodni
monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2022b), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a
zavislosti a ppm factum research (2023), Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2023b)

PFi extrapolaci vysledkd ziskanych v I. 2017-2022 prostiednictvim néstroje Lie/bet na populaci CR ve
véku 15 a vice let odpovidal podil osob v riziku v souvislosti s hranim HH pfiblizné

144-254 tis. osob, pficemz odhady z . 2013-2014 dosahovaly pfiblizné 320-350 tis. osob. Ve
vysokém riziku problémového hralstvi se v I. 2013-2014 nachézelo odhadem 115-130 tis. osob,
aktualni data z I. 2017-2022 odhaduiji pfiblizné 60-110 tis. osob ve vysokém riziku problémového
hracstvi — tabulka 4-4. Zatimco dfive tvofili hradi ve vysokém riziku pfiblizné 1/3 viech hracd

v riziku, v poslednich letech spadala do kategorie vysokého rizika jiz pfiblizné 1/2 hracd v riziku.
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tabulka 4-4: Odhadovany pocet osob v riziku problémového hracstvi podle screeningoveé sSkaly Lie/bet

v | 2013-2022 - extrapolace vysledkii na pocet obyvatel CR

Celkem z toho ve

Lie/bet Muzi Zeny Stredni 95% CI 95% Cl  vysokém
hodnota dolnimez horni mez riziku

2013 Obcané 269 500 54 600 324 100 250400 402 400 129 000
2014 Obcané 277 200 73 800 351 000 268 000 429 000 114 000
2016 F2F 173 800 37 200 211000 169 700 259 000 104 200
2016 CAWI 232 500 62 400 294 900 196 500 384 000 160 700
2017 Obcané 153 500 14 800 168 300 116 100 223 300 64 300
2018 Obcané 139 100 24 700 163 800 107 300 214 500 59 600
2019 Obcané 128 600 14 900 143 500 91 800 195 500 74 300
2020 Obcané 116 300 55900 172 200 114 700 229 100 91 100
2020 F2F 204 900 12 700 217 600 170 400 260 000 113 900
2020 CAWI 233 000 21000 254 000 197 300 305 000 84 000
2021 Obcané 177 000 49 000 227 000 159 000 291 000 94 000
2022 Obcané 183 000 35000 218 000 150 000 282 000 104 000

Pozn.: F2F = Narodni vyzkum, F2F dotazovani v domacnostech; CAWI = Narodni vyzkum, online dotazovani

Zdroje: Mravcik a kol. (2021c), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2022), Ndrodni
monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2022b), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a
zavislosti a ppm factum research (2023), Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2023b)

Odhady problémového hrani na zakladé skaly PGSI dosahovaly v I. 2012-2020 pfriblizné
400-500 tis. osob v riziku, v tom 50-120 tis. osob se nachazelo ve vysokém riziku — tabulka 4-5.

Podily osob ve vysokém riziku odhadované na zakladé skaly PGSI koresponduji s odhady podilu
osob ve vysokém riziku odhadovaném na zakladé screeningové skaly Lie/bet.

tabulka 4-5: Odhadovany pocet osob v riziku problémového hracstvi podle screeningové skaly PGS/
v [ 2012-2020 (Ndrodni vyzkum) — extrapolace vysledk(i na pocet obyvatel CR

Celkem z toho ve

PGSI Muzi Zeny  stredni 95% Cl 95% Cl  vysokém
hodnota dolnimez horni mez riziku

2012 F2F* 327 400 128 600 456 000 313 600 600 200 53 800
2016 F2F 434 200 74 400 508 600 437 600 580 400 121 600
2016 CAWI 563 300 401 400 964 700 794 800 1134 100 276 800
2020 F2F 371700 27 900 399 600 340 800 457 400 116 300
2020 CAWI 642 200 179 600 821 800 735 400 914 700 224 100

Pozn.: *Narodni vyzkum 2012 byl proveden ve vékové skupiné 15-64 let. Pro srovnatelnost s pozdéjsimi vyzkumy byly
hodnoty tykajici se odhadu problémového hrani na zakladé skaly PGSI extrapolovany na populaci ve véku 15+.

Zdroje: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti a SC&C (2013); Narodni monitorovaci stredisko pro
drogy a zavislosti a MindBridge Consulting (2016); Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a MindBridge
Consulting (2021b); Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a MindBridge Consulting (2021a)

4.2.5 Prizkum mezi lékaFi CR

Od r. 2012 jsou k dispozici rovnéz odhady vyskytu problémového hracstvi z pravidelného
omnibusového prizkumu mezi Iékafi CR, ktery ve dvouletych intervalech provadi NMS ve
spolupraci s agenturou INRES-SONES (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a
INRES-SONES, 2023a).?

42V r. 2022 bylo dotazano celkem 1 145 Iékarl rdznych odbornosti, vybranych kvétnim vybérem (respondence 83,8 %). Data

od praktickych Iékarl se vyuzivaji pro konstrukci prevalencnich odhadli na zakladé otazek na pocet osob s rliznymi

adiktologickymi problémy mezi registrovanymi osobami. Otazka tykajici se hracl zjistuje pocet ,patologickych hracd nebo
0sob se zavaznymi problémy s hranim hazardnich her, jako jsou automaty, hry v kasinu nebo kurzové sazky (véetné online

hazardnich her)”. V r. 2022 se studie zGcastnilo 343 praktickych Iékaf pro dospélé a 212 praktickych Iékard pro déti
a dorost.
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Stfedni odhad prevalence poctu osob s hracskou poruchou v populaci osob ve véku 15 a vice let
v r. 2022 dosahl 1,3 % (95% Cl: 1,1-1,5 %). Trend odhadu ziskanych pomoci extrapolace na pocet
obyvatel ukazuje tabulka 4-6.

V absolutnich ¢islech jde pfiblizné o 113 tis., z toho pfiblizné 10 tis. osob mladsich 18 let. Odhad
poctu osob s hracskou poruchou kolisal v jednotlivych vinach studie kolem 100 tis., v r. 2020 poprvé
klesl pod hodnotu 80 tis. osob — tabulka 4-6.

tabulka 4-6: Podil a odhadovany pocet osob v riziku problémového hracstvi podle dotaznikovych
priizkum(i mezi praktickymi lékafi v letech 2012-2022 - extrapolace vysledkii na pocet obyvatel CR

Rok Podil osob Odhad problémového hracstvi

° v riziku (v %) Stfedni hodnota 95% Cl dolni mez 95% Cl horni mez
2012 1,0 88732 69 727 107 736
2014 1.3 112 638 89733 135544
2016 1,1 97 619 78 335 116 903
2018 1,2 105 399 83016 127 782
2020 09 76 672 59 358 93 987
2022 1.3 113 347 92 628 134 065

Zdroj: Mravcik (2021), Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2023a)
4.3 Hazardni hrani ve specifickych skupinach populace

4.3.1 Hrani hazardnich her v socialné vylouc¢enych lokalitach

Od r. 2017 nebyla realizovana studie mezi Romy ze socialné vyloucenych lokalit (SVL) zaméfena na
navykové latky a hazardni hrani. V r. 2017 byla mira hazardniho hrani mezi Romy ve srovnani

s obecnou populaci 2,2kréat vy3$i, u TH a ZH az 6,7krat, resp. 11,3krat vy$&i. V poslednich 12 mésicich
hrélo néjakou HH 64,8 % Rom(. V kategorii rizika v souvislosti s hranim hazardnich her se
nachéazelo celkem 26,0 % respondent(l ve véku 15+, v tom 17,9 % spadalo do kategorie vysokého
rizika. Srovnani s obecnou populaci ukazalo, Ze podil problémovych hract byl v romské populaci az
7,9krat vyssi (Mravcik a kol., 2017; Chomynova a kol., 2021).

V r. 2020 provedla Agentura pro socialni zacleriovani (ASZ) ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni
rozvoj (MMR) dotaznikové Setfeni zamérené na zivotni podminky obyvatel sociélné vyloucenych
lokalit (SVL), v jehoZ ramci se ptala i na zkusenost s hranim hazardnich her. Dotazano bylo

1 119 respondentt vybranych kvétnim vybérem na zakladé véku, pohlavi a velikosti obce.

Respondenti byli dotazovani na zkusenost s hranim na hernich automatech (TH land-based)

a s hranim hazardnich her na internetu (HH online). Nékdy v Zivoté hralo TH land-based 25 %

z nich, v poslednich 12 mésicich 15 %, v poslednich 30 dnech 8 % a v poslednich 7 dnech 3 %
respondentl. S hranim HH online mélo zkuSenost 26 % respondentq, v poslednich 12 mésicich je
hralo 21 %, v poslednich 30 dnech 15 % a v poslednich 7 dnech 7 % respondent( — tabulka 4-7.

tabulka 4-7: Mira hrani HH mezi respondenty studie v socidlné vyloucenych lokalitach v CR v r. 2020,
v %

Celozivotni V poslednich V poslednich V poslednich

Typ HH prevalence 12 mésicich 30 dnech 7 dnech
TH land-based 25 15 8 3
HH online 26 21 15 7

Zdroj: Agentura pro socidalni zacleriovdni a Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021)

4.3.2 Hrani hazardnich her mezi vézni ve vykonu trestu odnéti svobody

Hazardni hrani ve vézenské populaci je pravidelné zjiStovano v Dotaznikové studii uzivani
ndvykovych ldtek mezi vézni ve vykonu trestu odnéti svobody. Studii realizuje ve dvouletych
intervalech od r. 2010 NMS ve spolupréci s Generalnim Feditelstvim VSCR a agenturou ppm factum
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research. V r. 2022 probéhla 7. vina studie (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a
Generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR, 2022).43

Zkusenost s hranim hazardnich her (HH) byla zjiStovana pro obdobi pred aktualnim uvéznénim, a to

nékdy v zivoté, v poslednich 12 mésicich a v poslednich 30 dnech. Zkusenost s hranim HH pred

nastupem do vézeni mélo 58 % respondent(. V poslednich 12 mésicich pred nastupem hralo HH
40 % dotazanych a v poslednich 30 dnech 20 % dotazanych vézna — tabulka 4-8.

tabulka 4-8: Zkusenosti s hranim hazardnich her v populaci vézni ve vykonu trestu odnéti svobody
celozivotné, v poslednich 12 meésicich a v poslednich 30 dnech v r. 2022, v %

Typ hazardni hry Nékdy V poslednich  V poslednich

v Zivoté 12 mésicich 30 dnech
Jakakoliv hazardni hra 58,1 40,3 204
TH typu automaty (VHP, VLT) land-based 46,7 324 16,2
TH typu automaty (VHP, VLT) online 25,3 18,7 10,4
Zivé hry land-based 15,5 96 47
Zivé hry online 84 54 32
Kurzové sazky land-based 15,9 10,7 4,8
Kurzové sézky online 12,8 8,0 4,0
Loterie online 74 49 2,1

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zdvislosti a Generdlni feditelstvi Vézeriské sluzby CR (2022)

Srovnani vysledk( jednotlivych vin studie ukazuje narlst aktualnich zkusenosti s hranim HH pred
nastupem do vézeni (prevalence v poslednich 12 mésicich). Vysledky ukazuji narlst hrani HH online,
a to predevsim TH a zivych her — tabulka 4-9.

tabulka 4-9: Srovndni zkusenosti s hranim vybranych hazardnich her v populaci véznu v poslednich
12 mésicich pred ndstupem vykonu trestu odnéti svobody v | 2012-2022, v %

Typ hazardni hry 2012 2014 2016 2018 2020 2022

(N=1641) (N=1751) (N=1815) (N=1695) (N=1523) (N=1331)
Jakakoliv hazardni hra* 30,2 31,0 339 32,2 40,4 40,3
TH typu automaty (VHP, VLT) 25,8 271 29,0 27,3 331 324
TH typu automaty online - - - 33 12,5 18,7
Zivé hry land-based 76 95 13,1 13,3 95 96
Zivé hry online - - - 2,1 43 54
Kurzové sazky land-based 10,8 13,1 14,5 11,7 10,0 10,7
Kurzové sézky online 10,2 10,4 11,4 10,1 6,8 8,0
Loterie online - - - 7,0 3,5 49

Pozn.: *technické hry typu automaty, zivé hry land-based, kurzové sazky land-based, kurzové sazky online nebo loterie online
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a Generdlni Feditelstvi Vézeriské sluzby CR (2022)

Mira rizika problémového hrani ve vézeriské populaci je odhadovana pomoci skaly Lie/bet, ktera je

do dotazniku zarazena od r. 2014.

Podle vysledkd z r. 2022 spadalo do kategorie rizika problémového hrani v poslednich 12 mésicich
pfed uvéznénim 23 % celého souboru (23 % muzli a 22 % zen), z toho do kategorie vysokého rizika
(2 body na Skéle Lie/bet) spadalo 14 % odsouzenych (15 % muzl a 14 % zen) — graf 4-8.

43 Vybérovy soubor tvorilo 2 100 osob nahodné vybranych z celkového poctu 17 583 osob ve vykonu trestu odnéti svobody
k datu vybeéru (zari 2022). Vyzkumny soubor tvorilo 1 331 respondentd (63% respondence). Dotaznik byl administrovan
on-line. Ke sbéru dat byly vyuzity pocitace slouzici pro kontakt vézna s blizkymi osobami a pravnimi zastupci.

49



Mira a vzorce hrani hazardnich her v dospélé populaci

graf 4-8: Prevalence problémového hrani podle Skadly Lie/bet v poslednich 12 mésicich pred
uveznénim mezi odsouzenymi vézni v . 2014-2022, podle pohlavi, v %
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27,3 27,2
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Zdroj: Mravcik a kol. (2021b); Nérodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a Generdlni reditelstvi Vézeriské sluzby CR
(2022)

V dobé pred aktualnim uvéznénim podstoupilo 1écbu kvili problémdm s hranim HH 2,3 %
odsouzenych, coz v pfepoctu na celou populaci odsouzenych predstavuje cca 400 osob (2,8 %
v r. 2020).

4.4  Charakteristiky problémovych hracu

4.4.1 Studie Patologicti hraci v léecbé

V r. 2021 probéhla pata vina prirezové dotaznikové studie Patologicti hraci v lécbe, kterou realizuje
NMS ve spolupraci s agenturou ppm factum research v pravidelnych dvouletych intervalech. Studie
dlouhodobé sleduje socialni, ekonomické a zdravotni dopady hazardniho hrani v populaci osob

s hracskou poruchou vstupujicich do 1é¢by, popisuje rizikové faktory v jejich hracské kariére

a mapuje dostupnost sluzeb pro hrace (Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti a
ppm factum research, 2022a).*

Zeny tvofily 15,3 % hracd, co? je dlouhodobé stabilni pomér. Priimérny vék patologickych hracd

v 1é¢bé byl 38,2 roku, median 37 let (33 let v I. 2017 a 2019). Nejvyssi podil tvofi dlouhodobé
respondenti ve vékové skupiné 25-34 let (33,9 %). Stejné jako v predchozich vinach studie méli
hraci v 1écbé nejcastéji stredoskolské vzdélani s maturitou (40,3 %). Oproti r. 2019 se vyrazné snizil
podil patologickych hracq, ktefi byli svobodni, a to z 59,8 % na 50,8 %, a naopak vzrostl podil téch,
ktefi byli rozvedeni -z 14,7 % na 26,6 %. Stalé zaméstnani pred vstupem do 1é¢by mélo 64,1 %
respondentl (58,2 % v r. 2019). Zaroven je z vysledkl studie patrné, Ze se od r. 2015 stale snizuje
podil nezaméstnanych (z 18,9 % v r. 2015 na 11,7 % v r. 2021).

S hranim HH (mimo loterie) se respondenti poprvé setkali v prdméru ve véku 22,6 roku, prdmeérny
vék prvni zkusenosti s priméarni problémovou hrou byl 24,6 roku a zalatek pravidelného hrani HH
(tj. alespon jednou tydné) uvadéli hraci prdmérné ve véku 26,8 roku. Primérny vék, kdy respondenti
zacali vnimat své hrani jako problém, byl 30,0 roku a prdmérny vék, kdy respondenti poprvé

4 Sbér dat probihal od kvétna do listopadu r. 2021 v 38 zafizenich pro |é¢bu osob s hracskou poruchou. Kritériem pro Ucast
ve studii byla klinicka diagnoza F63.0 a kontakt s Iécebnym zafizenim v poslednich 12 mésicich. Vyzkumny soubor tvorilo
248 respondentd, z toho 210 muzd (84,7 %) a 38 Zen. Administrace byla provedena metodou osobniho dotazovani formou
papirového dotazniku (PAPI).

50



Zprava o hazardnim hrani v Ceské republice 2023

vyhledali odbornou pomoc, byl 34,3 roku. Vzorec rozvoje problémového hracstvi byl oproti
predchozim vindm studie posunut cca o 2 roky do pozdéjsiho véku.

tabulka 4-10: Milniky hrdcské kariéry respondentt studie Patologicti hrdci v lécbé v [ 2013-2021,
v letech

Pramérny vék 2013 2015 2017 2019 2021
Prvni zkuSenost s hazardnim hranim 19,7 20,3 20,7 20,6 22,6
Prvni zkuSenost s hlavni problémovou hrou 23,6 22,7 22,5 22,5 24,6
Pravidelné hrani - 25,0 25,1 24,7 26,8
Vnimani hazardniho hrani jako problému - 28,9 28,5 28,2 30,0
Vyhledani odborné pomoci 29,9 31,8 32,1 31,7 343

Zdroj: Mravcik a kol. (2020b), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2022a)

Vétsina patologickych hracli v 1écbé v r. 2021 uvedla, ze hlavni hazardni hrou vedouci k rozvoji
patologického hracstvi byly technické hry (58,5 %). Vyrazné se zvysil podil hracd, jejichz hlavni
problémovou hrou byly Zivé hry (karetni hry, ruleta, kostky), a to z3,5 % v r. 2013 na 20,6 %

v r. 2021. Kurzové sazeni uvedlo 16,9 % a loterie jako hlavni problémovou hru 3,6 % hrach v 1écbé
(shodné jako v r. 2019) — graf 4-9. U muzd predstavuji hlavni problémovou hru TH (56,7 %). Podil
muzd, ktefi uvedli jako hlavni problémovou hru ZH a KS, je téméF shodny — 20,0 %, resp. 19,5 %.
U Zen vyrazné prevazuji TH (68,4 %), piiblizné ¢tvrtina zen (23,7 %) uvedla ZH a 5,3 % loterie.
Celkem 24,2 % respondentd uvedlo jako svou hlavni problémovou hru online hru (25,2 % muzd

a 18,4 % zen).

graf 4-9: Hlavni problémova hazardni hra u respondenti studie Patologicti hraci v lécbé v . 2013 az
2021, podle typu hry, v %
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Zdroj: Mravcik a kol. (2020b), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2022a)

Celkem 8,7 % respondentt hrélo HH v poslednim mésici pred za¢atkem 1é¢by denné (11,2 %

v r. 2019), oproti tomu pouze 1 % nehralo vibec. V priiméru hraci hrali 16 dnd v poslednim mésici
pred 1é¢bou (13 dnli v r. 2017 a 2019). V porovnani s pfedchozimi vinami studie se vyrazné snizil
podil respondentl (19,5 %), ktefi hrali HH v 7 nebo méné dnech, a naopak podstatné vzrostl podil
hracd, ktefi hrali HH v rozmezi 15-21 dni (37,2 %) — graf 4-10.
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graf 4-10: Pocet dnd, kdy respondenti hrali hazardni hry v poslednich 30 dnech pred lécbou — studie
Patologicti hraci v lécbe v [ 2015 az 2021, v %
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Zdroj: Mravcik a kol. (2020b), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2022a)
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Kapitola 5:
Zdravotni a socialni dusledky a souvislosti hazardniho hrani

5.1 Uvod

Ztrata kontroly nad hranim HH se projevuje predevsim finanénimi ztratami, ztratou casu
vénovaného hre na Ukor jinych aktivit a také vysokym vyskytem psychiatrické komorbidity

a negativnimi dlsledky pro vztahy s blizkymi a socialni okoli hrace. Finanéni problémy zacinaji
ztratou osobnich finanénich prostredk( a Uspor, nasleduje ztrata rodinnych financi a majetku,
pUjcky prostrednictvim bankovniho i nebankovniho sektoru a v krajnim pripadé pachani trestné
¢innosti. Osoby z nizkopfijmovych skupin utraceji za hrani proporcné vétsi cast svych prijmu

a hazardni hrani je Castéjsi u ekonomicky znevyhodnénych, sociélné vyloucenych skupin obyvatel.

V oblasti psychiatrické komorbidity se problémové hracstvi projevuje zejména vyskytem
Uzkostné-depresivnich poruch, psychosomatickych poruch a také uzivanim navykovych latek.
Psychiatricka komorbidita komplikuje Ié¢bu hracské poruchy. U osob trpicich hracskou poruchou se
vyskytuje vysoka mira sebevrazednosti. Vyznamnym faktorem podminujicim sebevrazedné
tendence vétsiny patologickych hracli jsou pravé financni problémy, zadluzenost a vztahové

a rodinné problémy, které vedou k vnimani jejich situace jako bezvychodné.

5.2  Zdravotni disledky

Studie Patologicti hraci v lécbé v r. 2021 potvrdila vysoky vyskyt psychiatrické komorbidity mezi
osobami s hracskou poruchou — 72,2 % hract v poslednich 30 dnech pred Iécbou pravdépodobné
trpélo Uzkostné-depresivni poruchou, dalSich 12,9 % vykazovalo zvyseny vyskyt
Uzkostné-depresivnich priznakl — tabulka 5-1.

tabulka 5-1: Mira rizika vyskytu tzkostné-depresivnich priznak( — studie Patologicti hraci v lécbé
vl 2015-2021, v %

2015 2017 2019 2021

Kategorie rizika podle MHI-5 (N=259) (N=249 (N=251) (N =248)

Dobré dusevni zdravi 16,6 12,4 17,1 14,9
Pritomnost Uzkostné-depresivnich priznakd 17,0 17,7 20,3 12,9
Vysoké pravdépodobnost Uzkostné-depresivni poruchy 66,4 69,9 62,5 72,2
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Pozn.: Dusevni zdravi bylo hodnoceno pomoci 5polozkové screeningové skaly Mental Health Inventory (MHI-5)
(napr. Berwick a kol., 1991; Ware a kol., 1993; Rumpf a kol., 2001; Kelly a kol., 2008; Cuijpers a kol., 2009).
Zdroj: Mravcik a kol. (2020b), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2022a)

Myslenky na sebevrazdu nékdy v Zivoté mélo 46 % hrach v [é¢bé, v tom 14 % respondentd uvedlo
pokus o sebevrazdu (22 % v r. 2019). Polovina z téch, ktefi se o sebevrazdu pokusili, uvedla, Ze se
o ni pokusila opakované.

Uzivani alkoholu a tabaku v poslednich 12 mésicich uvedlo 81 %, resp. 60,3 % respondent(i (77 %,
resp. 69 % v r. 2019). Z nelegalnich drog uvedli respondenti nejcastéji konopné latky (32,5 %
respondent(l) a pervitin (10,9 %) — tabulka 5-2. Mira uzivani alkoholu je tak pfiblizné stejna jako

v obecné populaci, mira koufeni pfiblizné dvakrat a uzivani nelegélnich drog nékolikanasobné vyssi
nez v obecné populaci.
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tabulka 5-2: Prevalence uZiti vybranych navykovych latek v obdobi pred ndstupem do lécby — studie
Patologicti hraci v lécbe 2021, v %

. J— . v ex V poslednich V poslednich
Navykova latka Nékdy v zivoté 12 mésicich 30 dnech
Tabak 69,2 60,3 51,0
E-cigareta 19,9 13,8 8,5
Zahftivany tabak 16,8 13,5 10,3
Oralni tabak 9,7 7.6 54
Alkohol 90,7 81,0 66,8
Konopné latky 48,0 32,5 17,9
Extaze 17,1 81 1,6
Pervitin 20,6 10,9 77
Speed/amfetaminy 6,7 39 2,8
Heroin, opioidy 73 29 0,8
Kokain 131 53 29
Nové psychoaktivni latky 10,0 33 038
Halucinogeny 13,8 49 0,8
Tékavé latky 7.8 2,0 038
Psychoaktivni Iéky 35,8 27,2 6,1

Zdroj: Mravcik a kol. (2020b), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2022a)

Respondenti studie Patologicti hraci v lécbé byli rovnéZ dotazovani na pfitomnost vybranych
somatickych priznakl a potizi. Nejcastéji se vyskytovaly ty, které Ize priradit k psychosomatickym
potizim, jako jsou Unava a vyCerpani, nechutenstvi, pocity na zvraceni, chvéni a tfes. V poslednich
7 dnech pred nastupem do lécby trpélo problémy se spanim stéle nebo ¢asto 58,5% respondentd,
Unavou a nizkou energii 49,6 %, bolesti hlavy 38,7 %, zaludecnimi a stfevnimi potizemi 31,9 %,
bolestmi na hrudi 16,5 % a bolestmi zad 14,5 %. Dalsi vysledky studie Patologicti hraci v lécbé jsou
uvedeny kapitole Studie Patologicti hraci v 1é¢bé, str. 50.

5.3  Socialni dusledky

5.3.1 Financni aspekty hrani a zadluzenost

V rdmci studie Patologicti hraci v [écbé byla v r. 2021 zjistovana také mira zadluzeni a dalsi financni
aspekty hazardniho hradstvi na souboru 248 osob s hrac¢skou poruchou v 1écbé. Primérné mésicni
vydaje na hrani v poslednim roce pred zacatkem |écby byly 34 tis. K& (50 tis. v r. 2019), median
meésicnich vydajd na hazardni hrani byl 25 tis. K¢ (stejné jako v r. 2019). Primérna mésicni bilance
hazardniho hrani v poslednich 12 mésicich pred vstupem do 1écby byla v priiméru -70 tis. Kc.

Celkova finan¢ni bilance byla zaporna u 92,3 % hraca (91 % v r. 2019). Primérna bilance byla -
1,3 mil. K& (1,2 mil. K¢ v r. 2019), median byl —475 tis. K& (500 tis. K¢ v r. 2019).

ZadluZeno bylo 85,9 % respondentl (88 % v r. 2019). Primérny dluh byl 815 tis. K¢ (794 tis. K¢

v r. 2019), nejvyssi dluh byl 5,5 mil. K& a median zadluzeni byl 400 tis. K¢ (500 tis. K¢ v r. 2019).
Nékdy v zivoté mélo na majetek nebo na plat uvalenu exekuci 35,5 % respondentl (40 % v r. 2019).
Hlavnimi zdroji pfijm0 hracd v poslednich 12 mésicich pred vstupem do lécby byla legalni prace

v 50,6 % (43,0 % v r. 2019), pUjcky ve 22,8 %, z toho nejéastéji nebankovni pujcky (9,9 %), prace na
cerno (6,9 %) a krimindlni ¢innost (6,3 %). Celkem 5,0 % pfijmu tvofily pfijmy ze hry — graf 5-1.

Dluhové problematika se objevuje ve zpravach viech adiktologickych sluzeb pracujicich s hraci HH
(Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti, 2021). Jednou z moznosti feseni dluhl mezi
klienty sluzeb byla akce Milostivé léto v |. 2021 a 2022, ktera v souladu s novelou obcanského
soudniho fadu a exekuéniho fadu nabidla ¢asové omezenou moznost feseni dluhové problematiky
fyzickych osob. Tuto akci vyuzila napf. fada klientd Ambulance pro gambling organizace SANANIM,
diky tomuto institutu se zbavili podstatné &asti svych dluht (Narodni monitorovaci stifedisko pro
drogy a zavislosti, 2023).
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graf 5-1: Prumerny podil jednotlivych zdroji prijmu na celkovych prijmech hraci v poslednich
12 meésicich — studie Patologicti hraci v lécbé z | 2013-2021, v %
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Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2020), Narodni monitorovaci stredisko pro
drogy a zavislosti a ppm factum research (2022a)

Hradi byli v ramci studie také dotazovani na to, jak vysokou castku vsadili ¢i vlozili do hazardni hry
v typicky den, kdy hrali. Nejcastéji Slo o obnos 1-5 tis. K¢ (31,3 % respondentd) a 5-10 tis. K¢
(25,9 %) — graf 5-2.

graf 5-2: Vlyse Cdstky vloZend do hry v typicky den hrani — studie Patologicti hraci v lécbé
z [ 2013-2021,v %
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Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2020), Narodni monitorovaci stredisko pro
drogy a zavislosti a ppm factum research (2022a)
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5.3.2 Hazardni hrani v socialné vyloucenych lokalitach

Posledni dotaznikové Setfeni mezi zastupci Agentury pro socialni zaclefovani (ASZ) v socialné
vyloucenych lokalitach (SVL) realizovalo NMS ve spolupraci s ASZ na zacatku r. 2020. Mezi
kvalifikaci. Hrani hazardnich her bylo vnimano jako méné zavazny problém a jeho vnimana
zavaznost v dlouhodobém horizontu klesala.

5.4  Spolecenské naklady na hazardni hrani

Odhad spolecenskych nakladd hazardniho hrani za r. 2012 provedlo Psychiatrické centrum Praha
(Winkler a kol., 2014). Celkovy objem spolecenskych nakladd byl vycislen na 14,2-16,1 mld. K¢,

z nichZ vétsinu ve vysi 71-75 % tvorily nehmotné naklady (emocni Ujma a utrpeni hraca a jejich
blizkych). Alternativni odhady bez zapocitani nehmotnych naklad dosahly celkové castky
5,3-7,9 mld. K¢ (Kaisner, 2015; Schwarz a kol., 2015).

Novéjsi Udaje o spolecenskych nakladech na hazardni hrani by méla pfinést Ekonomicka
kvantifikace spolecenskych ndklad( uzivani alkoholu, tabdku, nelegalnich drog a hazardniho hrani

v Ceské republice provedena podle metodiky COI Klinikou adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze (KAD).
Vysledky dosud nejsou k dispozici. Zatim byly publikovany pouze vystupy studie zamérené na
spolecenské naklady konzumace alkoholu (Gavurova a kol., 2021; Gavurova a Tarhanicova, 2021).
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Kapitola 6:
Kriminalita v souvislosti s hazardnim hranim

6.1 Uvod

Kriminalitu v souvislosti s hazardnim hranim Ize rozdélit na kriminalitu primarni a sekundarni.
Kriminalita primarné souvisejici s hranim hazardnich her (HH) zahrnuje prestupky a trestné ¢iny,
jejichz skutkova podstata pfimo zahrnuje provozovani nebo hrani HH. Kriminalita sekundarné
souvisejici s hranim HH zahrnuje trestné Ciny spachané problémovymi hraci za Gcelem ziskani
prostfedkl na hru ¢i na dluhy ze hry nebo v dlsledku nutkavé touhy po HH a systémové trestné
ciny souvisejici s provozovanim HH, jako jsou napf. prani Spinavych penéz, korupce a podvody.

6.2 Kriminalita primarné souvisejici s hranim hazardnich her

6.2.1 Prestupky tykajici se provozovani hazardnich her

Prestupky tykajici se provozovani HH definuji § 122 (prestupky fyzickych osob) a § 123 (prestupky
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob) zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

Do r. 2016 dozor nad provozovanim HH vykonavaly obce, krajské Urady a MF, resp. Financni sprava
CR (FS). Od r. 2017 byly organy povéfenymi dozorem nad dodrzovanim ZHH Celni sprava CR (CS)
v prostredi land-based a MF u online HH. Od listopadu 2019 presly na CS rovnéz kompetence

v oblasti dozoru nad HH online, od r. 2021 CS projednava rovnéz prestupky v oblasti provozovani
HH online.

Cinnost kontrolnich organd v oblasti provozovéani HH je koordinovéna v rdmci Spole¢ného
specializovaného tymu na boj proti nelegalnimu hazardu (tzv. hazardni kobra).

6.2.1.1 Porusovani zakona pri provozovani hazardnich her land-based
Hlavnim zplsobem nelegalniho provozovani HH v prostredi land-based jsou nelegalni herny
a tzv. kvizomaty.

Podle Celni spravy CR (CS) se nejvice nelegalnich heren vyskytuje v Moravskoslezském
a Jihnomoravském kraji. Nejvice jsou nelegalni herny rozsifeny v socialné vyloucenych lokalitach
(SVL), kde se casto vyskytuji konvenéni valcové vyherni hraci pfistroje (VHP).

| pres pretrvavajici snahu nelegéalnich provozovatelll obchazet ZHH provozovanim tzv. kvizomatd,
jejichz pocet typl stéle pribyva, je podle CS v soucasnosti nejvétsim problémem prechod

z provozovani nelegalniho hazardu v hostinskych zafizenich na nelegélini provozovny, jeZ jsou
provozovany pouze za Ucelem hazardnich her bez moznosti jakéhokoliv obcerstveni (napr. napoju).
Takové provozovny jsou casto skryté a jejich odhaleni je oproti pfedchozim Iétdm mnohem

vvvvvv

CS provedla v r. 2022 v rdmci vykonu dozoru nad provozovanim HH 763 kontrol a zjistila

456 poruseni ZHH. Pfitom bylo zajisténo 373 nelegalné provozovanych TH, z toho

184 tzv. kvizomat(.*® Rovnéz byly zajistény finanéni prostfedky ve vysi pres 857 tis. K& Zafizeni pro
hrani TH provozovana v rozporu se zakonem byla zajisténa v 95 hernach. Trendy v situaci

v |. 2017-2022 ukazuje tabulka 6-1. CS v r. 2022 ulozila pokuty v celkové vysi 41 mil. K¢ (10,8 mil. K¢
v r. 2021, 22,5 mil. K¢ v r. 2020).

4 Kvizomaty jsou elektronicky fizena technicka herni zafizeni obsluhovana pfimo hracem, nabizejici a umoznujici Géast na
valcové hre kombinované s védomostnim kvizem. Jejich provozovatelé tvrdi, ze nejde o TH podle ZHH, protoze vyhra
zavisi na védomostech, a nikoliv na ndhodé. Jejich provozovatelé nedodrzuji podminky dané ZHH, tedy napf. povinnost
registrace hracl. Na kvizomatech tak mohou hrat napt. hradi, ktefi si zrusili registraci u legalnich provozovatelt TH.
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tabulka 6-1: Pocet kontrol, poruseni zakona, nelegdlnich heren, zajiSténych TH a financnich
prostiedkd v [ 2017-2022

Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pocet kontrol 2 060 1462 1347 754 653 763
Pocet poruseni zakona 488 876 862 497 420 456
Pocet nelegalnich heren 147 423 232 142 121 95
Pocet nelegalnich TH 968 1797 862 770 506 373
* z toho kvizomatl 66 1549 705 433 354 184
* z toho ostatnich TH 879 248 157 337 152 189

Zajisténé platebni

prostiedky* (tis. K&) 2675 2458 798 2122 622 857

Pozn.: *Pokud byly zajistény prostredky v cizi méné, byla jejich hodnota prepocitana na K¢.
Zdroj: Mravcik a kol. (2021b); Celni sprava CR (2023)

6.2.1.2 Porusovani zakona pri provozovani hazardnich her online

Podle ZHH méa MF pravomoc zapsat internetové stranky s nepovolenymi hazardnimi hrami na
seznam internetovych stranek s nepovolenymi on-line HH a poskytovatelé pfipojeni k internetu na
Gzemi CR jsou nasledné povinni zamezit pfistupu na tyto stranky. Jestlize jsou na seznamu
internetovych stranek s nepovolenymi on-line HH uvedeny rovnéz platebni Ucty vyuzivané

k provozovani HH, pak jsou rovnéz poskytovatelé platebnich sluzeb povinni zamezit platebnim
transakcim ve prospéch a k tizi téchto platebnich Gctd.

Do fijna 2019 vykonavalo dozorovou Cinnost v oblasti internetového provozovani hazardnich her
MF, od 1. 11. 2019 byla tato pravomoc svérfena CS. Od 1. 1. 2021 ziskala CS také kompetenci
projednavat prestupky v oblasti on-line provozovanych HH. V gesci MF zlistava oblast spravnich
fizeni ve véci blokovani stranek s nepovolenymi on-line HH a blokovani platebnich transakci

k Gctlim subjektl ze seznamu nepovolenych internetovych her.

Sekce 03 — Patrani GRC je od r. 2022 zapojena v aktivité Empact pfi Europolu, od r. 2023 pdsobi
jako vedouci této operacni aktivity, ktera je zamérena na mezinarodni spolupraci pfi provérovani
provozovani nelegéalnich hazardnich her.

V r. 2022 bylo evidovano 102 pfipadd nelegalniho provozovani HH z celkového poctu
141 provérovanych podnétd. V r. 2022 byly za poruseni zdkona pfi provozovani HH online
pravomocné ulozeny pokuty v celkové vysi 275 mil. K¢.

V r. 2022 na seznam nepovolenych internetovych her pfibylo 229 webovych stranek a do kvétna
2023 dalsich 165. Celkem bylo ke konci kvétna 2023 na seznamu zapsano 719 webovych stranek.*

6.2.2 Trestné Ciny primarné souvisejici s hazardnimi hrami

Trestna &innost primarné souvisejici s hazardnimi hrami zahrnuje 3 trestné Ciny, jejichz skutkova
podstata definovana zakonem ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik (TZ), pfimo obsahuje provozovani
nebo hrani HH. Jsou to:

* neopravnéné provozovani hazardni hry (§ 252),
*  provozovani nepoctivych her a sazek (§ 213),
> ohroZovani vychovy ditéte v souvislosti s hranim hazardnich her (§ 201 odst. 2).%

Zdrojem informaci o trestné ¢innosti v souvislosti s hranim HH jsou v CR zejména
Evidencné-statisticky systém kriminality (ESSK)*® Policejniho prezidia Policie CR, statistické pfehledy

46 https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/seznam-nepovolenych-internetovych-her [2023-05-25]

47§ 201, odst. 2 neni samostatné vymezenym trestnym cinem, ale je spolu s dalsimi skutky zahrnut v ohrozovani vychovy
ditéte (§ 201), ¢ili spada do kategorie trestnych cint proti rodiné a détem. Trestni zakonik definuje ohrozovani vychovy
ditéte v souvislosti s hranim sazkovych her jako umoznéni hry ditéti ,na vyhernim hracim pfistroji, ktery je vybaven
technickym zafizenim, které ovliviuje vysledek hry a které poskytuje moznost penézité vyhry”.
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ministerstva spravedlnosti (MS) a Probacni a mediacni sluzby (PMS). Dalsi informace poskytuje
prirezové dotaznikova studie mezi osobami ve vykonu trestu odnéti svobody. V ramci statistickych
prehledd jsou paralelné sledovany stejné ukazatele rdznymi institucemi a vykazované udaje se lisi,
coz je dano zejména casovym posunem rliznych fazi trestniho fizeni a rozdily v hlasné praxi

a v postupech pfi sbéru a vykazovani dat.

Za r. 2022 bylo v ESSK evidovano 9 trestnych cind v souvislosti s HH. Ve vSech pripadech slo

o trestny ¢in neopravnéného provozovani hazardni hry, pficemz stihano® bylo 6 osob. V porovnani
s predchozim obdobim je patrny vyrazny pokles poctu registrovanych trestnych ¢in(
neopravnéného provozovani hazardni hry i osob stihanych pro tento trestny cin. Pokud jde

o trestny Cin provozovani nepoctivych her a sazek, od r. 2018 nejsou evidovany zadné stihané
osoby ani zadné skutky. Divodem vyrazného poklesu trestné cinnosti primarné souvisejici

s hazardnimi hrami m(ize byt presun do online prostfedi a tim ztizené prokazovani, nebo zvyseni
hranice Skod a prospéchu trestného cinu od fijna r. 2020. Pfehled vyvoje kriminality primarné
souvisejici s hranim HH v I. 2012-2022 ukazuje tabulka 6-2.

tabulka 6-2: Pocet zjisténych trestnych &ind, stihanych osob a celkova skoda u trestnych ¢inti (TC)
neoprdvnéného provozovani loterie a provozovdni nepoctivych sazek a her v [. 2012-2022

Neopravnéné provozovani hazardni hry* Provozovani nepoctivych her a sazek

Rok (§ 252 TZ) ] (8213 72) _
Zjisténo TC Stihano osob W t?;?f; Zjisténo TC Stihano osob w t?sk.olgée;
2012 12 6 152 2 1 0
2013 20 5 45 0 0 0
2014 43 10 5 1 0 27
2015 82 31 311 0 0 0
2016 88 56 781 0 0 0
2017 14 22 25 0 0 0
2018 23 22 1122 3 7 0
2019 119 44 5372 0 0 0
2020 88 110 2 546 0 0 0
2021 18 51 2270 0 0 0
2022 9 6 0 0 0 0

Pozn.: Za G¢innosti zakona ¢. 140/1961 Sb., trestniho zékona, tj. do r. 2009 vcetné, Slo o §§ 118a, 250c.

* Do 31. 12. 2016 nesla skutkova podstata tohoto ustanoveni nazev ,neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové
hry”, k prejmenovani doslo v souvislosti s prijetim ZHH.

Zdroj: Mravcik a kol. (2021b); Policejni prezidium CR (2022); Policejni prezidium CR (2023)

Celni sprava zahdjila v r. 2022 celkem 11 trestnich fizeni v souvislosti s neopravnénym
provozovanim hazardni hry (§ 252), a to proti 15 osobam. V souvislosti s provozovanim nepoctivych
her a sazek (§ 213) nebylo zahajeno z&dné trestni fizeni.

Ministerstvo spravedinosti CR (MS) eviduje daje o po¢tu trestnych ¢inli souvisejicich s hranim HH
a poctu osob stihanych, obZalovanych a odsouzenych pro danou trestnou ¢innost.*® Zar. 2022 je

48V ESSK jsou dostupné udaje o trestnych ¢inech neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové hry (§ 252 TZ)
a provozovani nepoctivych sazek a her (§ 213 TZ). Trestny ¢in ohrozovani vychovy ditéte v souvislosti s hranim sazkovych
her (§ 201 odst. 2 TZ) je v daném systému zahrnut do jedné polozky spolu s trestnym ¢inem ohrozovani rozumového,
citového nebo mravniho vyvoje ditéte (§ 201 odst. 1) pod souhrnnym oznacenim ,ohrozovani vychovy mladeze"” (§ 201).
Selekce Udajli o trestnych Cinech podle § 201 odst. 2 neni mozna. V r. 2016 doslo ke zméné v metodice ESSK, ktera se tyka
evidence stihanych osob. Do r. 2015 byl evidovan u jedné osoby pouze nejzavaznéjsi trestny cin, od r. 2016 je evidovana
veskera trestna cinnost, tj. u nékterych osob i vice trestnych ¢inl. Pocet stihanych osob od r. 2016 tedy neni (zejména
u méné zavaznych trestnych cinQ) srovnatelny s pocty za predchozi roky.

49 Stihanou osobou se v ESSK rozumi osoba, které bylo sdéleno obvinéni podle § 160, odst. 1, zakona ¢. 141/1961 Sb,,
o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), nebo osoba, které bylo sdéleno podezreni podle § 179a trestniho rfadu, nebo osoba,
ktera se dopustila ¢inu jinak trestného a jejiz trestni stihani je nepripustné podle § 11 trestniho rfadu (nezletili, nepficetni,
diplomaté apod.).

50 MS sleduje také pocet osob stihanych pro tyto trestné Ciny ve zkraceném pripravném fizeni a pocet osob stihanych ve
zkraceném pripravném fizeni, na které podal statni zastupce navrh na potrestani. Obé vyse uvedené kategorie jsou
uvedeny dohromady spolu s kategorii osob stihanych v nezkraceném fizeni. MS rovnéz sleduje pocet stihanych osob, se

63



Kriminalita v souvislosti s hazardnim hranim

evidovano celkem 22 osob stihanych pro néktery z trestnych &inl priméarné souvisejicich s hranim
HH, obzalovano bylo 14 a odsouzeno 22 osob. Vyvoj poctu osob stihanych, obzalovanych
a odsouzenych pro jednotlivé trestné iny primarné souvisejici s hranim HH ukazuje tabulka 6-3.

tabulka 6-3: Pocet osob stihanych, obZalovanych a odsouzenych za trestné ciny primdrné souvisejici
s hranim hazardnich her v [ 2012-2022

Rok Pocet stihanych* Pocet obzalovanych Pocet odsouzenych

§ 252 §213 §201/2 § 252 §213 §201/2 § 252 §213 §201/2
2012 6 13 14 6 12 8 3 8 8
2013 4 4 13 4 3 12 2 7 7
2014 6 2 16 5 1 13 1 2 12
2015 16 1 11 16 1 7 5 3 3
2016 35 3 12 34 3 10 15 2 8
2017 43 1 10 43 1 2 9 1 7
2018 21 9 3 20 9 2 19 3 2
2019 29 0 0 12 0 0 31 5 0
2020 109 0 3 25 0 1 23 0 1
2021 63 2 0 26 1 0 18 0 1
2022 18 1 3 10 1 3 21 0 1

Pozn.: § 252 TZ: neopravnéné provozovani hazardni hry, § 213 TZ: provozovani nepoctivych her a sazek, § 201/2 TZ:
ohrozovani mravni vychovy ditéte v podobé umoznéni ditéti hry na vyhernim hracim pfistroji; za ucinnosti zakona

¢. 140/1961 Sb., trestniho zakona, tj. do r. 2009 véetné, slo o §§ 118a, 250c a 217/2 TZ. *Zahrnuje trestni stihani a zkracené
pfipravné fizeni.

Zdroj: Mravcik a kol. (2021b),; Ministerstvo spravedlnosti CR (2022b); Ministerstvo spraved!nosti CR (2022a); Ministerstvo
spraved|nosti CR (2023b); Ministerstvo spraved|nosti CR (2023a)

6.3 Kriminalita sekundarné souvisejici s hranim hazardnich her

6.3.1 Kriminalita pachana hraci hazardnich her

Data o sekundarni kriminalité souvisejici s hazardnim hranim nejsou systematicky evidovana
v zadném statistickém prehledu organt vymahajicich pravo.

Informace o pachani trestné ¢innosti jsou k dispozici ze studie Patologicti hraci v lécbé, kterou
realizuje NMS ve dvouletych intervalech — blize viz kapitolu Studie Patologicti hraci v 1é¢bé, str. 50.
Podle posledni viny studie z r. 2021 se 61,2 % hracd dopustilo trestné cinnosti, konkrétné 45,7 %
kradeze, 36,6 % podvodu, 31,7 % zpronevéry, 21,5 % vyroby a/nebo prodeje drog a 10,2 %
loupeze — tabulka 6-4. Kriminalni ¢innost tvorila 6,3 % zdrojl prijmd v poslednich 12 mésicich pred
vstupem do |écby.

tabulka 6-4: Pdchdni vybranych trestnych cint ve studii Patologicti hraci v lécbé v . 2015-2021, v %

Trestné ciny 2015 2017 2019 2021
Kradez 459 433 51,0 457
Podvod 35,5 29,4 36,7 36,6
Zpronevéra 33,2 27,0 33,2 31,7
Vyroba a/nebo prodej drog 19,3 23,8 28,0 21,5
Loupez 85 75 12,2 10,2
Jina kriminalni ¢innost 3,5 2,8 3,1 3,3

Zdroj: Mravcik a kol. (2020b), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2022a)

Na urcitou souvislost mezi hranim HH a pachanim trestné &innosti je mozno usuzovat z miry
problémového hrani mezi odsouzenymi vézni pravidelné zjistované v reprezentativni dotaznikové
studii realizované ve dvouletych intervalech NMS ve spolupréci s VS CR. Posledni vina studie byla

kterymi statni zastupce sjednal dohodu o viné a trestu podle § 175a trestniho fadu, kterou predlozil ke schvéleni soudu.
Institut ,dohody o viné a trestu” byl zaveden novelou trestniho fadu provedenou zakonem ¢. 193/2012 Sb., ale za dobu od
jeho zavedeni nedoslo zatim u trestnych ¢ind primarné souvisejicich s hazardnim hranim k jeho vyuziti.
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provedena v r. 2022, a to na souboru 1 331 odsouzenych — blize viz kapitolu Hazardni hrani ve
specifickych skupinach populace, str. 48.

Mezi odsouzenymi, ktefi hrali HH v poslednich 12 mésicich pred uvéznénim, tvorily nejvétsi podil
osoby, které vykonavaly aktualni trest z dlvodu spachani majetkové trestné cinnosti (51 % v r. 2022,
53 % v r. 2020).

Podle vlastnich vypovédi se kradeze nebo jiného nezadkonného jednani kv(li hrani HH nebo splaceni
dluhu ze hry nékdy v zZivoté dopustilo 20,1 % odsouzenych (20,9 % mezi muzi a 12,3 % mezi
Zenami) — graf 6-1.

graf 6-1: Spachdni kradeZe nebo jiného prestupku ci trestného cinu kvili ziskani prostredkd na hru
nebo splaceni dluhu ze hry v [ 2014-2022 podle pohlavi, v %

21,0 20,9 219 204 201

Muzi Zeny Celkem

m2014 2016 W2018 W2020 = 2022
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a Generdlni Feditelstvi Vézeriské sluzby CR (2021); Nérodni
monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a Generdlni reditelstvi Vézeriské sluzby CR (2018); Ndrodni monitorovaci stredisko
pro drogy a zdvislosti a Generdlni Feditelstvi Vézeriské sluzby CR (2016); Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti
a Generdlni reditelstvi Vézeriské sluzby CR (2015), Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a Generdlni feditelstvi
Vézeriské sluzby CR (2022)

Udaje o kriminalité sekundarné souvisejici s hranim HH jsou k dispozici rovnéz z informacniho
systému Probaéni a media¢ni sluzby (PMS).>" Za r. 2022 evidovala PMS 21 683 pfipadi (spist),*?
z toho v 83 pfipadech bylo v pribéhu kontaktu s PMS zjisténo hrani HH a v 54 pripadech bylo

soudem uloZeno omezeni zdrzet se hrani HH - tabulka 6-5.5 Nej¢astéj$imi trestnymi ¢iny hract HH
v evidenci PMS byly kradeZ (§ 205), podvod (§ 209), loupez (§ 173).

51 Cilovou skupinou PMS jsou osoby odsouzené k alternativnimu trestu, pachatelé trestnych cind, kterym bylo PMS
zprostredkovano feseni konfliktu, a pachatelé trestnych ¢in(, ktefi jsou na zakladé zadosti soudu posuzovani s ohledem na
moznost ulozeni vybrané alternativni sankce ¢i podminéného propusténi.

52 Zakladni statistickou jednotkou vyhodnoceni ¢innosti PMS je spis.

53 Vzhledem k prevalenci hracd s hrac¢skou poruchou (kolem 1 %) a vzhledem k vyssi mife problémového hrani mezi
pachateli trestnych ¢inG v porovnani s obecnou populaci je podil problémovych hrac¢t mezi klienty PMS pravdépodobné
podhlasen. Hazardni hrani je totiz v informacnim systému PMS evidovano zejména u téch klientd, kterym bylo soudem
ulozeno primérené omezeni tykajici se hazardniho hrani.
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tabulka 6-5: Pocet pripadd klient(i PMS, u kterych bylo zjisténo hrani hazardnich her nebo kterym
bylo ulozeno zdrzet se hrani hazardnich her v [. 2012-2022

Rok Pocéet pfipadu Zjisténo hrani HH UloZeno zdrzet se hrani HH

2012 31129 9 20
2013 26 028 6 14
2014 31524 6 18
2015 30736 16 33
2016 29 787 12 54
2017 27719 23 53
2018 26 362 21 47
2019 25122 57 41
2020 22122 63 49
2021 20 517 79 57
2022 21683 83 54

Pozn.: Uvedené hodnoty pro ,Pocet pfipadd celkem” za obdobi 2019-2022 jsou ve srovnani s Udaji z obdobi 2016-2018
ocistény od postoupenych spisti mezi jednotlivymi kraji a stredisky PMS.
Zdroj: Probacni a mediacni sluzba (2023)
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Kapitola 7:
Prevence problémového hracstvi

7.1 Prevence ve skolnim prostredi

7.1.1 Politika a strategie v oblasti skolské prevence

Adiktologicka prevence zamérena na déti a mladez zahrnuje prevenci problémového hrani a ve
Skolstvi je soucasti konceptu prevence rizikového chovani. Prevence ve Skolstvi je na narodni Grovni
koordinovana ministerstvem $kolstvi mladeze a télovychovy (MSMT), na krajské Grovni pGsobi
krajsti skolsti koordinatofi prevence a na mistni Urovni metodici prevence pedagogicko-
psychologickych poraden. Ve $kolach plsobi $kolni metodici prevence (SMP).

Zakladnim dokumentem pro oblast prevence v resortu skolstvi je Ndrodni strategie primdrni
prevence rizikového chovdni déti a mlddeZe na obdobi 2019-2027 >* >°

V oblasti skolské prevence je zasadnim nastrojem Metodické doporuceni k primdrni prevenci
rizikového chovani u déti, Zaku a student(i ve skoldch a skolskych zafizenich.>® Od r. 2016 je jeho
soucasti priloha ¢. 21, ktera je vénovana oblasti hazardniho hrani.

7.1.2 Systémové nastroje ve sSkolské prevenci

Zakladnim néastrojem prevence rizikového chovani ve Skolstvi je minimalni preventivni program
Skoly, ktery kazdorocné zpracovéava SMP ve spolupraci s vedenim Skoly a dal$imi pedagogickymi
pracovniky.>’

V CR fungoval od r. 2006 systém certifikaci odborné zp(isobilosti preventivnich programd,

tj. ovérovani kvality program0 primarni prevence rizikového chovani. V kvétnu 2019 doslo

k pozastaveni procesu certifikace z diivodu jeho nedostate¢ného systémového zakotveni.>® Situace
ohledné znovuobnoveni procesu certifikaci z(stava nadale nevyjasnéna.

V prosinci 2019 evidoval Narodni Ustav pro vzdélavani celkem 62 organizaci s 94 certifikovanymi
programy primarni prevence. Z nich 80 se vénovalo i prevenci uzivani navykovych latek

a zavislostniho chovani, v tom 52 v oblasti véeobecné, 20 selektivni a 8 indikované prevence.*
Prevence hazardniho hrani (HH) je soucasti této Sirsi kategorie a neni mozné identifikovat programy
specificky zamérené na HH.

Od r. 2016 je v provozu elektronicky Systém evidence preventivnich aktivit (SEPA).° Ve $kolnim roce

2021/2022 do systému hlasilo celkem 2 171 ZS a SS,*" coZ predstavuje pfiblizné 40 % véech $kol
v CR - graf 7-1.

54 schvaleny usnesenim vlady CR ¢ 190 dne 18. bfezna 2019

% http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/strategie-a-koncepce-ap-msmt [2023-05-25]

% http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/metodicke-dokumenty-doporuceni-a-pokyny [2023-05-25]

57 podle vyhlasky 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a skolskych poradenskych zarizenich,
navazujici na zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon)

%8 http://www.nuv.cz/t/pracoviste-pro-certifikace [2023-05-25]

9 http://www.nuv.cz/modules/catalog/index.php?h=product&a=index&id catalog=15 [2023-05-25]

0 https://www.preventivni-aktivity.cz/ [2023-05-25]

61 vyplnéné nebo castecné vyplnéné vykazy ke dni 25. 5. 2023
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Prevence problémového hradstvi

graf 7-1: Podil ZS$ a SS, které vyplnily vykaz v jednotném Systému evidence preventivnich aktivit
(SEPA) ve skolnich letech 2014/2015 az 2021/2022, v %

2014/2015 0 0,6

2015/2016 I 19,9

2016/2017 EEE 31,5

2017/2018 I 43,5
2018/2019 I 38,5
2019/2020 I 40,4
2020/2021 e 37,7

2021/2022 FEEEEE 40,3

Pozn.: Gdaje k 25. 5. 2023
Zdroj: Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN (2023)

7.1.3 VSeobecna prevence

Programy vSeobecné prevence se zaméruji na obecnou populaci, nikoliv na vybrané rizikové
skupiny ¢i jednotlivce. Jednou z hlavnich cilovych skupin vSeobecné prevence je Skolni populace.

Ze systému SEPA jsou k dispozici informace o realizaci samostatnych preventivnich programt

a aktivit. Ve $kolnim roce 2021/22% $koly vykézaly celkem 12 138 samostatnych preventivnich
aktivit nebo program, z toho 91,5 % bylo na Urovni véeobecné prevence. Pouze 23,4 %
realizovanych programi bylo certifikovanych systémem ovérovani odborné zpUsobilosti v prevenci.

Realizované preventivni programy ve skolach se nejcastéji zamérovaly na témata prevence Sikany

a projevud agrese (16,2 % program), prevence kybersikany (10,4 %) a prevence kriminalniho
chovani (9,2 %). Na prevenci nelatkovych zavislosti (tj. prevenci hrani hazardniho hrani a naduzivani
digitalnich technologii) bylo zaméreno 6,1 % program(i — graf 7-2.

graf 7-2: Zamereni preventivnich programd podle typt chovadni ve Skolnim roce 2021/2022, v %

Sikana a projevy agrese I 16,2
KyberSikana mmmssss 10,4
Kriminalni chovani m 9,2
Zaskolactvi " 6,8
Uzivani alkoholu s 65
Dusevni onemocnéni a psychické problémy mmmmm——— 6 4
Uzivani dalSich nadvykovych latek I 6,4
Uzivani tabdku messssssssss 63
Zavislostni chovani pro nelatkové zavislosti T 6,1
Rizikového chovani v dopravé I 59
Rasismus a xenofobie F—————— 5 4
Rizikového sexualniho chovani s 52
Rizikové sporty Fmmmmmm—— 42
Poruchy pfijmu potravy s 3 5
Plsobeni sekt a extrémistickych ndbozenskych smér(i B 1,5

Pozn.: Udaje k 25. 5. 2023
Zdroj: Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN (2023)

Casova dotace na prevenci jednotlivych typd rizikového chovéni v rdmci $kolniho vzdélavaciho
programu neni uréena. Prevence neldtkovych zavislosti véetné HH je soudasti skolniho vzdélavaciho
programu ve vsech rocnicich ZS a SS. Nejvice ¢asu v ramci vyuky ve Skolnim roce 2020/2021 bylo

62 podle vyplnénych a ¢astecné vyplnénych vykazt za Skolni rok 2021/2022 ke dni 25. 5. 2023
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prevenci tohoto typu rizikového chovani vénovano v 9. roéniku ZS a odpovidajicich ro¢nicich
viceletych gymnazii, a to 2,3 vyucovaci hodiny — graf 7-3.

graf 7-3: Pocet hodin specifické prevence neldatkovych zdvislosti (véetné hazardniho hrani) obsazenych
ve skolnim vzdéldvacim programu v jednotlivych rocnicich ZS a SS ve skolnich letech 2017/2018 az
2021/2022

- 1
- |
1. roénik ZS  mess (%(%
06
0,6
_0077
2. roénik ZS memmmsssss 07 m 2021/2022
o8

— 1,0 W 2020/2021

. roé ’ka ]
3. ro¢nik Z$ il 1 ® 2019/2020

5 ——— 1| 3 2018/20‘]9
4. ro¢nik ZS FEEE - 1,3

1,4 201772018
5. ro¢nik Z§ e — 1 6
6. ro¢nik ZS / prima

Y e —— — ——_———_ A ———,
7. rocnik Z'S 7/ sek Ui ol a s —

8. ro¢nik Z§ /T i e ) ()

y ]
9. roénik ZS / kvarta —9 8

nan
N

1. roénik S§ / R 19 4
1,9 '
| 11’77
2. ro¢nik SS /S Xt 1,7
18
1,8
—1'167
3. ro¢nik SS / septima I 1 4 ! 6’
1,5
—I?i 4
4. ro¢nik SS / OKtA VA 1,1 !
12 1,3

Pozn.: Udaje k 25. 5. 2023
Zdroj: Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN (2023)

V r. 2020 a 2021 byla prevence ve skolnim prostfedi ovlivnéna opatfenimi souvisejicimi s pandemii
COVID-19.V prabéhu r. 2020 a v prvni poloviné r. 2021 probihala vyuka prevazné distanc¢ni formou
a vstup externich lektor do kol byl omezeny. V r. 2022 jiz spoluprace s externimi realizatory
program( primarni prevence probihala bez téchto omezeni.
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Od r. 2016 je v CR ustanovena Ceské narodni koalice pro digitalni pracovni mista (DigiKoalice),

s cilem zvysit digitalni gramotnost ob¢anti CR. Vznik DigiKoalice iniciovalo MSMT a jeji ¢innost
zastfeSuje Narodni pedagogicky institut (NPI). Od r. 2021 je vytvoren Katalog kyberprevence
DigiKoalice,** ktery nabizi pfehled 99 certifikovanych a 43 necertifikovanych program( pro Zaky,
30 programi pro pedagogy a rodice a 62 rliznych materialll (metodik, filmd, pracovnich listd,
prirucek a videokurz() za Gcelem zvysit bezpecné chovani déti v online prostoru. Soucasti katalogu
jsou také programy a materialy zamérené na oblast hrani online hazardnich her - blize viz Zpravu
o digitdlnich zavislostech v CR 2022.

7.1.4 Selektivni a indikovana prevence

Programy selektivni, resp. indikované prevence jsou urceny pro skupiny osob, resp. jednotlivce,

u kterych jsou ve zvySené mire pritomny faktory prispivajici ke vzniku a rozvoji riznych forem
rizikového chovani, tj. jsou ohrozenéjsi nez jiné skupiny populace ¢i jednotlivci, pfipadné se u nich
projevy rizikového chovani jiz vyskytly (Pavlas Martanova, 2012; Miovsky, 2015). Realizuji je
pedagogicko-psychologické poradny (PPP), poradny pro dité a rodinu, diagnostické Ustavy,
vychovné Ustavy, stiediska vychovné péce (SVP) a nestatni neziskové organizace.

Podle systému SEPA bylo ve $kolnim roce 2021/2022% ze v3ech realizovanych samostatnych
preventivnich aktivit a program0 na skolach celkem 7,1 % programd na Urovni selektivni prevence
a 1,4 % program na Urovni indikované prevence. Podrobnéjsi informace o jejich realizaci nejsou
k dispozici.

SEPA umoznuje sledovat také pocet resenych pripadl rizikového chovani. Za skolni rok 2021/2022
bylo do systému nahlaseno celkem 72 412 feSenych pripad( vyskytu rizikového chovani, v tom

52 877 na ZS a 19 535 na SS. V kategorii nelatkové zavislosti je zahrnuto hazardni hrani (véetné
online HH) a digitalni zavislosti. Nelatkové zavislosti byly reseny u 2 704 zakl a studentl ze vsech
ZS a SS, které vykaz vyplnily, coz pfedstavuje 3,7 % véech evidovanych pfipadd rizikového chovani.
Nej¢astdji byl tento typ rizikového chovani fesen mezi zaky 9. ro¢nikd ZS a odpovidajicich roénikd
viceletych gymnazii (385 z4ka) — graf 7-4. Rizikové chovani na ZS a SS se lidi — na ZS jsou
dlouhodobé nejcastéji freSeny Spatné vztahy mezi zaky (32,3 % pripadl ve skolnim roce 2021/2022)
a na SS je nejcasté;ji feeno uzivani tabaku (33,2 %) — tabulka 7-1.

8 http://archiv-nuv.npi.cz/projekty/ceska-narodni-koalice-pro-digitalni-pracovni-mista.html [2022-05-30]
& https://digikoalice.cz/kyberprevence/ [2023-05-30]
6 podle vyplnénych a ¢astecné vyplnénych vykazl za skolni rok 2021/2022 ke dni 25. 5. 2023
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tabulka 7-1: Pocet fesenych pfipadui rizikového chovdni v ZS a SS ve skolnim roce 2021/2022

¥ ¥

Rizikové chovani z 55 Celkem
Pocet  Podil (%) Pocet  Podil (%) Pocet  Podil (%)
Spatné vztahy mezi zaky 17 100 323 1976 10,1 19076 26,3
Uzivani tabaku 5484 10,4 6483 332 11967 16,5
Zaskolactvi 3117 59 3548 18,2 6 665 9,2
Skryté zaskolactvi 3611 6,8 1634 84 5245 7.2
Sikana 3927 74 277 14 4204 58
Vylouceni urcitych jedincl z kolektivu 3321 6,3 531 2,7 3852 53
Utoky na pracovniky $koly 2 706 5.1 481 2,5 3187 44
Kybersikana 2 381 4,5 579 3,0 2 960 4,1
Nelatkové zavislosti 1920 36 784 4,0 2704 37
Uzivani alkoholu 1412 2,7 1021 52 2433 34
Sebeposkozovani 1790 34 555 2,8 2 345 3,2
Poruchy prijmu potravy 854 1,6 451 2,3 1305 18
Kriminalni chovani 1071 2,0 185 0,9 1256 1,7
Rizikové sexualni chovani 942 1,8 138 0,7 1080 1,5
Projevy rasismu a xenofobie 816 15 70 04 886 1,2
Uzivani konopnych latek 432 08 452 2,3 884 1,2
Rizikové chovani v dopravé 577 1,1 95 0,5 672 09
Zanedbavani, zneuzivani, tyrani ditéte 565 1.1 53 0,3 618 0,9
Uzivani dalSich navykovych latek (mimo
tabak, alkohol a konopné ltky) 405 08 147 08 552 08
Rizikové chovéani ve sportu 446 0,8 75 0,4 521 0,7
Celkem 52 877 1000 19535 1000 72412 100,0

Pozn.: Udaje k 25. 5. 2023
Zdroj: Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN (2023)

graf 7-4: Pocet fesenych pripadu neldtkovych zavislosti (vCetné hazardniho hrani) ve skolnim roce
2021/2022 podle rocniki studia
1. ro¢nik ZS W 27
2.ro¢nik ZS W 56
3.ro¢nik ZS N 109
4.ro¢nik ZS I 134
5.ro¢nk ZS I 197
6. ro¢nik ZS / prima I 305
7. roénik ZS / sekunda I 332
8. ro¢nik ZS / tercie I 375
9. ro¢nik ZS / kvarta [ 385

1. roénik SS / kvinta I 277
2. ro¢nik S§ / sexta I 212
3. roénik SS / septima I 188

4. ro¢nik SS / oktava N 107

Pozn.: Udaje k 25. 5. 2023
Zdroj: Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN (2023)

7.2 Prevence a vcasna intervence mezi hraci hazardnich her

Cilem preventivnich aktivit zamérenych na hazardni hrace a jejich blizké je zvysit informovanost
o rizicich HH, vyvracet hracské omyly, zvysit kontrolu nad hracskym chovanim a podpofit véasnou
identifikaci problémového hrani.
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Rada opatieni povinné realizovanych provozovateli HH je ukotvena v zakoné ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach (ZHH). V r. 2020 noveé spustilo MF Rejstfik fyzickych osob vyloucenych z Gcasti
na hazardnich hrach - blize viz kapitolu Provozovani hazardnich her, str. 13.

K 31. 12. 2022 evidovalo MF celkem 3289 tis. osob zapsanych v rejstiiku. Z tohoto poctu bylo

5 528 zapsano na vlastni zadost, ostatni osoby byly zapsany z moci Gredni — predevsim jde

o 1674 tis. osob, vici kterym byl vyhlasen Gpadek, dale 121,3 tis. osob pobirajicich davky v hmotné
nouzi a 53,0 tis. tzv. spolecné posuzovanych osob pro davky. Pouze 68 osob bylo v rejstriku
zapsano z diivodu omezeni a povinnosti zdrzet se HH nebo z dlivodu ochranného léceni.

Informace o zkusenostech hracl s nabidkou omezeni a o jejich informovanosti o rizicich hazardniho
hrani jsou k dispozici ze studie Patologicti hrdci v lécbé realizované v r. 2021 na vzorku

248 respondentu — blize viz kapitolu Studie Patologicti hradi v [éCbé, str. 50. Celkem 38,3 %
respondentl uvedlo, Ze jim byla nékdy nabidnuta moznost omezit své hrani prostrednictvim
nastaveni limit{ hry, pricemz tuto nabidku vyuzilo 32,6 % z nich (31 % v r. 2019). Respondenti
nejcastéji vyuzili moznosti stanoveni vySe Cisté prohry za jeden den (80,6 %), stanoveni vySe sazky
za jeden den (71,0 %) a za jeden mésic (67,7 %). Oproti pfedchozim vindm studie doslo k narlstu
vyuziti vétsiny forem omezeni HH, s vyjimkou poctu prihlaseni k uzivatelskému kontu za kalendarni
mésic a dobé prihlaseni k uctu béhem jednoho dne - tabulka 7-2. Moznost sebevylouceni z HH
byla nabidnuta 31,5 % hracd, pfiblizné tretina z nich moznost sebevylouceni vyuzila.

tabulka 7-2: ViyuZiti jednotlivych moznosti sebeomezeni mezi respondenty studie Patologicti hraci
vlécbe v [ 2017-2021

2017 2019 2021
Vyuzita sebeomezeni (:Sii; Podil (%) (:2?19'; Podil (%) (::(;'; Podil (%)
Vyse Cisté prohry za 1 den 7 50,0 8 64,5 25 80,6
Vyse sazek za 1 den 10 714 19 61,3 22 71,0
Vyse sazek za 1 mésic 2 14,3 10 323 21 67,7
Vyse Cisté prohry za 1 mésic 3 214 9 29,0 17 54,8
Doba bez hazardni hry 3 214 6 194 11 355
Pocet prihlaseni za 1 mésic 2 14,3 14 45,2 8 25,8
Pocet navstév za 1 mésic 1 7,1 6 194 7 22,6
Doba pfrihlaseni za 1 den 1 7.1 8 25,2 6 19,4

Zdroj: Mravcik a kol. (2020b); Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2022a)

Expozice hracl sebeomezujicim opatfenim, moznost sebevylouceni a informace o rizicich HH jsou
dlouhodobé sledovany také v ramci omnibusové studie Vyzkum obcandi — Vyzkum nazord a postojd
obcanti Ceské republiky, str. 40. V r. 2022 byla moznost omezit své hrani prostfednictvim nastaveni
limitd hry nékdy nabidnuta 11,3 % respondentd, ktefi hrali HH v poslednich 12 mésicich (véetné
loterii), nejcastéji hraclim online her (22,2 %), i to i pfes mirny pokles prevalence v uplynulych dvou
letech. Od r. 2017 se trvale zvySuje podil osob (hracd v poslednich 12 mésicich), kterym bylo
nabidnuto omezeni skrze nastaveni hernich limitd, a to z 5,7 % v r. 2017 na 11,3 % v r. 2022 — graf
7-5.
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graf 7-5: Nabidka sebeomezeni formou nastaveni hernich limitt a nabidka sebevylouceni hracim HH
v poslednich 12 mesicich — Viyzkum obcan( 2017-2022, v %

Nastaveni hernich limitt Sebevylouceni
I 55 3
71 I
HH land-based 79 2'6311
celkem 9.4 2,9
10,7 43
8 4,2
I [ 3 I 4 7
| |
HH land-based (bez 2(2)'1?4 81&%,6
loterii) 21,1 9,0
29,2 14,0
26,9 1,1
I 4,0 I /|
I S 27,9 I O
. 21,4 7.9
HH online celkem 28,6 6,6
26,7 11,0
22,2 8,6
I 4 4 I 5 O
I S 3) |
HH online (bez 25,9 328 9'9(?9
loterii) 28,6 9.5
32,9 14,4
27,0 10,8
7 I 5
—— 7,7 I ) g
Hazardni hry celkem 8'210 0 23é2
11,0 " 45
11,3 4,7
I 11 9 I | o
, I S )3 6 S —
Hazardni hry (bez 20,0 ng
loterif) 20,8 7.6
27,3 12,0
25,3 10,4
® 2017 ®™2018 2019 2020 2021 2022 H 2017 ®2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: Mravcik a kol. (20217c), Ndrodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zdvislosti a INRES-SONES (2022); Ndrodni
monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2023b)

Nabidku k sebevylouceni ze hry nékdy dostalo celkem 4,7 % hracd HH a 10,4 % hracd her bez loterii
(4,2 % resp. 12,0 % v r. 2021). Po vylouceni loterii se s touto moznosti setkalo 11,1 % hracl

v prostredi land-based a 10,8 % v online prostiedi, coZ je oproti pfedchozimu roku mezirocni
pokles — graf 7-5.

Informace o rizicich spojenych s hranim HH a moznostech |é¢by problémového hracstvi mélo

v r. 2022 celkem 74,6 % hracd HH (65,0 % v r. 2021) — nejcastéji hraci online HH (85,8 % resp. 90,1 %
hrach her mimo loterie). Nejcastéjsim zdrojem informaci o rizicich byla média (52,2 %), dale letaky

a plakaty v provozovnach (30,7 %), internetové stranky s nabidkou HH (25,7 %), ale i rodinni
pfislusnici, pratelé a znami (23,4 %). Naopak nejméné castym zdrojem byly dluhova poradna, Urady
prace apod. (1,4 %), pfipadné telefonicka linka pomoci (1,7 %). Oproti pfedchozim vindm studie se
zvysila mira informovanosti predevsim prostrednictvim letak( a plakatd v provozovnach (z 16,1 %

v r. 2017 na 30,7 % v r. 2022) a internetovych stranek s HH (z 12,4 % v r. 2017 na 25,7 % v r. 2022).

Intervence z oblasti prevence zajistovaly ve véznicich i v r. 2022 predevsim poradny drogové
prevence a bezdrogové zény, z nichz nékteré se zamérovaly specialné na osoby ohrozené vznikem
a rozvojem zavislosti. V navaznosti na ukoly akénich plan Koncepce vézeristvi do roku 2025 byl
realizovan Program prevence vzniku adiktologické poruchy ve véznici Pardubice. Cilovou skupinou
programu jsou predevsim odsouzeni, ktefi jiz maji zkuSenosti s uzitim navykovych latek nebo osoby
ve vykonu trestu, které projevuji tendence k jinému zavislostnimu chovéni, napf. gambling. V r. 2022
byl program roziifen do Vazebni véznice Praha-Ruzyné (Generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR,
2023).
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Kapitola 8:
Lécba a dalsi odborné sluzby

8.1 Uvod

Nabidka sluzeb pro hrace v CR zahrnuje predeviim poradenstvi a lé¢bu v adiktologickych

a psychiatrickych ambulancich a 1é¢bu v pobytovych sluzbach typu psychiatrické l1écebny, pripadné
v terapeutickych komunitach. Sluzby pro hazardni hrace jsou vétSinou poskytovany ve stejnych
zarizenich jako sluzby pro uzivatele navykovych latek, existuji vSak i specializované ambulantni
programy nabizejici sluzby prevazné hraclim hazardnich her.

Udaje o Ié¢bé a odbornych sluzbach pro osoby s hraéskou poruchou jsou dostupné z Narodniho
registru hrazenych zdravotnich sluzeb (NRHZS), ktery nahradil ro¢ni vykazy psychiatrickych
ambulanci, a ze zavérecnych zprév projekt podporenych v dota¢nim fizeni UV CR.

Od r. 2013 vznikaji specializované programy pro osoby v riziku problémového hrani zejména diky
dota¢nimu programu Ufadu vlady CR (UV CR). Cilem této podpory je vytvofit zakladni sit
specializovanych programi pro problémové hrace ve vsech krajskych méstech, tzv. krajska centra
pro lécbu patologického hradstvi. Tato centra v r. 2022 fungovala v 9 krajich: v Praze,
Jihomoravském, Jihogeském, Libereckém, Olomouckém, Plzeriském, Usteckém, Zlinském kraji

a v Kraji Vysocina. Ve Stfredoceském kraji nelze, vzhledem ke geografickému rozlozeni kraje, vytvorit
typické krajské ambulantni centrum, sit’ poradenskych a lé¢ebnych programi pro hrace HH vsak
zajistuji spolupracujici organizace (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti, 2023).

V poslednich letech dochazi k rozvoji poradenskych a Ié¢ebnych intervenci poskytovanych
problémovym hracdm a jejich blizkym prostrednictvim internetu.

Dostupnost a poskytovani sluzeb osobam s hracskou poruchou a jejich blizkym byla v r. 2020

a 2021 vyznamné ovlivnéna pandemii COVID-19. Pfedevsim se to tykalo skupinovych aktivit, které
se v obdobi omezeni socialnich kontaktd presunuly na internet. V r. 2022 jiz sluzby byly
poskytovany bez omezeni.

8.2 Sluzby pro osoby s hra¢skou poruchou

8.2.1 Scitani adiktologickych sluzeb

Poskytovani sluzeb cilové skupiné hra¢ HH mapovala naposledy studie Scitdni adiktologickych
sluzeb realizovana v srpnu 2020 na souboru 292 adiktologickych sluzeb. Studii provadi NMS ve
tfiletych intervalech, poprvé byla provedena v r. 2012 (Janikova a Nechanska, 2021; Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research, 2022a).

U vice nezZ poloviny sluZeb, tj. u 156 (57,4 %) sluzeb, je jednou z hlavnich cilovych skupin také
skupina hracd HH. Jde zejména o zafizeni s registraci socialni sluzby (67 %) a registraci
zdravotnického zafizeni (11 %). Zafizeni, ktera deklaruji jako svou hlavni cilovou skupinu hrace HH,
nabizeji pfevazné ambulantni a kontaktné-poradenské sluzby — tabulka 8-1. Orientaéni diagnostiku
nelatkovych zavislosti poskytuje 102, komplexni diagnostiku nelatkovych zavislosti 72, pravni
poradenstvi 50 a pomoc s dluhy 75 sluzeb.
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tabulka 8-1: Programy poskytujici sluzby hraciim HH podle typu — studie Scitani adiktologickych
sluzeb 2020

Typ sluzby 2020
Detoxifikace 10
Terénni programy 24
Kontaktni a poradenské sluzby 48
Ambulantni 1é¢ba 62
Ambulantni stacionarni péce 2
Kratkodoba a stfednédoba IGzkova péce 13
Rezidencni péce v terapeutickych komunitach 12
Dolécovaci programy 39
Substitucni 1écba 6
Adiktologické sluzby ve vézeni a nasledna péce po propusténi 5
Priméarni prevence selektivni/indikovana 8
Celkem CR* 156

Pozn.: * Jedno zafizeni mlze poskytovat vice typu sluzby, respondenti proto mohli oznacit vice moznosti.
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2021)

Pokud jde o podil hract HH mezi klientelou programu, v 10 zarizenich (6 %) tvofili hraci HH vice
nez 20 % klientely. V poloviné zafizeni (81 sluzeb) tvofili méné nez 10 % klientely — tabulka 8-2.

tabulka 8-2: Pocet zarizeni podle podilu hraci HH mezi klientelou zarizeni — studie Scitani
adiktologickych sluzeb v [. 2014, 2017 a 2020

Pocet zafizeni
2014 2017 2020

Podil hra¢t HH (%)

0 37 8 0
1-10 71 77 81
11-20 20 13 10
21-30 5 7 2
31-70 5 8 5
71-90 - 2 3
Neuvedlo - 35 55
Celkem 138 151 156

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2015), Ndrodni monitorovaci stfedisko pro
drogy a zavislosti a ppm factum research (2018), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research
(2021)

8.2.2 Ambulantni a lizkova zdravotni péce

Data zdravotnich pojistoven o vykazané ambulantni i IGzkové zdravotni péci jsou dostupna

z Narodniho registru hrazenych zdravotnich sluzeb (NRHZS), ktery spravuje Ustav zdravotnickych
informaci a statistiky (UZIS CR). V r. 2022 bylo Ié¢eno v ambulantni a lGzkové péci oboru psychiatrie
a adiktologie celkem 1 161 pacientt s hlavni nebo vedlejsi diagnézou patologické hradstvi (F63.0),
v tom v ambulancich bylo 1éceno celkem 846 osob a na lGzkovych oddélenich 315 osob — graf 8-1.

V 1.2015-2017 se roc¢né lécilo cca 1 700 osob, pocet hospitalizovanych pacientl s diagnézou F63.0
dosahoval v tomto obdobi 500-580 hospitalizaci rocné. V psychiatrickych ambulancich bylo 1é¢eno
v priiméru cca 1 200 pacient( ro¢né. V |. 2018-2021 pocet pacientd I1éCenych pro hracskou poruchu
v ambulantni i lGzkové psychiatrické péci klesal, celkové pfiblizné o 32 % (Ustav zdravotnickych
informaci a statistiky, 2023). V r. 2022 byl vSak opét zaznamenan nar(list poctu pacientd s dg. F63.0
v ambulantni i [Gzkové péci — graf 8-1.
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graf 8-1: Vyvoj poctu pacientt s hlavni nebo sekunddrni dg. F63.0 v zafizenich oboru psychiatrie
a adiktologie v [. 2015-2022
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Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky (2023)

Pocty klientl v ambulantni péci s hlavni nebo sekundarni dg. F63.0 v r. 2022 podle pohlavi a véku
ukazuji tabulka 8-3 a tabulka 8-4. Vyvoj poctu pacient( s hlavni dg. F63.0 v ambulantni péci ukazuje
graf 8-2.

tabulka 8-3: Pocty klientt s hlavni nebo sekundarni dg. F63.0 v ambulantni péci v r. 2022 bez ohledu
na odbornost pracovisté, podle pohlavi a veku

Celkem (hlavni nebo

Vék Hlavni dg. F63.0 Sekundarni dg. F63.0 sekundérni dg. F63.0)
Muzi  Zeny Celkem Muzi  Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem
0-9 let 1 0 1 0 0 0 1 0 1
10-19 25 4 29 4 1 5 29 5 34
20-29 176 23 199 47 15 62 223 38 261
30-39 243 39 282 104 21 125 347 60 407
40-49 166 29 195 88 20 108 254 49 303
50-59 48 18 66 39 13 52 87 31 118
60-69 28 11 39 17 11 28 45 22 67
70-79 8 4 12 3 3 6 11 7 18
80+ let 1 0 1 1 2 3 2 2 4
Celkem 696 128 824 303 86 389 999 214 1213

Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky (2023)
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tabulka 8-4: Pocty klientt s hlavni nebo sekunddrni dg. F63.0 v ambulantnich zafizenich oboru
psychiatrie a adiktologie v r. 2022, podle pohlavi a véku

Celkem (hlavni nebo

Vék Hlavni dg. F63.0 Sekundarni dg. F63.0 sekundarni dg. F63.0)
Muzi  Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem
0-9 let 1 0 1 0 0 0 1 0 1
10-19 19 1 20 2 1 3 21 2 23
20-29 117 17 134 26 15 41 143 32 175
30-39 157 22 179 78 12 90 235 34 269
40-49 105 18 123 76 19 95 181 37 218
50-59 31 14 45 36 10 46 67 24 91
60-69 20 5 25 17 11 28 37 16 53
70-79 8 1 9 3 3 6 1 4 15
80+ let 0 0 0 1 0 1 1 0 1
Celkem 458 78 536 239 71 310 697 149 846

Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky (2023)

graf 8-2: Vyvoj poctu pacientt s hlavni dg. F63.0 v ambulantni péci bez ohledu na odbornost
pracovisté v . 2015-2022, podle pohlavi

1411 1401 zeny
1275
168 176 m Muzi
147
1004
126 897 824
132 778 746
128
s 114
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky (2023)

Pokud jde o ltzkovou péci, v r. 2022 bylo pro hracskou poruchu v zafizenich oboru psychiatrie

a adiktologie hospitalizovano celkem 315 osob. Ve viech zafizenich bez ohledu na specializaci
absolvovalo 1é¢bu problémového hrani celkem 455 osob — tabulka 8-5 a tabulka 8-6. Podil Zen

v rezidenénich lécebnych zafizenich se dlouhodobé zvysSuje, v r. 2022 dosahoval 12,1 % (v r. 2015
¢inil 9,7 %) — graf 8-3.
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tabulka 8-5: Pocty pacientti s hlavni nebo sekunddrni dg. F63.0 v ltizkové péci v r. 2022 bez ohledu na
odbornost pracovisté, podle pohlavi a veku

Celkem (hlavni nebo

vk Hlavni dg. F63.0 Sekundarni dg. F63.0 sekundarni dg. F63.0)
Muzi  Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem
0-9 let 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10-19 3 0 3 1 0 1 4 0 4
20-29 46 2 48 47 9 56 93 11 104
30-39 67 7 74 83 25 108 150 32 182
40-49 44 6 50 55 6 61 99 12 111
50-59 14 7 21 14 2 16 28 9 37
60-69 6 3 9 5 2 7 11 5 16
70-79 1 0 1 0 0 0 1 0 1
80+ let 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 181 25 206 205 44 249 386 69 455

Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky (2023)

tabulka 8-6: Pocty pacientt s hlavni nebo sekunddrni dg. F63.0 v l(iZkové péci v r. 2022 v zarizenich
oboru psychiatrie a adiktologie, podle pohlavi a véku

Celkem (hlavni nebo

Vek Hlavni dg. F63.0 Sekundarni dg. F63.0 sekundérni dg. F63.0)
Muzi  Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem
0-9 let 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10-19 2 0 2 1 0 1 3 0 3
20-29 32 2 34 34 1 35 66 3 69
30-39 49 5 54 56 12 68 105 17 122
40-49 29 5 34 41 3 44 70 8 78
50-59 12 6 18 12 2 14 24 8 32
60-69 6 1 7 3 1 4 9 2 11
70-79 0 0 0 0 0 0 0 0 0
80+ let 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 130 19 149 147 19 166 277 38 315

Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky (2023)

graf 8-3: Vlyvoj poctu pacientii s hlavni dg. F63.0 v l(izkové péci bez ohledu na odbornost pracovisté
v [ 2015-2022, podle pohlavi
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Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky (2023)

81



Lécba a dalsi odborné sluzby

8.2.3 Sluzby podporované v dotaénim Fizeni UV CR

Data o sluzbach pro osoby v riziku rozvoje problémového hrani jsou k dispozici ze zavérecnych
zprav projektd podporenych v dota¢nim fizeni UV CR.

Pro oblast hazardniho hrani je hlavnim cilem dotacniho fizeni zvySeni dostupnosti sluzeb pro klienty
a udrzeni zavedenych krajskych specializovanych center, ktera nabizeji komplexni péci pro hrace HH
a jejich blizké. Krajska centra v CR by postupné méla nabizet komplexni péci v téchto oblastech:
vyhledavani klientll, ambulantni Iécba a nasledna péce vcetné dluhového poradenstvi. Krajska
centra by svymi detasovanymi pracovisti méla pokryt dalsi regiony/mésta daného kraje. Hazardnim
hracdm a jejich blizkym se vSak vénuji také témér vsechny adiktologické ambulantni programy.

Z program(i podpofenych v dota¢nim fizeni UV CR vykazalo za r. 2022 poskytnuti sluzby nejméné
jednomu klientovi celkem 79 projektl (69 v r. 2021). V kontaktu se sluzbami bylo 2 808 hract

(2 376 v r. 2021). Nejvyssi pocet programi predstavuji ambulantni adiktologické sluzby

a poradenstvi, témito sluzbami byl také vykazan nejvyssi pocet klientd. Vyznamna cast kontaktl se
odehrava v online prostredi ¢i telefonicky — tabulka 8-7.

tabulka 8-7: PocCet programd, které poskytly sluzby problémovym hracim a byly podporeny
v dotacnich Fizenich UV CR v . 2017-2022, podle typu sluzby

Typ adiktologické sluzby Poéet programu Poéet klienta
2018 2019 2020 2021 2022 | 2018 2019 2020 2021 2022
Sluzby minimalizace rizik 13 16 11 11 18 47 51 26 33 47
Sluzby ambulantni 1é¢by a
poradenstvi 31 35 43 44 4711276 1175 1203 1336 1376
* z toho ve vézeni 4 5 6 6 9 30 42 32 49 68
Sluzby rezidencni lécby 1 2 5 3 0 1 3 17 14 0
Sluzby nasledné péce 9 8 9 8 10 37 28 16 10 15
Online/telefonické poradenstvi 2 2 4 3 4| 732 973 1071 983 1370
Celkem 56 63 72 69 792093 2230 2333 2376 2808

Pozn.: Je uveden pocet klientd, jejichZ primarnim problémem je hazardni hrani. Jedno zafizeni mUze realizovat vice program(

(napf. on-line a ambulantni pédi).

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti (2023)

Nejvice klientd, jejichz primarnim problémem je HH, bylo vykazano v Praze (300), v Jihoc¢eském kraji
(236) a Jihomoravském kraji (157), nejméné v kraji Karlovarském (17) — tabulka 8-8.

tabulka 8-8: Pocet program(i podporenych v dotacnim Fizeni UV CR, které vykdzaly péci o hrdce HH,
a pocet hraci v kontaktu v | 2018-2022 podle kraje sidla programu

Kraj Pocet programu Poéet klientt

2018 2019 2020 2021 2022| 2018 2019 2020 2021 2022
Praha 14 14 21 18 16 323 324 295 282 300
Stfedocesky 2 2 4 9 8 87 140 102 207 53
Jihocesky 4 5 5 4 7 80 81 76 66 236
Plzensky 2 4 3 3 4 61 68 64 58 75
Karlovarsky 1 2 1 0 3 1 3 14 0 17
Ustecky 9 8 7 6 7 144 174 117 129 99
Liberecky 2 2 2 2 2 71 81 62 66 69
Kralovéhradecky 2 3 6 4 5 51 47 84 29 75
Pardubicky 1 1 1 0 1 51 33 27 0 45
Vysocina 3 3 2 2 4 11 12 5 41 62
Jihomoravsky 3 6 5 7 5 102 103 107 179 157
Olomoucky 5 5 5 4 5 72 71 78 21 86
Zlinsky 1 2 2 1 3 60 49 60 61 98
Moravskoslezsky 5 4 4 6 6 247 71 171 254 69
Online/telefonické poradny 2 2 4 3 3 732 973 1071 983 1367
Celkem 56 63 72 69 79| 2093 2230 2333 2376 2808

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti (2023)
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V r. 2022 uvedlo 10 programd ambulantni [é¢by a poradenstvi specializovany program pro hrace
hazardnich her. Celkem vykézaly 1 219 klientd s neldtkovou zavislosti, z toho 1 057 hazardnich
hracd — tabulka 8-9. Mimo tyto specializované programy pro hrace HH poskytly ostatni ambulantni
adiktologické sluzby (vyjma telefonickych a online poraden) v r. 2022 péci 381 hracdm HH.

tabulka 8-9: Specializované ambulantni programy pro hrace HH podporené v dotacnim rizeni
UV CRv L 2018-2022

Ukazatel 2018 2019 2020 2021 2022
Pocet program0 15 14 12 12 10
Pocet vsech klientd s nelatkovou 1187 1016 889 939 1219
zavislosti

* z toho pocet klientd — hra¢t HH 1114 964 779 852 1057
Pocet klientl — osob blizkych 529 500 352 520 642

Zdroj: Sekretaridat Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti (2023)

Od r. 2022 je v platnosti zjednoduseny systém vykaznictvi sluzeb a s tim spojeny revidovany
Seznam a definice vykoni adiktologickych sluzeb. Z toho dlvodu neni mozné meziro¢ni srovnani
poctu vykazanych vykond, tj. standardizovanych cinnosti adiktologickych sluzeb.

Zafizeni specializovana na problematiku HH v zavére¢nych zpravach dota¢niho fizeni UV CR nadéle
uvadi vzristajici podil online hrani HH mezi klienty. Napf. vice nez 74 % klientd Ambulance pro
nelatkové zavislosti organizace Centra protidrogové prevence a terapie v Plzni sazi nebo hraje
technické hry online prostrednictvim mobilnich telefond. Online hra je klienty popisovana jako
snadno pristupna, s absenci socialni kontroly a rychlym padem do dluhové pasti. Podle pracovnikid
sluzby je negativnim faktorem reklama sazkovych spolecnosti vybizejici k sazkam v prdbéhu
sportovnich turnajl prostrednictvim nabizenych benefitd (Narodni monitorovaci stredisko pro
drogy a zavislosti, 2023).

8.2.4 Internetové a telefonické poradenstvi

Nabidka pomoci prostiednictvim internetu a telefonického poradenstvi zahrnuje v CR webové
stranky, poradenské online a telefonické linky a mobilni aplikace. V r. 2018 vznikla Ndrodni linka pro
odvykani hrani (800 350 000), a to rozsifenim sluzeb Ndrodni linky pro odvykdni, kterou na zakladé
dotace UV CR provozuje spole¢nost AdiPoint (do Fijna 2021 pod plivodnim nazvem Ceska koalice
proti tabaku).®® Linka je zfizena Ufadem vlady CR v rdmci narodnich stranek pro podporu odvykani
hrani hazardni-hrani.cz, které spravuje NMS. Narodni linka pro odvykani v r. 2022 evidovala

86 klientl v oblasti nelatkovych zavislosti (76 v r. 2021, 82 v r. 2020, 50 v r. 2019), z toho 74 klientl
byli hraci HH.

Telefonické poradenstvi poskytuji rovnéz adiktologické sluzby na svych linkach.®” Online 1é¢ba,
resp. |éCba a intervence vyuzivajici moderni technologie a internet, je vlivem zvysuijici se
dostupnosti téchto technologii rychle se rozvijejicim, ale stadle pomérné novym smérem v lécbé
zavislosti. Pfehled specializovanych internetovych poradenskych a informacnich sluzeb pro hrace
HH a jejich blizké uvadi tabulka 8-10.

% https://chciodvykat.cz/ [2023-05-31]
57 blize viz http://www.drogy-info.cz/index.php/map/ [2023-05-31]
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tabulka 8-10: Informacni a poradenské internetové stranky a mobilni aplikace pro hrace HH

Lécebna/harm
Internetova stranka Provozovatel Screening Informace reduction intervence
a odkazy .
on-line

poradna.adiktologie.cz Klinika adiktologie 1. LF UK ano ano ano

a VFN v Praze
koncimshranim.cz SANANIM ano ano ano
hazardni-hrani.cz Utad vlady CR ano ano ne
nabertekurz.cz Spolecnost Podané ruce ano ano ano
standby.cppt.cz CPPT ano ano ne
f63.cz Magdaléna, Prostor Plus, ano ano ne

Semiramis, Laxus
neprohraj.se Prevent 99 ano ano ne
hazard.renadi.cz Renadi ano ano ne
Mobilni aplikace
Denik hrace Prevent99 ano ano ano
Port Spole¢nost Podané ruce ano ano ano

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti (2023)

Organizace SANANIM zaznamenala v r. 2022 narGst poctu klientd v kontaktu prostfednictvim
poradenské stranky koncimshranim.cz. V r. 2022 vyplnilo screeningovy dotaznik 1 059 osob, 91 %
respondentl bylo vyhodnoceno jako v riziku hraéské poruchy, 429 hraca se zaregistrovalo

(350 vr. 2021) a 255 (219 v r. 2021) se stalo se klienty sluzby. Z toho 97 klient(i absolvovalo
minimalné polovinu intervence, 70 klientd intervenci dokoncilo véetné hodnoticiho chatu a dalSich
14 klientl v programu pokracovalo. Pocet klientl se dlouhodobé zvysuje a pocet vykonUl se za
posledni dva roky zdvojnasobil (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti, 2023).

8.2.5 Svépomocné aktivity

V CR jsou hractim HH dostupné intervence a sluzby vedené osobami se zkugenosti s hazardnim
hranim. Svépomocna aktivita Anonymni Gamblefi Cesko plisobi v Praze, Brné a Plzni. Skupina v Brné
nabizi mozZnost Ucasti i pro pfibuzné a blizké hracd HH. V Fijnu 2020 vsak musela byt setkani
prerusena v souvislosti s opatfenimi proti COVID-19, skupinova setkani byla obnovena v kvétnu
2021.%8 Dolécovaci aktivity svépomocné skupiny pfi PN Bohnice se v dobé pandemie piesunuly do
on-line prostredi, od cervna r. 2021 jsou opét provozovany ve face-to-face podobé.

Skupina Zotaveni Brno sdruzuje osoby s pfimou (osobni ¢ rodinnou) zkusenosti se zavislosti

(tzv. recovery koudi) a plni funkci vzajemné podpory a podpUrné sité pri poskytovani pomoci lidem
uzivajicim drogy a hra¢am HH.®° Skupina v souvislosti s COVID-19 zacala v r. 2021 poskytovat
online a mobilni terapeutickou pomoc.

Sdruzeni pacientui s diagnézou zdvislosti RECOVERY'® se od r. 2018 angazuje v politice v oblasti
zavislosti, zejména s cilem ochrany prav a prosazovani z4jmU pacientd a jejich blizkych
a destigmatizace zavislostnich onemocnéni.

8.2.6 Lécba problémového hracstvi ve vézeni

Vézenska sluzba CR (VS CR) spravovala v r. 2022 celkem 35 véznic, k 31. 12. 2022 bylo ve vézeni

19 320 osob. Prevence, 1écba a snizovani dopadl problémového hracstvi jsou ve véznicich
realizovany prostfednictvim poraden drogové prevence, bezdrogovych zén, specializovanych oddilt
a program(i adiktologickych sluzeb (Generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR, 2023).

% http://anonymnigambleri.cz/ [2023-05-31]
9 https://www.zotavenibrno.cz/ [2023-05-31]
0 http://www.pacienti-recovery.cz/index.html [2023-05-31]
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Specializované oddily s dobrovolnym lécenim zavislosti, jejichz cilovou skupinou jsou i osoby

s hra¢skou poruchou, byly v r. 2022 dostupné v 10 véznicich.”" Celkové kapacita specializovanych
oddild s dobrovolnym Iéc¢enim byla koncem r. 2022 celkem 323 mist (v r. 2021 to bylo 319 mist).
V péci specializovanych oddili s dobrovolnym Iécenim bylo v r. 2022 celkem 603 odsouzenych,
nové zarfazeno bylo 337 osob, z nichz pouze 3 osoby (1 %, stejné jako v r. 2021) uvedly hrani HH
jako primarni problém.

Pro vykon ochranného |éceni v oblasti zavislosti, které nafizuje soud, slouzilo 6 specializovanych
oddild v 5 véznicich s celkovou kapacitou 151 mist (stejné jako v r. 2021).”2 Do téchto oddil(i bylo
v r. 2022 nové pfijato 112 osob, z toho pouze jedna osoba s primarnim problémem hrani HH.”

Bezdrogova zéna se standardnim zachazenim byla v r. 2022 v kazdé véznici, celkova kapacita
predstavovala 1 847 mist (1 862 v r. 2021). Hrani HH jako primarni problém uvedla 2 % osob

z celkového poctu 2 087 osob nové zarazenych. Bezdrogova zdna s terapeutickym zachazenim byla
ve 4 véznicich,’ celkova kapacita se zvysila z 83 mist na 103 mist. Hrani HH jako primarni problém
uvedla 1 osoba (1 %) z celkového poctu 108 osob nové zarazenych. Ve vSech véznicich fungovala
poradna drogové prevence. Hrani HH jako priméarni problém uvedla 2 % osob z celkového poctu
11 938 odsouzenych, kteri vyuzili sluzeb poraden drogové prevence.

Od r. 2016 pUsobi ve véznicich adiktologové. V r. 2022 pUsobilo ve 12 véznicich celkem
14 adiktologt.”” V kontaktu s adiktologem bylo 2 348 odsouzenych, z nich 4 % uvedla hrani HH
jako primarni problém.

Podil hract ve vézenskych programech je dlouhodobé nizky, trend od r. 2014 ukazuje tabulka 8-11.

tabulka 8-11: Pocet osob nove prijatych na oddily pro prevenci a lécbu zavislosti a v kontaktu
s poradnami drogové prevence, jejichZ primdrnim problémem bylo hrani hazardnich her
v [ 2014-2022, v %

Speaa,l lzovane Specializované p Bezdrogové Poradny

oddily pro , Bezdrogové P f

oddily pro ) , zény drogové

dobrovolnou ... . | zony standardni sy
Rok lécbu ochranné léceni terapeutické prevence
E E E # E

Celkem z to,hv? Celkem z to,hv? Celkem z to,hv? Celkem z to,h? Celkem z to,h?
hraca hraca hraca hraca hraca
2014 270 0 120 7| 1882 40 112 3| 6247 164
2015 245 33 139 7 1927 34 74 2| 7974 147
2016 299 7 108 1| 1880 26 96 0| 9329 140
2017 379 8 94 0| 2069 46 107 0| 10085 193
2018 362 3 72 1 2192 34 106 1] 11093 181
2019 326 5 83 0| 2245 34 105 0| 11027 280
2020 341 12 70 0| 1904 20 95 1110635 229
2021 312 3 75 3| 1897 38 137 0| 10841 325
2022 337 3 112 1| 2087 42 108 1111938 239

Zdroj: Mravcik a kol. (2020b); Generalni reditelstvi Vezeriské sluzby CR (2022), Generdlni feditelstvi Vézeriské sluzby CR (2023)

Prevence, |écba a snizovani dopad(l problémového hracstvi byly ve véznicich realizovany také
prostfednictvim adiktologickych sluzeb poskytovanych NNO. V r. 2020 a 2021 byla spoluprace
véznic s NNO vyrazné ovlivnéna opatrfenimi v souvislosti s pandemii COVID-19, kdy po &ast roku byl

71 Bélusice, Horni Slavkov, Hradec Kralové, Kufim, Nové Sedlo, Ostrov nad Ohri, Plzen, Pribram, Valdice a Vsehrdy

72 Opava, Ostrava, Rynovice, Znojmo, Hefmanice. Ve Véznici a Ustavu pro vykon zabezpecovaci detence Opava je oddil zvlast
pro muze a zvlast pro zeny.

3 Ochrannou |écbu Ize vykonavat i mimo vykon trestu odnéti svobody a soud ji mize ulozit samostatné nebo vedle trestu.
V r. 2022 podle evidence MS soudy ulozily ochranné léceni celkem v 535 pripadech (602 v r. 2021), z toho ve 4 pripadech
(2 pfipadech v r. 2021) bylo ulozeno ochranné léceni pro hra¢skou poruchu(Ministerstvo spravedinosti CR, 2021)
(Ministerstvo spravedInosti CR, 2023).

74 véznice Pribram, Vinafice, Znojmo a nové Svétla nad Sazavou

7> véznice Brno, Hefmanice, Kynsperk, Litomérice, Opava, Ostrov nad Ohfi, Pardubice, Praha-Pankrac, Praha-Ruzyné, Svétla
nad Séazavou, Teplice a Znojmo
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zcela znemoznén vstup pracovnikl NNO do véznic. Intenzivni spolupraci s NNO, tj. 10 a vice
navstév za rok, vykazalo celkem 32 véznic (22 v r. 2021) (Generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR,
2023). Pocet osob s primarnim problémem hrani HH, které vyuzily sluzeb NNO, neni k dispozici.

8.3 Zkusenosti hracu s lé¢bou

Vstup hract do Iécby je komplikovan bariérami na strané hracu. Klienti se nejcastéji potykaji

s pocity studu a strachu. Jde napf. o strach ze selhani, ktery je pfi¢inou toho, Ze si ztratu kontroly
hracského chovani nepripousti. Casto se objevuje obava z ukonéeni hrani, nebot zaujeti hrou
pomaha hracdm zvladat Uzkostné-depresivni stavy. Také se objevuje strach z odmitnuti ze strany
rodiny a osob blizkych po pfiznani problémd.

Informace o zkusenostech hracl s [é¢bou problémového hracstvi jsou k dispozici ze studie
Patologicti hraci v lécbe (Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum
research, 2022a). Z vysledk( z r. 2021 vyplyva, Ze 45,4 % hracd v [éCbé se 1écilo pro hracskou
poruchu opakované — tabulka 8-12. Celkem 87 % hract v |écbé se nékdy pokusilo své hrani omezit
nebo s hranim prestat bez odborné pomoci. Hlavnimi diivody pro vyhledani odborné pomoci byly
stejné jako v minulych letech predevsim problémy ve vztazich s blizkymi, financni problémy, déle
nasledovaly problémy v oblasti dusevniho zdravi — 70,3 % hracl uvedlo za velmi zavazny divod
problémy ve vztazich s blizkymi, 60,6 % finan¢ni problémy a 34,1 % problémy v oblasti dusevniho
zdravi. Hraci méli nejcastéji zkusenosti s ambulantnimi sluzbami — tabulka 8-13 (Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research, 2022a).

tabulka 8-12: LéCebné epizody v souvislosti s léCbou problémového hrani respondentt — studie
Patologicti hraciv lécbe v [ 2015-2021, v %

Potet epizod 2015 2017 2019 2021

ocet epizo Pocet  Podil (%) | Pocet Podil %)| Polet Podil(%)| Pocet Podil (%)
1 145 560| 152 60,3 135 59,0 125 54,6
2 69 26,6 64 25,4 60 26,2 65 28,4
3 33 127 28 11,1 17 7,4 22 9,6
4 3 12 3 12 10 4,4 8 3,5
5 2 0,8 2 08 2 0,9 1 0,4
6 a vice 7 2,7 3 1,2 5 2,1 8 3,5
Celkem 259 1000 252 1000 229 1000 228 1000

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2022a)

tabulka 8-13: Zkusenost respondentu studie Patologicti hrdaci v lécbé v [ 2015-2021 s jednotlivymi
typy pomoci a lécby, v %

Typ odborné pomoci 2015 2017 2019 2021
Ambulantni zafizeni pro lécbu zavislosti 32,0 56,7 62,5 69,4
Zdravotnické zafizeni pro |écbu zavislosti — pobytové 72,2 53,2 53,8 32,3
Psychoterapeut, psycholog — ambulantni 55,6 50,8 52,2 61,7
Psychiatr ambulantni 56,4 46,8 48,6 58,1
Svépomocna skupina 33,2 26,6 31,1 21,0
Nizkoprahovy kontaktni program pro zavislé 28,6 254 28,3 34,7
Prakticky |ékar 27,8 23,0 19,1 19,0
Linka dGvéry 12,4 87 13,9 8,5
Dluhova poradna 9,3 19,0 12,7 9,7
Internetova poradna 10,0 13,1 11,6 6,9

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti a ppm factum research (2022a)

Kontakt hracd s pomahajicimi sluzbami byl v r. 2020 a 2021 ovlivnén pandemii COVID-19. Doslo ke
zméné zivotniho stylu (home-office, omezeni sociélnich kontakt(), zvyseni vyskytu
Uzkostné-depresivnich pfiznakd (strach z onemocnéni, obavy o budoucnost), zvyseni rizika narfistu
uzivani ndvykovych latek a zvysila se dostupnost HH online. Byl rovnéz zaznamenan presun hracd
KS land-based v dobé preruseni sportovnich soutézi na rizikovéjsi formy HH online (Trantina, 2021).
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Zprava
0 hazardnim hrani
v Ceské republice2023

> Zprava o hazardnim hranf v Ceské republice 2023 je v pofadi osmou zpravou o hazardnim hrani v CR,
kterou zpracovalo Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti (NMS). V roce 2021 doslo ke zméné
konceptu — pocinaje rokem 2021 jsou vyro¢ni zpravy o zavislostech zpracovavany jako informacni balicek
s jednou hlavni souhrnnou zpravou a nékolika tematicky zaméfenymi zpravami. S novym konceptem
se zménilo Cislovani v ndzvu zpravy — nové je v ndzvu uveden rok vydani, zatimco v predchozich letech
to byl rok, kterého se tykala prevaznéa ¢ast informaci. Zpravy o hazardnim hrani, které byly pOvodné
zpracovavany jako vyro&ni, navazuji na souhrnnou analyzu s ndzvem Hazardni hranf v CR a jeho dopady,
kterou zpracovalo také NMS a kterd byla predioZena viaddé CR v zafi 2014.

> Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti (NMS) je soucasti sekretariatu Rady vlady pro koordinaci
politiky v oblasti zavislosti, ktery je organizaéné zaclenén do Uradu vlady Ceské republiky. Rada viady pro
koordinaci politiky v oblasti zavislosti je stalym poradnim, iniciadnim a koordina&nim orgénem vlady Ceské
republiky v oblasti integrované protidrogové politiky, resp. politiky v oblasti zavislosti, kterou se rozumf
politika obsahuijici oblast legalnich i nelegélnich ndvykovych latek, patologického hracstvi ¢i naduzivani
modernich technologii, s nimi souvisejicich zavislostnich poruch a dalSich zdravotnich a socialnich dopadd
a souvislosti. NMS je soucasti mezindrodni sité monitorovacich stfedisek Reitox (narodnich monitorovacich
stfedisek 27 ¢lenskych zemi EU, Norska, Turecka a Evropské komise), kterd je koordinovana Evropskym
monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA). Sit’monitorovacich stfedisek Reitox ustavily
a podporuji vlady zU&astnénych zemi. Jejim Ukolem je sbér a analyza dat o situaci v oblasti drog v Evropé.

> Zpravu o hazardnim hrani v Ceské republice 2023 vydava Urad viady Ceské republiky — Narodni monitorovact

stfedisko pro drogy a zavislosti. Distribuci zajist'uje vydavatel. Elektronickd verze je k dispozici na webovych
strankach www.drogy-info.cz.
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