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KONOPNE PRODUKTY S NiZKYM OBSAHEM THC
V EVROPE

Volny prodej konopnych produktd v Evropé vzbuzuje mezi odpovednymi
Ciniteli pozornost, a to jak z hlediska pravniho postaveni téchto vyrobkd,
tak jejich potencialnich rizik. Tyto produkty jsou uvadény na trh jako
pripravky s nizkym obsahem THC (tetrahydrokanabinolu), ¢imz se na né
podle prodejcU nevztahuji zakony upravujici nakladani s omamnymi
a psychotropnimi Iatkami, nebo jako zdroj CBD (kanabidiolu). Tato publi-

kace nabizi prvotni nastin situace. Pfedstavuje jednotlivé typy dostupnych
produkty s nizkym obsahem THC, profily jejich uzivatelU, souvisejici rizika

a regulacni opatreni prijimana v tomto ohledu v rdmci Evropy. V centru
pozornosti této prace jsou produkty s nizkym obsahem THC, které maji
podobnou formu jako nelegalni pfipravky z konopi, jako jsou smési
urcené ke koureni, oleje a pozivatiny. Material poukazuje na vyzvy

pro Cinitele odpovédné za tvorbu prislusnych politik i ty, kdo maji zajem
produkty s nizkym obsahem THC uvadét na trh, pokud jde o vymezeni
pravniho statutu téchto produktd a regulacnich ramcu aplikovatelnych

na jejich prode;.

Uvod

> V Evropé v poslednich letech stoupd nabidka volné prodenych
konopnych produktd, véetné suseného konopi nebo konopnych
oleju. U téchto produktd jsou deklarovany jen nizké obsahy
tetrahydrokanabinolu (THC), tj. chemické latky odpovédné za
vétSinu psychoaktivnich UCinkd konopf, a v nékterych statech
se tak na né proto nemusi vztahovat legislativa upravujici
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami. Tento vyvoj
vzbuzuje znepokojeni jak s ohledem na pravni status téchto
pripravky, tak na jejich potencidlni Skodlivost. Specifickou
vyzvu pro odpovédné Cinitele i vSechny ty, ktefi chtéji produkty
s nizkym obsahem THC nabizet, pfedstavuje vyjasnéni jejich
pravniho postaveni a regulacnich rdmcU uplatrfiovanych

na jejich prodej. Nejasnosti panuji zejména ve vztahu k tém
produktdm s nizkym obsahem THC, jeZ se svou formou
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podobaji nezdkonnym konopnym pfipravkdm, jako jsou smési
ke koufeni, oleje a pozivatiny. Zejména na tyto produkty
se zaméfuje i predkladdana zprava.

Na podzim 2018 iniciovalo Evropské monitorovaci centrum
pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) exploracni studii
zamérenou na zmapovani tohoto jevu, jeho trendd

a doplfiovani chybéjicich informaci o této oblasti.

Je tfeba uvést, Ze cilem této analyzy je poskytnout pouze

€O MozZna nejvernéjsi popis stavajici situace v této oblasti,
ktera je velmi slozitd, politicky i komercné citliva a znaéné
dynamicka. Ctenaf by mé&l mit na paméti, Ze informace zde
uvedené maji slouZit jako podklad pro dalsi diskusi o této
problematice, pficemzZ 7zaddna z nich neni minéna jako doporu-
¢eni nebo forma pravniho nebo jiného nazoru na zpUsob
regulace produktyd s nizkym obsahem THC. EMCDDA navic
uplatfiuje pohled agentury zabyvajici se monitorovanim situace
v oblasti ndvykovych latek. Produkty s nizkym obsahem THC
zasahuji také oblasti, které spadaji do kompetence dalsich
agentur a orgdnud EU, a prestoZze my sami jsme se snaZili
popsat pfedmétnou situaci, jak nejlépe jsme uméli, tato zprava
nevyjadfuje nutné hlediska jakychkoli dalSich subjektd
odpovédnych za danou oblast. V této praci také v prehledu
referujeme o rdznych pravnich radmcich, které by mohly byt
relevantni ve vztahu k produktOm s nizkym obsahem THC.
Jejich popis je vSak uréen pouze pro UCely této zpravy a jako
takovy by nemél byt pouzivan nebo vykladan mimo jeji kontext.

V ramci provadéné studie byla uplatnéna metodologie ur¢ena
k mapovani trendU, jez spociva v triangulaci dat s rdznych
zdroj0, zahrnujicich v tomto pfipadé dostupnou literaturu,
internetové zdroje a expertni setkanf (viz rdmecek Metodologie
mapovani trendd). Do zpracovdvanych dat byly rovnéz
zahrnuty vystupy z diskusi s pravnimi a politickymi

dopisovateli EMCDDA.

Hlavnim cilem této publikace je poskytnout zakladni prehled

o situaci v Evropé, pokud jde o volny prodej produktd s nizkym
obsahem THC, na zakladé shrnuti poznatkd z provedené studie.
Dil¢imi cili pak bylo stanovit a dale zkoumat typy dostupnych
produkt¥ a spektrum prodejnich mist, profily uZivatelU,
souvisejici rizika a opatfeni prijimana v rdznych zemich EU.

Od doby sbéru vychozich dat a jejich pfipadné aktualizace
doslo ve vybranych evropskych zemich k fadé vyznamnych

WWW.pixabay.co

posunu. Je dulezité si uveédomit, Ze se jedna o rychle se
vyvijejici oblast, o niz je navic aktualné k dispozici relativne
omezeny pocet informaci. Zjisténi zde prezentovana tak budou
nevyhnutelné nedplna a je nutné na né pohlizet jako na urcity
Uvod do situace a souvisejici problematiky a sou¢asné

na vychodisko pro dalsi vyzkum a monitoring.

Nasledujici ¢asti této zpravy obsahuji souhrn vystupl
provedené studie a souvisejicich analyz. U vysledkd vycha-
zejicich z dostupné literatury jsou uvedeny pfislusné citace.

V ostatnich pfipadech jsou poznatky zaloZeny na monitorovaci
¢innosti EMCDDA a jejich narodnich partnerd, jakoz i na vySe
zminénych kvalitativnich zdrojich. X

Co jsou konopné produkty
s nizkym obsahem THC?

> O tom, co zahrnuje termin konopné produkty s nizkym
obsahem THC, nepanuje jednoznacna shoda. V ramci této
publikace se konopné produkty s nizkym obsahem THC
definuji jako ,produkty tvorici nebo obsahujici konopnou
susinu, pryskyfici, konopné vytazky &i oleje, u nichZ je
deklarovano nebo které pUsobi dojmem, Ze obsahuji velmi
malé procento THC a nemély by zpUsobit intoxikaci”. Na trhu
byvaji nabizeny pro svUj nizky obsah THC, resp. pro vysoky
obsah kanabidiolu (CBD). Uvedena definice nezahrnuje

Metodologie mapovani
trend?

Pri realizaci této exploracni studie byla uplatnéna metodo-
logie EMCDDA urcend k mapovani trendU, jez cerpa

z nejruznéjsich vyzkumnych pristup0 a vyuziva data z celé
fady zdroju (EMCDDA, 2018). Vyzkum byl rozdélen

do dvou hlavnich fazi. Prvni faze zahrnovala Setfeni mezi
pravnimi korespondenty EMCDDA a osobni setkani s ¢leny
této sité spolupracovnikyd, vystupy z ¢innosti referencni
skupiny EMCDDA pro indikdtory nabidky a nesystematicky
prehled standardnich zdrojo a védecké i Sedé literatury
(vCetné analyzy dat, které jsou k dispozici na webovych
strankdch, jejichZ prostfednictvim se prodavaji predmétné
produkty). V zdjmu zvySeni geografického pokryti byl
jesteé rozeslan online dotaznik narodnim monitorovacim
stfediskUm tvoricim sit EMCDDA Reitox (16 respondent0).
Tézistém druhé faze vyzkumu bylo expertni setkani, které
se konalo v listopadu 2018 v Lisabonu. Akce se Ucastnilo
12 odbornikd ze sedmi statl, ktefi predstavili informace

o situaci ve své zemi, zUc¢astnili se moderovanych pracov-
nich skupin a podileli se na zevrubné analyze pfedmétné
problematiky, pficemz poskytli odborné nazory z rdznych
Uhl¥ pohledu, reflektujicich mimo jiné perspektivu pro-
myslu, majiteld a provozovateld obchodd, orgdnd cinnych
v trestnim Fizeni, orgdnU odpovédnych za regulaci léciv

a organizaci zabyvajicich se vyzkumem v oblasti navyko-
vych latek, v€etné 1éCiv.

Analyza byla zaloZena na triangulaci vSech informacnich
zdroju v zdjmu dosazeni co nejuplnéjsi a nejvérné;si
predstavy o situaci.
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registrovana léCiva a produkty vyuzivajici pouze konopné vlak-
no, napr. textilie. Je tfeba poznamenat, Ze existuji rovnéz urcité
kosmetické nebo potravinarské vyrobky obsahujici vytazky

z rostliny konopi nebo jejich semen. V tomto dokumentu

se zaméfujeme na ty produkty konzumované koufenim nebo
pozivanim, u nichZ existuje vétsi pravdépodobnost rizika

z hlediska verejného zdravi. Klasifikaci jednotlivych produktd
na potraviny, kosmetiku nebo bylinné pfipravky ur¢ené

ke kouFeni definuje unijni legislativa, resp. pravni predpisy
jednotlivych ¢lenskych statd. O této problematice pojednava
kapitola Kontext regulace produktd s nizkym obsahem THC.

Konopné kvéty a vytazky obsahuji Sirokou $kalu chemicky
pribuznych latek, které se hromadné oznacuji jako
.kanabinoidy”. Dvéma nejvice zkoumanymi kanabinoidy jsou
THC a CBD. THC zpUsobuje pocit opojeni, uvolnéni a zménu
védomi, coz jsou UCinky, které rekreacni uzivatelé konopi

U této drogy obvykle vyhledavaji, zatimco CBD takové
intoxika&ni U¢inky nema.

Znamena to, Ze CBD se obecné nepovazuje za latku

s psychoaktivnim profilem, ktery byva spojovan s drogami
uzivanymi rekreacné, resp. pro jejich intoxika¢nf vlastnosti.
Je v8ak tfeba poznamenat, Ze pUsobeni CBD na mozek
predstavuje komplikované téma, na jehoZ podrobnéjsi rozbor
zde neni dostatek prostoru.

Objevuji se rovnéz prispévky poukazujici na moznou souvislost
mezi uzivanim CBD a urcitymi zdravotnimi pfinosy. Doposud
v8ak existuji jen omezené dikazy o pozitivnim U¢inku CBD na
vétSinu zkoumanych diagndéz a mnohé z uvadénych zdra-
votnich pfinost bude jesté nutné podrobit dalsSimu vyzkumu
(EMCDDA, 2018). Ani touto problematikou se v ramci této
publikace nijak podrobnéji nezabyvame. x

Situace v oblasti produkti s nizkym obsahem THC

v Evropé

Typy produktd s nizkym obsahem THC

> V Evropé je v soucasnosti k dispozici Siroka Skala konopnych
produktd s nizkym obsahem THC. Najdeme mezi nimi pfipravky,
jejichz predobrazem jsou tradicni nelegalni konopné produkty,
napr. rostlinna susina, pryskyfice nebo olej, a dalsi typy
produktd uréenych ke koureni, jako jsou e-liquidy a krystaly
do e-cigaret a vaporizérd. Prodavaji se rovnéz konopim
napusténé poZzivatiny, at’ uz ve formé vyrobkd a ndpoju
urcenych k pfimé spotfebé, nebo jako suroviny, napf. mouka
nebo téstoviny. V nabidce jsou rovnéz dalsi konopné produkty
jako balzamy, krémy nebo pasty.

Na z&kladé provedené studie bylo zjisténo, Ze konopné
produkty s nizkym obsahem THC jsou nabizeny k prodeji

ve vétsing statd EU (tabulka 1). S Sitenim fenoménu pripravkd
s nizkym obsahem THC do stéle vétsiho poctu zemi roste

i Skala a spektrum jednotlivych typd konopnych produktd

s nizkym obsahem THC, které r0zni prodejci nabizeji, pricemz
jejich nejcastéji evidovanymi formami jsou pfipravky na bazi
oleje a rostlinné susiny. Zda se, Ze produkty na bazi pryskyfice
z konopf jsou méné bézné. Nastin situace k Unoru 2019
vychazejici ovSem jen z omezenych dat poskytuje tabulka 1.
Uvedend data jsou pravdépodobné neuUplnd a nemusi nutné
odrdZet aktudlni situaci, pokud jde o typy produktd
dostupnych v jednotlivych zemich. | presto je z tabulky

patrna jak Siroka dostupnost téchto produktd napfic¢ Evropou,
tak jejich rozmanitost.

Prodej produktU s nizkym obsahem THC v Evropé

Podle dostupnych zdroj¥ se v rdmci Evropy zacal trh s produkty
s nizkym obsahem THC rozvijet ze vieho nejdfive ve Svycarsku.
V roce 2011 dolo ve Svycarsku ke zvyseni limitu uréujiciho
zpUsob klasifikace rostliny konopi podle taméjsiho zakona

o kontrole omamnych latek z 0,3 % na 1 % THC. Cilem tohoto
kroku bylo zohlednit nespolehlivost méfeni a biologickou
variabilitu u produkce technického konopi. PfestoZe néktefi
podnikatelé zacCali na zakladé tohoto limitu nabizet konopné
produkty s nizkym obsahem THC, bezprostifedné po zavedeni
vyS§Siho limitu nedoslo na trhu k Zzadné vyrazné&jsi zmeéné. Pocet
nabizenych konopnych produktd obsahujicich CBD vSak zacal

narUstat od poloviny roku 2016 (Zobel et al., 2019), kdy jedna
spole¢nost uvedla na trh velké mnozstvi konopného produktu
,S Nizkym obsahem THC", regulovaného jako ,néhrazka taba-
ku" s prislusnymi zdravotnimi varovanimi a dafiovymi sazbami.
Jakmile se zacaly Sifit informace o tom, Ze produkty obsahujici
méné ne? 1 % THC nepodléhaji ve Svycarsku zakonné regulaci
vztahujici se na konopi, zacaly byt tyto konopné produkty

s nizkym obsahem THC uvadény na trh v rostouci mite.

V navaznosti na rozmach prodeje konopnych produktd

s nizkym obsahem THC ve Svycarsku vznikla podobné situace
i v sousednich zemich. Od bfezna 2017 byly tyto nové produkty
zaznamenany v Rakousku, od kvétna 2017 v Italii a jiz zacat-
kem roku 2018 se rozsitily do Némecka, Belgie a Francie.

Ucastnici studie dotazovani na pfedmétnou problematiku
poukazovali na moznost vSeobecné rozsifené predstavy,

Ze v souladu s nafizenim (EU) ¢. 1307/2013 o poskytovani
plateb zemédélctm (producentdm konopi) nepodléhd jakykoli
produkt obsahujici méné nez 0,2 % THC zakonné Upravé

a Ize ho nabizet a prodavat verejnosti. Tento vyklad nafizenf
je v8ak mylny.

Typy maloobchodnich prodejct

V evropském kontextu je pro trh s produkty s nizkym obsahem
THC charakteristicka pestrd Skala maloobchodnich prodejcd.
Produkty s konopnou tematikou Ize sice v sou€asnosti najit

v béZnych maloobchodnich provozovnach, jakymi jsou fetézce
prodejen se zdravou vyZivou, |ékarny, drogérie nebo kavarny,
ale existuji rovnéz obchody, které se specializuji vyhradné

na konopné produkty s nizkym obsahem THC. Nékteré

z téchto specializovanych prodejen se zaméfuji na zdravi

a zdravy Zivotnf styl, zatimco jiné maji blize k trhu s konopim
pro rekreacni UCely, a maji tak spiSe vice spole¢ného

s trafikami, prodejnami elektronickych cigaret (,vape shopd”)

o u

nebo ,coffeeshopl” nizozemského typu.

Pro zjednodus$eni se v této zpraveé tyto dva typy provozoven
budou oznacovat bud' jako ,obchody zaméfené na zdravi/
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TABULKA 1
Typy konopnych produkts s nizkym obsahem THC nabizenych k prodeji v EU, Norsku a Spojeném kralovstvi — stav
k Unoru 2019

X X X -

Belgie X
Bulharsko = -
Ceské republika X X
Déansko = -
Estonsko = - - - -
Finsko =
Francie X
Chorvatsko X
Irsko X
[talie X

X

X

X X X X
'
i

X X
X X X X 1

Kypr
Litva
LotySsko o - = = =
Lucembursko
Madarsko S -
Malta S -
Neémecko X X
Nizozemsko = X
Polsko
Portugalsko S
Rakousko X

Rumunsko X -
Recko X

Slovensko =
Slovinsko X
Spanélsko X
Svédsko X
Norsko = - = = = =
Spojené kralovstvi X - X X

|
>

X X X

X X X X X X X X 1
> '
> 1

1
X X X X X X 1

X X X

X 1 X

X 1 X X X
! 1

>
|

Pozn.: Krizek (X) oznacuje uvadénou nabidku produktu v dané zemi v dobé realizace prizkumu.

zdravy Zivotni styl” nebo ,trafiky/coffeeshopy”. Hranice mezi
témito dvéma typy vSak mohou byt ve skute¢nosti dosti volné
a typy prodavanych produktU i zpUsobd prodeje se mohou
prekryvat. Oba typy obchod0U mohou nékdy nabizet literaturu
o zdravotnich pfinosech danych produktd nebo doplfikovy
sortiment, napf. zapalovace, dymky nebo drti¢ky, pfipadné
také semena konopf a péstitelské potfeby, jako jsou kvétindce
nebo lampy.

strategie, kdy dochazi k rozdilnym formam propagace
a reklamy v zavislosti na profilaci obchodnika a predpokladané
zakaznické zakladny.

V nékterych zemich mohou urcité provozovny, a to jak prodejny
zaméFené na zdravi/zdravy Zivotni styl, tak trafiky/coffeeshopy,
pUsobit jako velkoobchody dodavajici produkty s nizkym
obsahem THC jinym prodejnam. Uvadi se napfiklad pfipad

z Belgie, kde nékolik novych prodejen nabizelo takové
obchodni propojent, kdy dalsi obchody byly stimulovany

k prodeji jejich zboZi procenty ze zisku.

Konkrétni podoba obchodl a mechanismU prodeje,
at' uZ se jednd o kamenné nebo primarné online provozy,
se stat od statu lisi. V nékterych zemich, napf. v Rakousku,

Recku nebo Lucembursku, Ize konopné produkty s nizkym PUvod produktd

obsahem THC koupit v prodejnich automatech. Nékteré
obchody a firmy nabizeji dodani svych produktl v rdmci celé
EU, jiné jen do vybranych zemi a nekteré jen na Uzemi svého
domovského statu. Od zavedeni nafizeni (EU) 2018/302 v
prosinci 2018 jiZz online prodejci nemohou blokovat zakazniky
z jinych ¢lenskych statd EU, vyjma pfipadd zemi, jejichZz
legislativa zakazuje prodej pfedmétnych produktd. Néktefi
dodavatelé nicméné namitaji, Ze je povinnosti kupujiciho,
aby se sezndmil s prislusnymi zékony a pravidly cilové zemé.

Zda se, Ze bylinné pripravky prodavaji Castéji trafiky/coffee-
shopy, zatimco CBD produkty nabizené prodejnami zamé&renymi
na zdravi/zdravy zivotni styl tvori spiSe krémy a balzamy.
Celkové Ize fici, Ze mezi jednotlivymi typy produktd
prodavanych v rdznych obchodech nejsou vzdy jednoznacné
rozdily. Mnohdy se vSak lisi uplathiovand marketingova

Dodavatelé neposkytuji ucelené informace o zdrojich nabize-
nych konopnych produktd s nizkym obsahem THC. V rdmci
provedené studie figurovaly mezi uvadénymi informacemi

o pUvodu produktd konkrétni lokality (napf. zemé), vyrobce,
zda se jedna o tuzemsky nebo dovaZeny produkt, zda bylo
konopi vypéstovano ve vnitfnich prostorach nebo venku

a nékdy se také udava pUvod od certifikovanych producentd.
Na zakladé rychlé reSerSe maloobchodnich prodejc’ nabizeji-
cich produkty s nizkym obsahem THC na internetu bylo rovnéz
zjisténo, Ze nékteri z nich u svého zboZi uvadéji, Ze pochazi
z ,odrdd konopi schvélenych EU", a byly zaznamenany
priklady, z kterych vyplyvalo, Zze nabizené konopi bylo
vypéstovano v mnoha riznych zemich, véetné Cerné Hory,
Ceské republiky, Francie, Chorvatska, Italie, Maroka, Némecka,
Nizozemska, Polska, Rakouska, Recka, Spanélska, Svycarska
a Slovinska. Uvadélo se vSak také, Ze informace o deklarova-
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ném pUvodu nemusi byt vZzdy presné; odbornici poukazovali
na pripady nespravné dovozni dokumentace na poStovnich
zasilkach, jejichZ cilem je zastfit skutec¢ny pdvod zboZi.

Kvalita produktd

Z vystupU studie vyplyva, Ze kvalita pfedmétnych produktU je
znacné rozdilna. To vzbuzuje obavy, napf. zda skutecny obsah
produktu odpovida jeho deklarovanému sloZeni, zejména
pokud jde o podily CBD a THC, a zda neobsahuje néjaké
kontaminuijici 1atky, coZ mdZe predstavovat problém zejména

U UZitl pfipravkd poZitim, ale mUze mit rovnéz obecnéjsi dopad.

Nékolik zemi, napr. Ceska republika, Finsko, Italie, Rakousko,
Slovinsko nebo Svédsko, hlasi nezavisle provadéné testovani
téchto produktd. Na zakladé analyz zabavenych produktd

v Italii, Lucembursku a Rakousku byly zjistény vétSinou nizké
hodnoty THC, ale velky podil CBD; Italie u nékterych vzorkd
hlasila hodnoty CBD v rozmezi 50-60 %. V Rakousku bylo

U 49 produkt z celkového vzorku 200 zjisténo mnozstvi THC
presahuijici zakonny limit, pficemz v neékolika pfipadech se
podil THC pohyboval v rozmezi 0,4-1,1 % oproti povolenym
0,3 % (Spolkové ministerstvo socidlnich véci, zdravotni péce
a ochrany spotrebitele, osobni sdéleni), ¢imZ se prodejci
vystavujf riziku trestniho stihani. V Ceské republice byly

na zakladé testovani 29 CBD olejo v letech 2017-2018 u jedné
tfetiny z téchto pripravkd zjistény nesrovnalosti, pokud jde

o0 mnoZstvi CBD uvadéné na etiketé (ICCI, 2018). THC nebylo
zmiflovano na 60 % Stitkd, ackoli v pfipadé jedné Ctvrtiny
testovanych vzorkd by u Fidic0 po uziti doporucované davky
oleje mohl vyjit pozitivné test na pfitomnost navykovych
latek. Nékteré prodavané produkty s deklarovanym ,vysokym
obsahem CBD"” tak obsahovaly mnoZstvi THC, které by mohlo
eventudlné zpUsobit zjevnou intoxikaci, pokud by byly uZity

v dostatecném objemu (viz rdmecek Problémy s legislativnim
vymezenim odpovidajicich Urovni THC).

1/2021

Testy CBD olejd rovnéz odhalily zndmé karcinogeny, vCetné
polycyklickych aromatickych uhlovodik® (PAH) a benzo(a)py-
renu, jejichz hodnoty pfesahovaly maximalni limity stanovené
pro oleje a dopliky stravy obsahujici oleje nafizenim Evropské
komise (EU) ¢. 835/2011, resp. (EU) ¢. 2015/1933. U dvou
testovanych Sarzi byly maximalni hodnoty stanovené pro
benzo(a)pyren a Uhrn Ctyf PAH prekroceny pfiblizné u poloviny
testovanych vzorkd. Nejvyssi zjisténé drovné odpovidaly
sedminasobku maximalni hodnoty stanovené pro benzo(a)py-
ren a témér dvacetindsobku limitu stanoveného pro Uhrn PAH.
Jedna SarZe Udajného ,bio” produktu obsahovala stopy
pesticidu, jehoZ pouzivani bylo zakazano pfed 20 lety.

Tuto variabilitu obsahu CBD a mozZnou pfitomnost vyznamnych
hodnot THC a potencialné skodlivych kontaminujicich latek uva-
déji i dalsi studie (Pavlovic et al., 2018; Gibbs et al., 2019).

Uvadéni na trh produktu
s nizkym obsahem THC

Uvadéni na trh konopnych produktd s nizkym obsahem THC,
v€etné propagace a reklamy, se lisf jak mezi jednotlivymi staty,
tak v tuzemskych kontextech. Mnoho konopnych produktt
s nizkym obsahem THC se nabizi a prodava online prostied-
nictvim specializovanych webovych stranek. Ceny produktd
se nekdy uvadeji, jindy ne, a totéz plati také pro moznost jejich
nakupu. Napfiklad v Lucembursku existovaly stranky, na nichz
byly produkty zobrazeny bez uvedeni informaci o cené,
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a zakaznik byl ohledné nékupu odkazovan na fyzickou lokalitu.
K propagaci a inzerci produkt’ se vyuZivaji také socidlni média,
ktera se vSak jen zfidka uplatriuji jako platforma pro jejich
ndkup, byt' v nékterych pfipadech je mozné koupi uskutecnit
prostfednictvim pfimého zasilani zprav (direct messaging).

Néktefi maloobchodnici se spiSe zaméfuji na poskytovani
informaci o vlastnostech produktu jako takového, napf. odrida
konopf, obsah, prichut, aroma apod. Jini prodejci kladou ddraz
na lifestylové aspekty produktu, napfiklad zda je vhodny pro
vegany, neobsahuje lepek, je v bio kvalité anebo je produktem
ekologického hospodarstvi.

Uvadény byvaji také informace o predpokladanych zdravotnich
pfinosech produktd, zejména téch na bazi CBD, at’ uz v pfimé
souvislosti s produktem jako takovym nebo nepfimo, formou
odkazu na provedené vyzkumy nebo publikované védecké
studie. U CBD produkt¥ byva uvadéno typické davkovani,
obvykle udavané v poc¢tu kapek nebo mililitrd za urcitou dobu.

Zda se, Ze k poptavce po produktech na bazi CBD vyznamné
prispivaji jejich deklarovana zdravotni pozitiva. Ackoli dOkazni
zakladna v této oblasti je zatim omezena, objevuji se tvrzeni,
podle nichZ CBD zvySuje dusevni pohodu a pomaha eliminovat
nebo zmirfovat celou fadu zdravotnich problémd, véetné
Uzkosti, nespavosti, nechutenstvi, zazivacich problém0,
migrén a respiracnich potizi, a mdZe pUsobit jako antidepresi-
vum a mirnit bolesti. Tato tvrzeni se ¢asto objevuji na webech,
kde se CBD produkty prodavaji nebo v reklamnich materialech.
Existuji také priklady tvrzeni, podle kterych Ize CBD vyuZit pfi
|éCbé psoridzy a dalSich koZnich problému, zeleného zakalu

a roztrousené sklerdzy a podle kterych posiluje imunitni
systém. Tvrzeni o zdravotnich Ucincich potravin by vSak méla
byt schvélena v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1924/2006

1/2021

o vyZivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznaCovani potravin,
pricemz v souvislosti s konopnymi produkty zadna takova
zdravotni tvrzeni schvalena nebyla.

V tomto kontextu je dUlezZité poznamenat, Zze CBD je skute¢né
schvéleno k l1é¢ebnému vyuZitl u omezeného mnoZstvi
onemocnéni. Shrnuti védeckych praci na toto téma prinesly
v nedavné dobé publikace z produkce EMCDDA (EMCDDA,
2018; Hall, 2018). V &ervnu 2018 byl americkym Ufadem pro
kontrolu potravin a IéCiv (FDA) schvélen peroralni roztok CBD
z rostlinného konopi (pod obchodnim nazvem Epidiolex;

v z&fi 2019 jej jako ,Epidyolex” schvalila také Evropska lékova
agentura) jako adjunktivni terapie u zachvatovych stavd
provazejicich Lennox-GastautOv syndrom nebo syndrom
Dravetové (myoklonickd détska epilepsie).

Uhrnem Ize konstatovat, Ze z hlediska regulace je v souvislosti
s prodejem a nabidkou nékterych CBD produktU patrnych hned
nékolik problematickych oblasti. Patfi mezi né nevyhovujici
oznacovani produktd, nejednotnost obsahu, potenciadlné

nizka kvalita produktd, podcenovani nedostatecnych dikazd

o terapeutické Ucinnosti CBD produktd, a naopak precerovani
dostupnych dikazd o takové Uc¢innosti, a absence
bezpecnostnich informaci a informaci o potencialnich rizicich
a kontraindikacich. Je vSak také nutné poznamenat, Ze jakkoli
mohou tyto otdzky vzbuzovat oprdvnéné obavy o ochranu

a bezpelnost spotfebiteld, existuje v soucasnosti jen mélo
dikaz® o néjakych negativnich dopadech téchto produktd,

at' uz se jedna o odborné publikace nebo neformalné sSifené
poznatky. Souc¢asné je také tfeba podotknout, Ze tato oblast
neni aktualné predmétem néjakych robustnich monitorovacich
aktivit a odhaleni at’ uz sporadickych nebo dlouhodobych
problémU souvisejicich s uzivanim téchto produktd

tak mdze byt obtizné.
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Oznacovani produktU a zfikani se odpovédnosti

Na nékterém zboZi nabizeném jako CBD produkty, resp. pro-
dukty s nizkym obsahem THC, zejména tom prodavaném jako
produkty zdravé vyZivy ¢i zdravého Zivotniho stylu, jsou uva-
dény informace o hodnotéch CBD a THC v téchto vyrobcich
obsazenych, a to vétsinou formou Udaje o hmotnosti (v mili-
gramech) nebo procentudlnim podilu. V pripadé THC mUze jit
0 Udaj o maximalnim mozném procentudlnim podilu (napf. pod
0,2 % THC), v nékterych pfipadech mUzZe byt deklarovano, Ze
produkt prokazatelné neobsahuje THC (je jako takovy certi-
fikovan) nebo Ze jeho obsah nepfesahuje maximalni uvede-
nou hodnotu. Udaje na obalu mohou také obsahovat pokyny
tykajici se davkovani, véetné mnozstvi, které by konzument pri
uzivani pripravku nemél prekrocit.

Dané produkty jsou prodejci Casto oznacovany jako dopliky
stravy nebo pokojové viné a nékdy byva i udavan zpdsob
vyuziti, pro ktery jsou ur€eny, napr. koufeni nebo jina forma
konzumace. Produkty vSak nejsou vzdy prezentovany shodné;
v rdznych obchodech a rdznych zemich mohou byt stejné
nebo podobné polozky prezentovany odlisné.

V nékterych pfipadech je na produktech naopak uvadéno,
jakym zpUsobem by nemély byt kategorizovany a uzivany.
Ackoli prohldSeni o vylouceni odpovédnosti a zaruk za pouziti
produktu (disclaimery) nejsou Casta, pokud se vyskytuji, Ize je
vétsinou rozdélit do tfi skupin:

> vylouceni odpovédnosti a zaruk za dopady na zdravi: produkt
neni urcen k IéCbé onemocnéni; prodejci uvadeji, Ze nenesou
odpovédnost za zneuziti pfipravku,

> vylouceni odpovédnosti a zaruk za zpUsob uZitl: produkt nenf
uréen ke konzumaci, z ddvodu rizika vzniku rakoviny se
nedoporucuje ke koureni nebo spalovani; produkt je uréen
vyluéné pro sbératelské Ucely,

> vylouCeni odpovédnosti a zaruk za uzivatele produktu:
produkt neni uréen pro mladistvé, nedoporucuje se téhotnym
nebo kojicim Zendm a nemél by se uZivat pred Fizenim
motorového vozidla.

Uvadeéni rbznych informaci na produktech a disclaimery
mohou vypovidat o tom, do jaké miry jsou maloobchodni
prodejci konopnych produktd s nizkym obsahem THC dbalf
pravnich ramcu, které umozniuji ¢i omezuji prodej takovych
vyrobky. Prikladem mUzZe byt vyzdvihovani chutovych
vlastnosti na jedné strané a na strané druhé upozorfiovani,
Ze produkt neni uréen ke konzumaci nebo prodeji, napriklad
u bylinnych produkt® s varovanim, Ze se jedna vyhradné

o sbératelské predméty.

Povédom{ prodejcU o pravnich rédmcich jednotlivych zemi a
prostfedi, v némz pUsobi, a jejich snaha se témto podminkam
prizpUsobit je rovnéz patrna z rozdill v uplatiiovani disclaimerd
a marketingovych metod mezi rdznymi zemémi.

Neni bez zajimavosti, Ze nékteré staty, napr. Rakousko, jiZz na
tento fenomén zareagovaly a stanovily rizné kategorie téchto
produktd. Zafazenim konopnych produkt® s nizkym obsa-

hem THC mezi ,bylinné produkty uréené ke koureni” vznika
povinnost upozornovat na jejich mozna zdravotni rizika a zakaz
jejich prodeje nezletilym. Je zndm pfipad, kdy jeden vyrobek

s obrazkem jednoroZce na obalu byl jako kufivo oznacen za
nelegalni, nebot’ by mohl byt atraktivni pro mladistvé. X

Charakteristiky a motivace uzivatelU produktu s nizkym

obsahem THC

> O uzivatelich, vCetné jejich charakteristikdch a motivaci,

a vlastnim uZivani konopnych produktd s nizkym obsahem
THC je k dispozici jen minimum informaci. V roce 2019
provedla ve Svycarsku nadace Addiction Switzerland prizkum
na vzorku vice nez 1 500 uZivateld CBD. PFiblizné jedna tfetina
respondentU, ziskanych z Facebooku a z ¢lend dané zajmové
komunity, uvedla, Ze CBD produkty uziva s frekvenci vétsi nez
20 dn0 v mésici, priblizné jedna Ctvrtina uvedla uzivani kvétd
konopi a vice neZ polovina uZiva rovnéz nelegalni konopf
(Zobel et al., 2019). Na zakladé tohoto prizkumu byly defino-
vany tfi hlavni pohnutky k uzivani pfedmétnych vyrobkd:

(1) zlepSeni dusevni pohody (proti stresu nebo nespavosti),
(2) zdravotni ddvody (proti bolesti, depresi, nevolnosti)

a (3) redukce uzivani nelegalnino konopi (k snizovani miry
nelegalniho uzivani THC nebo jeho dopadu).

V ramci provedené studie bylo rovnéz zjisténo, Ze lidé, které

k uzivani vedly zdravotni pohnutky, vykazovaly vyssi vék

nez osoby, u nichz byl motivaci Zivotni styl nebo zajem

o experimentovani s produkty podobnymi tradi¢nim nelegalnim
konopnym produktdm. Konzumenti motivovani zdravotnimi
dOvody si pripravky kupovali ¢astéji v obchodech zamérenych
na zdravi/zdravy Zivotni styl a patfili mezi né respondenti,

ktefi vyjadiuji neddvéru k velkym farmaceutickym spolec-
nostem, a k samolécbé &i jako dopliky stravy vyhledavaji
spiSe prirodni produkty. Respondenti, ktefi uvadéli, Ze jejich
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motivace k uzivani téchto pfipravkd souvisela s uzivanim
nelegélniho konopi, pak byli mladSiho véku nez zbylé dve
skupiny a Castéji nakupovali v trafikdch/coffeeshopech.

Rakousky prizkum trhu realizovany v Cervenci 2019 se zaméfil
na povédomi o produktech s obsahem CBD a jejich uzivani
mezi uzivateli internetu ve véku od 16 do 69 let (vzorek Cital

1 009 osob)'. ZkuSenost s produkty obsahujici CBD uvedlo

14 % respondent’ a témér Ctvrtina (23 %) uvedla, Ze tyto
produkty vyzkousSeli jejich zndmi. Tri Ctvrtiny z téchto osob

uvedly pozitivni zkuSenost s timto typem produktd a osm

z deseti naznacilo, ze né&jaky pripravek na bazi CBD

v budoucnu znovu vziji. Uziti CBD nékdy v Zivoté uvadéli
Castéji mladsi respondenti (vékova skupina 16-29 let),
atov 22 % pfipadd, zatimco ve vékové kategorii 30-49

to bylo 13 % a u 50-69letych 10 %. Prestoze zpUsob
provadéni prdzkumu mohl vést k vygenerovani vzorku

s nadmeérnym zastoupenim typu lidi, ktefi by mohli produkty
s obsahem CBD uZivat, neni bez zajimavosti, Ze vzorek
pokryval vSechny vékové skupiny v populaci. X

Kontext regulace produktu s nizkym obsahem THC

>V Umluvéch OSN o kontrole drog, které poskytuji zaklad

pro narodnf legislativy upravujici nakladani s omamnymi

a psychotropnimi latkami, se uvadi, Ze nedovoleny prode;j
LKvétd konopi” a ,vytazkd a tinktur z konop(” bude predmétem
trestniho postihu. Umluvy se v&ak nevztahuji na p&stovani
rostlin konopi pro prOmyslové vyuZziti (napf. vlidkno, semena).
Umluvy OSN se o CBD vyslovné nezmifiuji, coZ vede k rozdil-
nym nazordm na to, zda by CBD rostlinného ptvodu mélo byt
povazovano za ,vytazek z konopi”, nebo naopak latku, u niz
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" Internetové Setfeni, jehoz zadavatelem byla spole¢nost Magu-CBD.

existuje malad pravdépodobnost jejiho zneuZivani a nenf ji proto
nutné regulovat. Je rovnéz zapotiebi poznamenat, Ze Ize
vyrabét i syntetické formy CBD, které nejsou produktem
extrakce z rostliny konopi.

EU vydala fadu smérnic a nafizeni poskytujicich standardizo-
vané definice rdznych typd produkty, jako jsou potraviny,
dopliky stravy a léCivé pripravky. Ty Ize aplikovat i na rdzné
formy a sloZzky konopnych produktd s nizkym obsahem THC.
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Nékteré mohou platit automaticky a jednotné pro vSechny
Clenské staty EU, jiné bude nutné transponovat do narodnich
legislativ jednotlivych zemf (viz rdmecek Hlavni legislativa EU
relevantni z hlediska regulace konopnych produkt® s nizkym
obsahem THC).

Vyhodnoceni legislativy aplikovatelné na jednotlivé vyrobky

je soucasné slozitym procesem uplathovanym na kazdy pfipad
zvIast. V pripadé nejasnosti se Ize obratit na prislusné Utvary
Evropské komise.

V ramci EU byla vytvorena kritéria pro definovani rdznych
kategorii odrdd rostlin konopi, kdy nékteré Ize péstovat

a dodavat jako zdroj konopnych vildken, pokud maji nizky
obsah THC. Poskytovani plateb na zakladé spolecné zemédél-
ské politiky je podminéno pouZivanim certifikovanych semen
specifikovanych odrid konopr; Ize pouzit pouze odrddy

s obsahem THC nepfesahujicim 0,2 % (nafizeni (EU)

¢. 1307/2013). Tento limit uplathovany na zemédelskou
produkci odrdd konopi mohl vyvolat presvédéeni, Ze jakykoli
hotovy produkt obsahujici méné nez 0,2 % THC nepodléhd
zakonnym restrikcim a mUze byt legdlné nabizen spotfebiteldm.

SkuteCnost je takova, Ze 0,2% limit stanoveny v legislativé EU
je minén pouze jako kritérium pro poskytovani plateb

z prostfedkd EU pro zemédélstvi; na ndrodnich Urovnich Ize
pro jiné Ucely stanovit vySSi limity.

V unijni databazi odrdd konopi figuruji odridy, jejichZz semena
Ize prodavat v rdmci EU, vcetné priblizné 70 odrid druhu
Ltechnického konopi = Cannabis sativa” (Evropska komise,
2019b). V nékterych ¢lenskych statech EU mohou byt ze
seznamU kontrolovanych omamnych latek explicitné vyrazeny
v8echny produkty ziskané z téchto odrdd. Budou sem spadat
v8echny Casti rostliny, semena, vytazky a tinktury,

jakoZz i pryskyfice. V zajmu dodrzovani limitniho mnozstvi THC
podléhd zvIastnim podminkam také dovoz konopi (nafizeni
(EU) ¢. 1308/2013). Je v3ak treba zdUraznit, Ze tento
legislativni rdmec byl vytvoren pro konopny promysl. Nelze
proto automaticky predjimat jeho uplatnitelnost na produkty
urcené k lidské spotrebé.

Vzhledem k mnoha tvrzenim v souvislosti s U¢inky produktd

s nizkym obsahem THC, zejména pak pfipravkd na bazi CBD,
je rovnéZ na misté zohlednit v tomto kontextu legislativu EU
tykajici se léCiv. Smérnice 2001/83/ES definuje IéCivo jako
pfipravek, ktery na zakladé farmakologického UCinku obnovuje,
upravuje ¢i ovliviuje fyziologické funkce nebo je prezentovan
jako prostfedek k 1&é¢bé &i prevenci onemocnéni. Smérnice,
kterd stanovi poZadavky a postupy pro registraci humannich
léCivych pripravky, se tak vztahuje na léCivé pripravky obsa-
hujici derivaty konopi, u nichz je pro jakoukoli formu prodeje
nutna registrace. Registrace je konkrétnimu pripravku udélena
v pfipadé, Ze se potvrdi jeho bezpecnost, kvalita a UCinnost
pri lé¢bé néjakého onemocnéni. V posledni dobé byla v rdmci
celé EU udélena registrace IéCivému pripravku Epidyolex,
peroradlnimu roztoku na bazi CBD extrahovaného z rostlin
konopi, jez je indikovan k 1écbé zachvatovych stavU provazeji-
cich Lennox-GastautOv syndrom nebo syndrom Dravetové

u déti od dvou let. ACkoli tvrzeni o U€incich CBD na lidské
zdravi pfispivajf zjevné vyznamnou mérou k poptavce po
volném prodeji CBD produktd, nenf zatim k dispozici dostatek
dikazy, které by prokazovaly jejich deklarovanou Uc¢innost

u mnoha dalSich diagnéz.

V mnoha ¢lenskych statech se také prodavaji konopim
napusténé poZivatiny, at’ uz se jednd o produkty uréené
k pfimé konzumaci a ndpoje nebo suroviny, jako jsou mouka

nebo téstoviny. Také zde mohou vstupovat do hry rdzna
nafizenf:

V nafizeni (ES) ¢. 178/2002, které stanovi obecné zasady

a pozadavky potravinového prava, je uvedeno, Ze definice
Jpotravin” nezahrnuje |éCivé pripravky, kosmetické prostredky,
ani omamné a psychotropnf latky ve smyslu Umluv OSN z let
1961 a 1971, z ¢ehozZ vyplyva, ze latky povazované Umluvami
za omamné a psychotropni nelze Fadit mezi potraviny. ZvIastni
kategorie se vztahuje na tzv. nové potraviny, které Ize zjedno-
dusené definovat jako potraviny, které lidé v EU ve vyznamné
mite nekonzumovali pfed 15. kvétnem 1997, kdy toto nafizeni
prvné vstoupilo v platnost. Jako voditko pfi rozhodovani o tom,
zda bude urcity produkt potfebovat povoleni dle nafizeni

o novych potravinach, slouZi Katalog novych potravin EU.

Je dulezité poznamenat, Ze tento soupis nenf oficidlni sou¢asti
potravinové legislativy EU, nebot’ slouzi pouze jako orientacni
dokument a forméalné neméa Zadny pravni vyznam.

Prodejni automat s nabidkou CBD konopi a CBD produktd
v Usti nad Labem
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Zdroj: Tomas Vlach, 19. 8. 2020, osobni komunikace

CBD konopi nabizené v maloobchodnich prodejnach v Praze

Zdroj: archiv NMS

U polozky ,Cannabis sativa L."”
tato charakteristika:

je v katalogu uvedena

> V rémci Evropské unie je péstovdni odrdd Cannabis sativa L.
povoleno za pfedpokladu, Ze figuruji ve , Spolecném katalogu
odrdd druhG zemédélskych rostlin® EU a neobsahuji vice nez
0,2 % (w/w) tetrahydrokanabinolu (THC). Nekteré produkty
ziskdvané z rostliny Cannabis sativa nebo jejich ¢asti, napr.
semena, olej ze semen, mouka z konopného semene nebo
odtucnénd konopnd semena, se v EU uZivaly jiZz v minulosti
a nejsou proto novinkou. V nékterych clenskych stdatech
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mUze byt uvddeni tohoto produktu na trh jako potraviny
nebo doplriku stravy omezovano jinymi specifickymi ndrod-
nimi pravnimi Upravami. Doporucuje se proto konzultovat
tuto problematiku s prislusnymi orgdny daného stdtu
(Evropska komise, 2019c).

V pozndmce u polozky ,kanabidiol” a ,kanabinoidy”
se v Katalogu novych potravin EU uvad:

> Byl vznesen dotaz, zda tento produkt vyZaduje povoleni ve
smyslu nafizeni o novych potravindch. Podle informaci,
které maji prislusné organy Clenskych stdtu k dispozici, nebyl
tento produkt vyuZivan jako potravina nebo slozka potravin
pred 15. kvétnem 1997. Z toho ddvodu je jeho uvedeni
na trh v Evropské unii jako potraviny nebo sloZky potravin
podminéno posouzenim bezpecnosti ve smyslu nafizeni
o novych potravindch (Evropska komise, 2019c).

Provozovatelé potravinarskych podnikd mohou uvést novou
potravinu na trh EU teprve poté, co Komise zpracuje Zadost
o povoleni tykajici se nové potraviny a pfijme provadéci akt,
kterym se povoluje uvedeni nové potraviny na trh.

V soucasnosti je v oblasti zadosti o povoleni novych potravin
zaznamenavan znatelny pohyb (Norwinski et al., 2019). Na
zakladé nafizeni (EU) 2015/2283 o novych potravinach bylo
podano vice nez 60 Zadosti o povoleni na produkty s obsahem
CBD, pricem? je na Evropské komisi, aby ovéfila, zda jednotlivé
Zadosti podléhaji pUsobnosti tohoto nafizeni. Mimo jiné je tfeba
ovérit, zda konkrétni produkt odpovida definici ,potraviny”
stanovené v nafizeni o obecném potravinovém pravu ((ES)

¢. 178/2002). Byly vyjadreny pochybnosti, zda je moZzné CBD
produkty povaZovat za ,potraviny”, nebot’ na zékladé obec-
ného potravinového prava jsou z této definice vynaty latky
povazované za omamné a psychotropni latky ve smyslu Umluv
OSN o kontrole drog.?

Také nafizeni o kosmetickych pfipravcich (nafizeni (ES)

€. 1223/2009) vyZaduje oznamovani novych produktd

na evropském trhu na portalu EU uréeném k hldseni kosme-
tickych pfipravkd, kde jiz nékolik takovych kosmetickych
vyrobkd obsahujicich CBD figuruje.

V souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy EU (napf. definici
|ékarského pripravku dle smérnice 2001/83/ES nebo definici
kosmetického pfipravku uvedenou v nafizeni (EC)

¢. 1223/2009) provedou pfislusné organy daného Clenského
statu klasifikaci jednotlivych produktd pfipad od pfipadu, ¢imz
vznikne moznost, ze urcity ,hrani¢ni” produkt bude v jedné
zemi zafazen mezi léCivo a v druhé mezi potraviny. V Uvodu

k Databazi kosmetickych pfisad (Coslng) Evropské komise je
upozorfiovano na nasledujici skutecnost:

> Pokud produkt viivem téchto prisad obnovuje, upravuje
i ovlivriyje fyziologické funkce prostfednictvim farmakolo-
gickeho, imunologického ¢i metabolického Ucinku, klasifikuje
se jako lécivy pripravek. Jako kosmetické pripravky
Jje nicméneé moZné klasifikovat produkty, které sice maji
ucinek na lidsky organismus, avsak nemaji na metabolismus
vetsi viiv a vyraznéji tak nezasahuji do jeho fungovani.
Klasifikace produktu je véci individudiniho posouzeni

2V dobé odevzdani této zpravy do tisku vydala Komise v reakci na
rozhodnuti Evropského soudniho dvora vyjadreni, Ze nebude CBD
povazovat za omamnou latku, a mUze byt proto klasifikovéno jako po-
travina, paklize bude soucasné splnovat dalsi podminky unijniho nafizenf
0 bezpecnosti potravin.

ze strany prislusnych ndrodnich orgdnt za dohledu soudd
pri soucasnem zohlednéni vsech charakteristik produktu
(Evropska komise, 2019a).

A konecné smérnice 2014/40/EU tykajici se tabdku a souvise-
jicich vyrobky (,tabakova smérnice”) definuje “bylinny vyrobek
uréeny ke koureni” jako ,vyrobek, jehoz zadkladem jsou rostliny,
byliny nebo ovoce a ktery neobsahuje zadny tabak a ktery se
mUZe uzivat prostfednictvim spalovaciho procesu”. Smérnice
sama o sobé nevylu€uje moZnost, Ze by konopi nebo souvise-
jici produkty mohly byt zahrnuty mezi bylinné vyrobky uréené
ke koufeni. Pokud ovSem maji byt uZity ke koureni, musi
splfiovat podminky tabakové smérnice. Tato smérnice sama

0 sobé nestanovi, zda jsou vyrobek nebo jeho slozky legalnf

¢i nikoli, ale jejim zdmérem je regulovat produkty, které Ize
legdlné uvadét na trh.

Tyto produkty konkrétné upravuji Clanky 21 a 22 tabakové
smeérnice obsahuijici konkrétni ustanoveni tykajici se oznaCova-
ni vyrobk® a oznamovani jejich slozek. Pfed uvedenim nového
vyrobku na trh musi prodejci a dovozci predloZit pfislusnym
organum daného statu seznam slozek a jejich mnozstvi podle
znacky a typu produktu. Bylinné vyrobky uréené ke koureni,
které obsahuji konopi, pfipadné s nim n&jak souviseji, byly
doposud ozndmeny ve vice nez 20 ¢lenskych statech, pficemz
jejich pocet narostl zejména v poslednich dvou letech

(2019 a 2020).

Aktualni regulacni opatieni v reakci na narist produktd
s nizkym obsahem THC

Soucasné se stdle markantnéjsSim prodejem produktd s nizkym
obsahem THC zaznamenanym odpovédnymi Ciniteli v rdznych
zemich Evropy zacalo dochdzet ke zménam také v oblasti
jejich regulace, at’ uz smérem k jejich akceptovani, anebo,

v nékterych pripadech, k omezovani jejich dostupnosti.

Také v ramci EU dochazi v tomto ohledu k urcitému vyvoji.

Hlavni legislativa EU
relevantni z hlediska regulace
konopnych produkti s nizkym
obsahem THC

> Lécivé pripravky: smérnice 2001/83/ES
(smérnice o IéCivych pripravcich)

> Potraviny: nafizeni (ES) ¢. 178/2002

> Doplnky stravy: smérnice 2002/46/ES

> Nové potraviny: nafizeni (EU) 2015/2283

> Kosmetické pripravky: nafizeni (ES) ¢. 1223/2009
> Tabdkové vyrobky: smérnice 2014/40/EU

> VyZivova a zdravotni tvrzeni pfi oznacovani potravin:
narizeni (ES) ¢. 1924/2006
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V lednu 2019 doslo v Katalogu novych potravin EU (viz vySe)
k aktualizaci polozky tykajici se konopi s nizkym obsahem THC,
kdy byla poloZka vénovana konkrétné CBD nahrazena
polozkou ,kanabinoidy”, u niz se nyni uvadr:

> [...] vytaZky z Cannabis sativa L. a produkty z néj ziskané
obsahujici kanabinoidy se povaZzuji za nové potraviny, nebot’
Jejich konzumace v minulosti nebyla prokdzdna. Plati to jak
pro vytazky samotné, tak jakékoli produkty, do nichZ byly
pridény jako pfisady (napr. olej z konopného semene). Tykad
se to rovnéZ vytaZko z jinych rostlin s obsahem kanabinoidd.
Za potraviny nového typu se povazuji i synteticky ziskané
kanabinoidy (Evropska komise, 2019c).

Také v oblasti kosmetiky figuruje nékolik konopnych vytazkd
¢i produktd, v€etné CBD, v seznamu nazvl prisad podle
spole¢né nomenklatury pro pouziti pfi oznacovani
kosmetickych pfipravkd zfizenym na zékladé rozhodnuti
Komise (EU) 2019/701. Evropska komise nicméné nedavno
konstatovala, Ze vytazky z konopf jsou jako kosmetické
pripravky zakazany, nebot’ spadaji pod definici ,konopi”,

které figuruje na seznamu v pifloze 1 Umluvy OSN z roku 1961
(Evropsky parlament, 2019).3

Regulace obsahu THC na narodni Urovni

Vyklad a aplikace pravnich rdmcU v jednotlivych evropskych
zemich se lisi. V nékterych zemich se vyrobky bylinného
pUvodu s nizkym obsahem THC, resp. pfipravky obsahuijici
CBD povazuji za vytazky z konopf a jejich nedovoleny prodej
je proto pfedmétem trestniho postihu, zatimco v jinych
statech je mozné s nimi obchodovat bez zvlaStniho povolen,
nebot’ je na né pohlizeno jako na produkty bez vyznamnéjsich
psychoaktivnich vlastnostf, které tak nepredstavuji vysoké
riziko z hlediska zneuZiti a nejsou pravdépodobnou hrozbou
pro verejné zdravi. Nékteré zemé stanovi (zadkonem nebo
metodickym doporucenim), Ze produkt obsahujici méné

nez 0,3 % nebo 0,2 % THC nespada pod drogovou legislativu.
Existuji sice mnoZstevni limity na povolené hodnoty THC, nenf
to v8ak vZdy jediny faktor v narodnich legislativach. Pfi posu-
zovani pravniho statutu byva nékdy nutné zohlednit dalsi
okolnosti, jako je typ zdroje rostliny, ddvod vypéstovani rostliny,
zda byl péstitel drzitelem licence, zpUsob extrakce produktu

a zpUsob predlozeni produktu k prodeji. V rdmci mnoZstevnich
limitd mohou byt také stanoveny dalsi podminky, napr. ,pocha-
zejici z povolené odridy konopi”, ,bez omamnych U¢inkd”
nebo ,neni-li pfedmétem zneuzivani”.

Rozdily v limitnim mnoZstvi uplatfiovaném v jednotlivych
zemich znamenaji, Ze vyrobky dovazené ze zemé, kde jsou
povoleny vy&&i hladiny THC, napt. Svycarsko (na jehoZ Uzemf
plati pro THC 1% limit), mohou byt v rozporu s vnitrostatnimi
limity jiné zemé.

Vedle rozdild v hodnotach stanovenych jednotlivymi zemémi
existuji rovnéz rozdily ve zpUsobu vymezeni Urovni THC

v riznych typech legislativy s rozdilnym pfistupem k stanovo-
vani pfipustnych hodnot THC uplatfiovanych v rdmci pravnich
Uprav, které reguluji primyslové vyuZiti, nakladani s omamnymi
latkami nebo bezpecnost potravin (viz rdmecek Problémy

s legislativnim vymezenim odpovidajicich drovni THC). Dansko
v roce 2018 zménilo svou pravni Upravu a zavedlo hrani¢ni
limit, ktery umoZnuje vyradbét a proddvat vyrobky na bazi

3 pozn. editora ¢eského vydani: viz vS§ak pozndmku pod Carou 2, kterd
se tyké rozhodnuti Evropského soudniho dvora, ze CBD nelze povaZovat
za omamnou latku, a které se vztahuje na CBD obecné, nikoliv pouze
na jeho pouZiti v potravinach.

konopi' s obsahem do 0,2 % THC, aniZ by tim dochazelo

k porusovani tamejsi legislativy upravujici nakladani s omam-
nymi a psychotropnimi latkami. V Italii byla v roce 2019

pfijata vyhlaska definujici maximaini hodnoty THC v potravinach
odpovidajici dvéma miligramdm na kilogram u konopnych
semen a konopné mouky a péti miligramdm na kilogram

u oleje z konopnych semen.

Regulace CBD produkti

Rozdily mezi jednotlivymi zemémi existuji také ve zpUsobu
regulace CBD produktd. Pokud se CBD povaZuje za latku

s léCivymi vlastnostmi, je mozné je regulovat a distribuovat na
za&kladé predpisU vztahujicich se na lécivé pripravky. Jeho pri-
stup na trh bude zaviset na zajmu spole¢nosti podavat Zadosti
o registraci konkrétnich produktd. Evropsky rdmec uplatiovany
na lécivé pripravky neumoznuje ploSné uznavani latky jako
léCiva. Kazda zadost o registraci musi byt u konkrétniho vyrob-
ku podlozena daty o jeho bezpecnosti, kvalité a U¢innosti.

Zatimco povolené hodnoty THC se na Urovni narodni legislativy
béZné stanovuji, nezda se, Ze by to platilo i v pfipadé obsahU
CBD. Na trh je navic uvadéna Fada vytazkd nabizenych jako
CBD, u nichzZ neni stanoveno jejich pfesné slozeni, ani dostatek
ddkaz0 o jejich Ucincich na lidsky organismus. Obecné se da
fici, Ze na obsah CBD se vztahuje jen malo mnozstevnich
limitQ, ale vice pozornosti se vénuje podminkdm jeho prodeje.
Napriklad v Rumunsku spadé jakykoli produkt pfimé spotfeby
pochézejici z konopi do sféry trestniho prava. V Dansku se

U CBD produktU (napf. oleju) predpoklada farmakologicky
UcCinek (v zavislosti na typu, sile a davkovani vyrobku), a proto
se povazuji za lécivé pripravky. Ve Finsku se CBD jednoznacné
fadi mezi 1éCivé pripravky, takze bez zvldstniho povoleni nenf
prodej vyrobkd s jeho obsahem povoleno.

V Rakousku vydalo taméjsi Spolkové ministerstvo sociélnich
véci, zdravotni péce a ochrany spotrebitel’ v prosinci 2018
metodicky pokyn, v némz se uvadi, Ze kvéty konopi se maji
jako bylinné vyrobky uréené ke koureni prodavat pouze
dospélym osobdm, a to s varovanim o zdravotnich rizicich,

a ze pozivatiny napusténé CBD budou klasifikovany jako nové
potraviny, v dUsledku ¢ehoz neni dovoleno je proddvat pred
posouzenim jejich rizika. Vytazky s obsahem CBD nelze
prodavat jako doplfiky stravy a prodej kosmetiky s obsahem
CBD nebude nadale povolen. V Belgii byl v Eervenci vydan
seznam bylinnych vyrobkd uréenych ke koureni, jeZ je mozné
nabizet na trhu, pokud se pfislusny podnikatelsky subjekt
zaregistruje jako platce spotfebni dang; mnohé nazvy
predmétnych produktd pritom zjevné odkazuji na jejich
souvislost s konopim (napf. ,kush”, ,diesel” apod.) (SPF Santé
Publique, 2019a). V doprovodném ¢lanku k tomuto seznamu
bylo zddraznéno, ze vyrobky ke koureni s obsahem CBD musi
obsahovat maximdiné 0,2 % THC a nesmi u nich byt deklaro-
vany terapeutické vlastnosti, ani nesmi byt prezentovany jako
bylinné ¢aje nebo vonné smési (SPF Santé Publique, 2019b).
V nékterych zemich se mUZe legélnost prodeje produktu
odvijet od zdroje CBD, formy produktu nebo zpUsobu jeho
prezentace. Neni jasné, jak tuto skutecnost ovliviiuje
internetovy prodej a marketing.

Faktorem sehrdvajicim roli pfi ur€ovani vhodné miry prijimanych
latek a jejich regulaci mUZe byt jak cilova skupina, tak zpUsob
pouZitl vyrobku. Podle ndvrhu Evropské asociace pro technické
konopi z roku 2017 by mély byt vyrobky pfedstavujici u pri-
meérné dospélé osoby peroralni pfijem Cistého CBD v mnozstvi
prevysujicim 200 miligramu za den regulovany jako lécivé
pripravky, pfipravky obnasejici peroralni pfijem v mnoZstvi
20-160 miligram® denné by mély podléhat regulaci jako volné
prodejna IéCiva nebo doplfiky stravy a mnoZstvi odpovidajict
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u dospélé osoby dennimu prijmu pod 20 miligramd by méla
byt uvolnéna do reZimu potravinarskych vyrobkd (EIHA, 2018).

V lednu 2019 byl také predloZen ndvrh na zménu protidrogové
legislativy OSN ve vztahu k CBD. Na zakladé kritického vyhod-
noceni situace v oblasti konopi a souvisejicich produkty,

které proved! Expertni vybor pro drogovou zavislost Svétové
zdravotnické organizace (WHO), bylo v pisemném sdéleni
generalniho feditele WHO adresovaném generainimu tajemni-
kovi OSN ze dne 24. ledna 2019 formulovano Sest doporuceni.
Jedno z nich obsahovalo ndvrh na pozndmku pod ¢arou,

o niz by byly doplnény polozky tykajici se konopi a konopné
pryskyfice obsaZzené v seznamu | Umluvy z roku 1961, v tomto
znéni: ,Pripravky obsahujici prevazné kanabidiol a maximalné
0,2 % delta-9-THC nepodléhaji mezindrodni kontrole”.

V breznu 2020 Komise OSN pro narkotika (CND) rozhodla,

Ze o téchto Sesti doporucenich WHO tykajicich se mezinarodni
kontroly konopf a pfibuznych latek bude hlasovat na svém
opétovné svolaném 63. zasedani. Dne 2. prosince 2020

pak Komise OSN pro narkotika rozhodla (27 ku 25 hlasdm,

kdy jeden zastupce se hlasovani zdrZel) vyskrtnout konopf

a konopnou pryskyfici ze seznamu v ptiloze IV Umluvy z roku
1961. Tyto latky naddle figuruji v seznamu | tvoricim pfilohu
Umluvy z roku 1961 a nadéle tak podiéhaji véem Urovnim
kontroly vymezené touto Umluvou. CND se rozhodla
nereflektovat na dalsi doporuceni WHO.

Jeden francouzsky podnikatelsky subjekt dovezl v roce 2018
z Ceské republiky konopny olej s nizkym obsahem THC a zacal
jej prodavat verejnosti v naplnich elektronickych cigaret,

kdy propagace tohoto produktu byla zaloZzena pravée

na obsahu CBD. Olej byl vyroben z celé rostliny konopi, coz je
legaini postup v Cesku, nikoli véak ve Francii, kde je komeréni
vyuZiti konopi omezeno na vidkna a semena. Majitel firmy byl
odsouzen, nacez se odvolal. Pfipad byl postoupen Evropskému
soudnimu dvoru (C- 663/18), ktery v listopadu 2020 vyhlasil,
%e ackoli CBD nenf v tomto pfipadé drogou ve smyslu Umluvy
z roku 1961, zakladni zasadu volného pohybu zbozi mezi
¢lenskymi staty Ize i presto omezit na zakladé ochrany zdravi
a zivoty lidi. Takové omezeni by v8ak nemélo jit za hranici
toho, co je nezbytné k dosaZeni jeho cile, a mélo by byt
uplatfiovano konzistentné a systematicky. Soud dale uved|,

Ze ackoli dikazy o zdravotnich rizicich CBD jsou prozatim

Problémy s legislativhim vymezenim odpovidajicich grovni THC

Legislativni rdmec urceny pUvodné pro konopny promysl,
jenz je zaloZen na procentudlnim podilu THC v konopi, nenfi
vhodny pro mnohé varianty konopnych produktud, které se
v posledni dobé vyskytuji na trhu, a bez dalSi kontroly by
nemél suplovat zdroj bezpecnostnich limitd

U produkt® uréenych pro lidskou spotfebu.

Procentualni podil THC je mozné méfit a uvadét mnoha
roznymi zpUisoby:

> mnozstvi THC zpravidla produkované jednotlivymi odrddami
rostliny konopi, které slouzi k rozliSovani mezi péstovanim
legalniho (technického) konopi a nelegalniho konopi

> mnozstvi obsazené v rbznych ¢astech rostliny; v nejmensi
mife je obsazeno v kofenech, stoncich a semenech, vyssi
podily se nachazeji v listech a nejvyssi v kveétech
a pryskyfici. Diky tomu lze rozlisit, které ¢asti rostliny
je mozné vyuzit pro prdmyslové Ucely, aniz by bylo nutné
provadét rozsahlé testovani, resp. co by mohlo byt
zajimavé z hlediska nelegalni extrakce THC

> mnozstvi obsazené ve vytazcich, na jehoz zaklade Ize
urcit, zda vytaZzek (obvykle olej) ma nebo nema intoxikaéni
vlastnosti

> mnozstvi obsazené v konec¢ném produktu ur¢eném
k primé spotrebé, napr. poZivatiné.

Zatimco pro vyrobce je snazsi udrzet si kontrolu nad vstup
nimi surovinami (prisadami), vystup (produkt) je podstatné&jsi
z hlediska Uc¢inku na spotrebitele. Je nicméné mozné
péstovat i konopi s nizkym obsahem THC a z ného nésledné
ziskdvat vytazek s vysokym podilem THC, coz jen doklads,
Ze je dulezité vénovat pozornost findlnimu vyrobku,

nikoli jen vstupnim materialdm.

V soucasnosti nemusi mezi legislativou upravujici prOmyslové
vyuziti a zakony vztahujicimi se na naklddani s omamnymi

|dtkami panovat shoda v tom, zda urcovat mnozstvi THC

v produktu na zakladé procentualniho podilu nebo hmotnosti.
Je mozné, Ze vyrobek (napf. olej) s nizkym procentudinim
podilem THC odpovidajicim povolenym hodnotdm

pro promyslové vyuziti bude v Uhrnu presahovat hmotnost
THC povolenou drogovymi zdkony. Napriklad 500 mililitr0
,CBD oleje” obsahujiciho 0,2 % THC bude obsahovat
priblizné 1 gram THC, coz je v nékterych zemich

hrani¢ni mnozstvi z hlediska deliktd prechovavani

a prodeje narkotik.

V Kanadé a americkém staté Colorado byl stanoven limit
10 miligramd THC v jedné ,jednotce” pozivatiny obsahujici
konopi uréené k rekreacnimu uZziti, napr. tabulce Cokolady.
V Kanadé se 10 miligramd THC prodava v 32gramové
tabulce ¢okolady, coz znamen3, Ze intoxikacni davka

se prodava v koncentraci kolem 0,03 %.

V pripadé hodnot relevantnich z hlediska bezpecnosti
potravin se pracuje s konceptem maximalni bezpecné denni
davky. Evropska agentura pro bezpecnost potravin (EFSA)
pouziva pfi posuzovani rizik potravinarskych vyrobkd

a kontaminujicich latek akutni referencni davku; akutni
referencni davka je maximalni ddvka na jeden kilogram
télesné hmotnosti za den, jiz Ize povazovat za bezpecnou.
Referencni davka EFSA pro THC v hodnoté jeden mikrogram
na jeden kilogram byla vypocitana na zakladé faktoru
nejistoty 30. Podle Evropské asociace pro technické konopi,
kterd poukazuje na srovnani s faktorem nejistoty 3 u alkaloid¥
opia v makovych semenech a dalSich potravinach, se limit
na THC v potravinach vyznacuje pfehnanou obezretnosti
(EIHA, 2017). V Rakousku a Svycarsku byl faktor nejistoty
snizen na hodnotu 10. Na Novém Zélandé maji maximalni
bezpecny denni pfijem THC stanoven na sedm mikrogramu
na jeden kilogram télesné hmotnosti, aniz by byly hlaseny
néjaké zjevné problémy, a kanadské predpisy tykajici se
technického konopi z roku 2019 vylu€uji z ustanoveni
taméjSiho konopného zakona vyrobky, které neobsahuji vice
nez 10 mikrogramd THC na jeden gram produktu.
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omezené, byt mohou ospravedifovat prijimani ochrannych
restriktivnich opatrent, uplatnéni zakazu prodeje pouze

na prirodni, nikoli syntetické CBD, nepredstavuije
konzistentni pfistup.

Stanovisko soudu, Ze CBD neni drogou ve smyslu Umluvy

z roku 1961, se dotyka vykladu pravnich predpist EU, o nichz
bylo pojednano vyse. Ten by se v blizké budoucnosti mohl stat
predmétem dalsi debaty.

Kontrola kvality a vymahani zakona

Mnozi U€astnici této studie z trestnépravniho prostredi
poukazovali na skutecnost, Ze prace organud ¢innych

v trestnim Fizeni a v oblasti celni spravy se nyni v dusledku
volného prodeje konopnych produktd s nizkym obsahem THC
znacné zkomplikovala. Jednim z problémU jsou nejasnosti
ohledné toho, ktery regulacni rdmec by se mél v konkrétnich
situacich uplatfiovat. Mdze napfiklad dochazet k tomu,

Ze prislusnici celni spravy zabavi produkty, které ve skutec-
nosti obsahuji nelegaini mnoZstvi THC, ac¢koli jsou u nich

deklarovany nizké podily THC a nemély by tak v nékterych
statech spadat do pUsobnosti z&kond upravujicich nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami. Jedinym zpUsobem,
jak v soucasnosti urcit, zda je produkt legalni Ci nikoli,

je otestovat jeho obsah, coz obnasi ndkladny a Casové
narocny proces. Prodej pripravkd na bazi konopné susiny

a pryskyrice s nizkym obsahem THC proto predstavuje

pro organy pusobici v oblasti vymahani prava novou vyzvu,
nebot’ rozlisit mezi konopim s nizkym a vysokym obsahem
THC na ulici, v obchodech nebo na hranici neni jednoduché
a testovat vSechny produkty je nepraktické a nakladné.

V Rakousku, Italii a Svycarsku policie v sougasnosti na ulicich
vyuZziva rychlé reagencni testy; pomoci nékterych prirucnich
testovacich sad Ize zjistit, zda vyrobek obsahuje THC

¢i nikoli, jinymi pak Ize zjistit i mnoZstvi THC. Ne vSechny
sloZky pusobici v oblasti vymahani prava na Uzemi Evropy
v8ak maji takové prostredky k dispozici. Je rovnéz dilezité
védeét, Ze i na zakladé laboratorné provedenych testd nenf
vZzdy jednoduché dospét u téhoz produktu ke konzistentnim
vysledkdm (Giese et al., 2015). X

Vyhled do budoucna: jaka je pritazlivost produktu

s nizkym obsahem THC?

> Lze vznést argument, Ze zmé&na legislativy ve Svycarsku
pomohla k vytvoreni zakladu pro uvedeni konopnych produktd
s nizkym obsahem THC na evropsky trh a Ze urcita Seda zéna
kolem legélnosti a propagace téchto produkty pfispéla

k rychlému rozmachu trhu s témito pripravky do té miry,

Ze jejich volny prodej je nyni v Evropé béznou praxi. Oproti
tomu Ize namitnout, Ze producenti, ktefi chtéji v reakci

na spotfebitelskou poptavku vyrabét pripravky obsahujici nizka
mnozstvi vytazkd z rostlin konopi nebo pfipravky s obsahem
syntetickych verzi CBD, maji ztizenou situaci v dUsledku
absence jasného regulacniho ramce v této oblasti. K tomuto
vyvoji vSak nedochdzi ve vzduchoprazdnu. Na rdstu tohoto
trhu se zfejmé podili Sirsi politicky a kulturni kontext, véetné
nedavnych legalizacnich krokd v Kanadé a nékterych statech
USA, ktery mohl pravdépodobné prispét i k normalizaci
prodeje produktld s obsahem vytazkd z konopi.

Pochopeni vyvoje v této dynamické oblasti rovnéz komplikuje
nedostatek informaci. S vyjimkou rakouskych a Svycarskych
studii zmifilovanych v tomto dokumentu existuje aktualné jen
méalo informaci o spektru vyrobky, které jsou v Evropé

k dispozici, a o tom, kdo je uziva. Nic se také nevi o rozsahu
uzivani téchto produktd. Jelikoz mnohé z téchto Iatek jsou
predmétem preshrani¢niho obchodu, mohlo by byt uzitecné
provést mezindrodni studie a vytvorit standardni monitorovaci
nastroje slouZici ke sbéru dat o dostupnych produktech

a jejich vzivatelich, coz by pfispélo k lepSimu zmapovani
vyvoje celého fenoménu.

Z dostupnych informaci vyplyva, Ze mnozi konzumenti pripravkd
s obsahem CBD jsou k jejich uZivani motivovani ocekavanymi
pozitivnimi dopady na zdravi a duSevni pohodu. Ackoli u nékte-
rych konopnych produktU se v souCasnosti inzeruje jejich
pozitivni efekt na urcité zdravotni problémy, napf. nespavost,
nechutenstvi, depresi nebo zazivacf potize, dikazy o U¢incich

CBD a THC na organismus a jejich vlivu na vétsSinu téchto
problému jsou v8ak omezené. K dispozici jsou vysledky studif
vychdzejicich z hodnoceni zkoumaného efektu samotnymi
probandy, nicméné z ddvodu kombinaci kanabinoidd a dalSich
sloucenin v konopi a obtizné méfiteiného davkovani Ize jen
obtizné tvrdit, Ze by volné prodavané CBD produkty mely
né&jaky konzistentni zdravotni pfinos.

Je nutné Iépe porozumét odpovidajicim bezpecnostnim
limitdm pro THC a CBD, aby bylo moZné provadét komplexné&jsi
vyhodnocovani potencidlnich rizik a pfinost konopnych
produktd s nizkym obsahem THC. PFi urcovani takovych limitd
bude nutné zohlednit rdzné formy vyrobkd, nebot’ biologicka
dostupnost THC se rzni; transdermaliné aplikované krémy

a konzumované potraviny s podobnymi obsahy THC budou

na mozek pUsobit odliSné. Doposud se rovnéz nevi,

zda se s uzivanim téchto pripravkl nepoji néjaka rizika

v dlouhodobéjsim horizontu. Hovofime zde o rychle se ménicim
trhu s pravdépodobnosti dalSiho vyvoje, ktery mize vést

k postupnym zméndm v profilu rizik a prinosd. Néktefi vyrobci
napriklad nachazeji zpUsob, jak zvySovat rozpustnost THC ve
vodé, coz vede k narUstu jeho biologické dostupnosti. Existuje
zde tedy mozZnost zvySovani potence ndpoju s obsahem THC.
To vSe upozorfiuje na potfebu podporovat dalsi vyzkum

v oblasti zdravotnich pozitiv a negativ a vytvaret systém
hladSeni neZzadoucich UCinkd konzumace téchto vyrobkd.

Atmosféru panujici mezi podnikateli zabyvajicimi se prodejem
produktd s nizkym obsahem THC Ize pfipodobnit k jakési
.Zlaté hore¢ce”; obchody rychle vznikaji a zase zanikaji a vse
je neustdle v pohybu. Pro drobné podnikatele nebude snadné
udrZet krok s regulaénimi zménami. Z rostouci regulace budou
spiSe tézit vétsi spoleCnosti. Nekteré firmy uvadeéji problémy

v jednani s globalnimi poskytovateli platebnich sluzeb, jakymi
jsou Visa, Mastercard nebo PayPal, nebot jejich sidla jsou
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registrovana ve Spojenych statech, které na federaini Urovni
prodej konopnych produktd nepovoluji. V rozmachu tohoto
fenoménu zjevné sehrava zasadni roli také internet, kdy tyto
typy vyrobk® nabizi hned nékolik pfednich online obchodnich
platforem a socidlnich médii. Regulace ve virtualnim prostredi
mUZe byt problematicka u mnoha produktd, pricemz v této
oblasti se takova problemati¢nost projevi o to vice.

DalSi otazka, na kterou v této zpraveé poukazujeme, se tyka
oznacovani produktd s nizkym obsahem THC a jejich uvadéni
na trh zpUsobem, ktery mize komplikovat uréeni relevantniho
pravniho ramce, ktery se bude vztahovat na jejich prodej
(napf. pravni Upravy regulujici nakladani s omamnymi latkami,
koureni nebo kontrolu kvality potravindrskych vyrobku).
Nejedna se o zcela novy jev, nebot’ podobné otazky tykajici
se regulace vyvstaly, kdyZ se na evropském drogovém trhu
zacaly prodavat nové psychoaktivni latky. Jednim pfikladem
je pouzivani disclaimerU typu “neni urceno k lidské spotfebe”,
jejichZ UCelem je prenést odpovédnost za konzumaci na uZiva-
tele. V ramci ochrany spotfebitele je prodejce povinen zajistit
jasné oznaceni produktd, coz by znamenalo, Ze produkty by
bylo mozné klasifikovat a regulovat prostfednictvim pfislusné
narodni legislativy tykajici se bezpecnosti, reklamy apod. Sami
zastupci dané primyslové sféry volaji po vétsi prehlednosti
prislusnych pravnich Uprav, coz mUze byt pfileZitost pro
spolupraci mezi odpovédnymi Ciniteli a komercnimi subjekty
na vypracovani regulatornich standardd, kterymi by bylo
moZné spotrebitele chranit pred nejvaznéjSimi hrozbami, které

toto odvétvi za sou€asného neregulovaného stavu predstavuje.

Pri oznacovani produkt’ se odpovédni Cinitelé budou muset
zabyvat nejen bezpecnostnimi limity, ale také matoucimi
vystupy, které pro spotiebitele predstavuji rizné zpUsoby
meéreni obsahu THC a CBD, a otazkou, zda by se mélo
pracovat s procentualnim podilem THC, maximalni dennf
davkou nebo vzajemnym pomérem THC a CBD.

1/2021

Zvy$ena dostupnost konopnych produkt’ s nizkym obsahem
THC na trhu vyvolava také obecné&jsi otazky tykajici se
mozného dopadu na postoje verejnosti k uzivani konopi. Podle
jedné argumentacni linie Ize tento narUst v dostupnosti
povazovat za jakousi umirnénou formu legalizace, podle jiné
budi tento jev verejné pohorseni a zastanci tfeti nazorové
skupiny vznaseji otazku, zda restrikce uplatfiované ve vztahu
k této latce nejsou neUmérné, kdyZ se nezda, Ze by pro
verejné zdravi predstavovala hrozbu. Pomineme-li verejné
minéni, je pravdépodobné, Ze evropské zemé maji pred sebou
obdobi, pro které bude charakteristické hledani rovnovahy
mezi nabidkou a poptavkou v oblasti produktd s nizkym
obsahem THC na jedné strané a vyzev pro regulatory

na strané druhé, vetné feSeni problému souvisejicich

s promeénlivou kvalitou vyrobkd. Pokud jde o prodavané
pfipravky, existuji urCité naznaky, Ze jeden z produktU

s nejvétsim potencidlem z hlediska trvalejsi poptavky je CBD
olej. AZ ¢asem se ukaze, zda v budoucnu poroste poptavka
po kosmetickych pfipravcich obsahujicich vytazky z konopi.
Debata se rovnéZ vede o tom, do jaké miry je pravdépodobné,
Ze konopné produkty s nizkym obsahem THC budou atraktivni
pro spotrebitele vyhledavajici legaini nahradu za nelegalni
konopi, kdyz tyto produkty nevyvolavaji intoxikacni UCinky
spojované s nelegalnim konopim. V této oblasti tudiz existuje
mnoho neznamych, které komplikuji diskuse o tom, co by
mélo tvofit rozumnou a pfiméFfenou reakci na Urovni pfislusné
politiky. Jedno je nicméné jasné: budouci Uvahy o adekvatni
reakci na vyvoj v této oblasti budou muset vychazet z lepsiho
pochopeni tohoto rdznorodého a dynamického fenoménu

a feSenf aspektU verejného zdravi a ochrany spotrebitel’

se neobejdou bez rozsahlejsi védomostni zakladny tykajici se
jak produktd s nizkym obsahem THC a pfipravkd s obsahem
CBD, tak skutecnych mnozstvi téchto kanabinoidd nebo
forem a kratkodobych a dlouhodobych G&inkd produktd

s nizkym obsahem THC.
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- zmény kontaktnich Udaj¥ zasilejte na e-mail:
drogyinfo@vlada.cz.

Kalendar akci

www.drogy-info.cz/kalendar-akci/ — informace

o vzdélavacich akcich a seminafich v adiktologii nebo
zajimavych pro obor adiktologie, které je mozno v kalendafi
zverejnit, zasilejte na e-mail: drogyinfo@vlada.cz.

Reedice projektu ,Kdyz musis, tak musis”
DVD s 6 dokumentarnimi filmy o drogach — objednavky
zasilejte na e-mail: drogyinfo@vlada.cz.

Aplikace UniData a PrevData k evidenci

klientU a intervenci v drogovych sluzbach vcetné
uzivatelské podpory

www.drogovesluzby.cz/.

» Zaostreno

Doporucena citace

EMCDDA. 2021. Konopné produkty s nizkym obsahem THC
v Evropé. Zaostfeno 7 (1), 1-16.

OZNAMENI / ODKAZY

Internetova stranka Evropského monitorovaciho
centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)

www.emcdda.europa.eu/.

Portal dobré praxe EMCDDA
www.emcdda.europa.eu/best-practice.

Evropska zprava o drogach EMCDDA
https://www.emcdda.europa.eu/edr2020_en.

Narodni stranky na podporu odvykani koufreni
www.koureni-zabiji.cz/.

Narodni stranky pro snizeni rizik hazardniho hrani
www.hazardni-hrani.cz/.

Narodni stranky pro podporu omezeni konzumace
alkoholu: www.alkohol-skodi.cz/.

Narodni linka pro odvykani koureni, alkoholu,
hazardnimu hrani a nelegdlnim drogam 800 35 00 00.

Projekt ,Systémova podpora rozvoje adiktologickych
sluzeb v ramci integrované protidrogové politiky”

https://www.rozvojadiktologickychsluzeb.cz/.
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