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URUGUAYSKY KONOPNY ZAKON
JAKO PRUKOPNIK NOVEHO PARADIGMATU

Uruguay je prvni zemi na svéte, ktera zavedla legalni regulaci trhu
s konopim pro jiné nez Iékarské Ucely. ZkuSenosti z Uruguaye mohou

byt dUlezitym zdrojem informaci pro Cinitele odpovedné za tvorbu

a realizaci drogovych politik v jinych zemich. Tato zprava analyzuje
vychodiska, dosavadni vyvoj a poukazuje na aspekty, kterym je potreba
vénovat pozornost v zajmu minimalizace potencialnich Skod

a maximalizace potencialniho prinosu této legislativni zmeny.

Uvod

Vychodiska
NejdUlezitéjsi zjisténi
Doporuceni

Uvod

> Uruguay je prvni zeml, ktera se rozhodla legalizovat

a soucasné regulovat tuzemsky trh s konopim pro jiné nez
|ékarské Ucely. Vzhledem k této prUkopnické Uloze mohou byt
kroky a zku$enosti uruguayskych organd dulezitym zdrojem
informaci pro dalsi staty, které pripadné zvazuji, zda a jakym
zpUsobem konopf regulovat. Inovativni pfistupy i problémy,
které Uruguay musela fesit, zejména v oblasti bankovniho
provozu, mezindrodnich smluyv, dostupnosti zboZi, kontrolni
¢innosti, léCebného konop, turistického ruchu a vyzkumu

a evaluace, jsou nesmirné cennou zpétnou vazbou pro
v8echny ostatni Cinitele odpovédné za tvorbu prislusnych
politik a analytiky. | to je ddvod, pro¢ vznikla tato zprava, ktera
rozebird okolnosti, jeZ v roce 2013 vedly uruguayskou viadu

k pfijeti konopného zékona, analyzuje dosavadni pokrok

a poukazuje na oblasti, kterym by méli odpovédni Cinitelé
vénovat pozornost v zajmu maximalizace potencialniho
pfinosu prislusné legislativy. Na zakladé dostupnych

poznatkd byly formulovany tyto hlavni zavéry:

Tuto zpravu zpracovali

John Hudak, Geoff Ramsey a John Walsh

a vydalo ji v breznu 2018 WOLA Center for
Effective Public Management, The Brookings

Institution, Washington, DC, USA.

Link na originalni publikaci:
https://www.brookings.edu/research/uruguays-
cannabis-law-pioneering-a-new-paradigm/.

> Uruguay by méla zvazit moznost prijeti dlouhodobych opatfent,
jimiz by se zajistilo, Ze subjekty rozvijejici komercni aktivity
souvisejici s konop/m budou mit pfistup k financnim institucim,
véetné navazovani mozné spoluprdce s jinymi staty, které
k regulaci konopf postupné prechazeji (napr. Kanada).

> V oblasti zdravotnictvi a vymahani prava je nutné zajistit
rozsahlé vzdélavani a proskolovani, zejména pokud jde
o cile a o¢ekavany pfinos regulace konopi, zpUsoby
rozs$ifovani pristupu ke konopf pro lé¢ebné pouziti a nova
pravidla kontroly dodrZzovani nové legislativy.

> Realizace komeréniho prodeje se doposud vyznacuje
nedostatky v oblasti distribuce. Tyto prekazky je Uruguay
schopna prekonat rozsifenim poctu legalnich prodejnich
mist, mezi néZ bude kromé Iékaren patfit také nova forma
vydejniho mista, jehoZ zavedeni jiz prislusné organy
v soucasnosti planujf.
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> Aby se regulovanému trhu s konopim dafilo efektivnéji
vytésnovat cerny trh, pfislusné organy by mély zvazit
moznost prehodnoceni pravidel, podle nichZ se uZivatelé
museji rozhodnout pouze pro jednu ze tfi legainich
forem nabyvani konopi: domaci péstovani, kluby nebo
komeréni ndkup.

> Rostouci neoficialni trh mohou uruguayskeé organy rovnéz
fesit umozZnénim legdiniho prodeje konopf turistdm bez
uruguayského obc&anstvi.

> LepSi pozici pfi posuzovani téchto Uprav zajisti prislusnym
orgdnum tésnéjsi spoluprace s nezavislymi vyzkumnymi
pracovniky a obcanskou spolecnosti, diky niz ziskaji
pristup k zasadnim informacim a instituciondini podporu
pro svou praci. X

Vychodiska

>V mnoha dUleZitych ohledech je uruguayska konopna
legislativa v souladu s pojetim protidrogové politiky, které
zemé uplatnovala jiz v minulosti. | béhem diktatury v letech
1973-1985 se zemé vymykala vysoce represivnim pristupOm
prosazovanym v rdmci ,valky proti drogdm” v mnoha dalSich
zemich. Diktatorsky rezim sice neupoustél od prisného postihu
nelegalniho obchodu s drogami, ale v roce 1974 dekriminali-
zoval pfechovavani ,minimalniho mnoZstvi [nelegalnich latek]
urc¢enych vyhradné pro osobni spotfebu”. Nikdy nebylo jasné
kvantifikovano, co predstavuje ,minimalni mnozstvi”, a tak
soudci méli znacny rozhodovaci prostor pfi interpretaci
zakonnych ustanoveni. Na skute¢nost, Ze Uruguayci sice
mohou dle zdkona prechovavat konopi, ale nemohou si jej
legdlné opatfovat, upozorfiovaly v pribéhu let opakované
skupiny ob&anské spole€nosti domahajici se legalnich

forem pfistupu k droze.

Postupné se timto tématem zacali zabyvat i zdkonodarci.
Zacatkem roku 2012 byla vétsina poslanct viddnouct Siroké
fronty (FA) pfipravena podpofit ndvrh zékona, ktery mél
legalizovat doméaci péstovani az osmi rostlin konopi a jeho
prechovavani v maximalnim mnozstvi 25 gram0. Tehdejsi
prezident José Mujica spatfil v nastalé situaci vhodnou
prileZitost. V ¢ervnu 2012 vydala jeho administrativa

15 bodovy dokument nazvany ,Strategie pro Zivot a souZiti,
jenz obsahoval ndvrh na ,legalizaci a kontrolu prodeje konopf.”
Na rozdil od ndvrhu zédkona o doméacim péstovani
predlozeném jiz zdkonodarnym organim pfisel vSak prezident
Mujica s navrhem vytvoreni statniho monopolu na vyrobu

a distribuci konopi.

"q

MujicOv navrh a jiz projednavany navrh zdkona byly slou¢eny
do jedné pravni Upravy umoznujici domaci péstovani i komeréni
prodej, jakoz i existenci ,konopnych klubd” umozrujicich

' Estrategia por la Vida y la Convivencia — 15 medidas (2012).
Republica Oriental de Uruguay - Ministerio del Interior. Dostupné na
https://www.minterior.gub.uy/images/stories/convivencia.pdf

uzivatelim péstovat konopi v rdmci stdtem povolenych
spoleCenstvi. Dolni snémovnou parlamentu prosel navrh
tohoto zakona v Cervenci 2013, sendt jej schvalil v prosinci,
nacez 20. prosince 2013 vstoupil zdkon po jeho podepsani
prezidentem v platnost.

Od doby, kdy byl z&kon schvalen, predlozili jiz uruguaysti
statni predstavitelé verejnosti fadu argumentU v jeho
prospéch. Prislusné organy opakované hovori 0 mozném

vlivu zdkona na sniZzovani zlo¢innosti nebo omezovani
podobna crack kokainu, oznacovana mistné jako ,pasta base”.
V samotném znéni zakona je jeho UCel formulovan pomoci

tff hlavnich cflg:

> Snizeni nasili souvisejictho s obchodem s drogami
vyclenénim konopi z Cerného trhu.?

> Podpora vefejného zdravi prostifednictvim informacnich
a preventivnich kampani.?

> Odstranéni dosavadniho paradoxniho pravniho stavu,
kdy uZivatelé sice mohli pfechovavat konopi, ale redlné
si jej neméli moznost legalné opatfit.

Kdyz Muijica navrhoval, aby Uruguay legalizovala a regulovala
konopi, prohlasil, Ze ,nékdo musi byt prvni.”> Na zakladé
svého rozhodnuti regulovat konopf od jeho péstovani

az po prodej se Uruguay stala prvni zemi, ktera upustila

od celosvétového zakazu konopi pro jiné nez Iékarské Ucely,
na jehoz pocatku stala Jednotna Umluva OSN o omamnych
latkéch z roku 1961.

Podle smluvniho reZzimu kontroly drog OSN, k némuz se svym
podpisem pripojily témér vSechny staty svéta, je uzivani
konopi vyslovné omezeno na lékafské a védecké Ucely.®

Uruguayské organy si byly védomy, Ze jejich politika
neunikne bedlivé pozornosti sousednich statu
a SirSiho mezinarodniho spolecenstvi, a proto zamérné
zvolily striktnéjsi formu regulace.

2 § 4 z&kona ¢. 19172: ,Cilem tohoto zakona je chranit obyvatele statu
pred riziky, s nimiz se poji nelegaini obchod s drogami,
prostfednictvim statni intervence vedené snahou omezovat nicivé
zdravotni, socidlni a ekonomické nasledky problematického uzivani
psychoaktivnich latek a minimalizovat vyskyt nedovoleného nakladanf
s drogami a organizovaného zlo&inu.”

3§ 1 zékona ¢. 19172: ,Konstatuje se timto, Ze je ve verejném

zajmu chranit, podporovat a zlepSovat zdravi Siroké vefejnosti
prostfednictvim politik zamérenych na minimalizaci rizik a snizovani
Skod plynoucich z uzivani konopf, jez spocivaji v zajistovani dobré
informovanosti, Siteni poznatkd a prevence nasledkd a nicivych
dopadl jeho konzumace, jakoZ i v zajistovani IéCby, rehabilitace

a socialni reintegrace problematickych uzivateld drog.”

4 Ackoli tento cil nenf v textu zékona vyslovné formulovan, zadkonem
¢. 19172 se jednoznacné rusi ustanoveni zakona z roku 1974, ktery
soudcUm umoziioval samostatné rozhodnout, zda urcité mnoZzstvi
nelegalni latky bylo uréeno pro osobni spotfebu a nebyla tak naplnéna
skutkova podstata trestného ¢inu.

5> ,Alguien tiene que ser primero” en legalizar, dijo Mujica. Subrayado
(21. Cervna 2012). Dostupné na http://subrayado. com.uy/noticias
/13486

& ,United Nations General Assembly. Single Convention on Narcotic
Drugs (30. bfezna 1961). Dostupné na https:// www.unodc.org/pdf/
convention_1961_en.pdf
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Konopi bylo navic v rdmci protidrogovych Umluv zafazeno
na seznam latek podléhajicich nejpfisnéjsi kontrole.”

Uruguayské organy védeély, Ze jejich smély pocin se nutné
setkad s kritikou ze strany ostatnich zemi a ze strany subjektd
dohliZejicich na dodrZzovani protidrogovych umluv OSN,
zejména Mezinarodni rady pro kontrolu narkotik (dale jen INCB
nebo Rada). Uruguaysti zakonodarci si byli védomi mezinarod-
niho rozméru svého rozhodnuti pristoupit k regulaci konopf,

a navrhli proto disledné kontrolovany regulaéni systém

a formulovali argumenty, kterymi svou reformu zddvodriovali
jako pInéni uruguayského zékladniho zavazku chranit lidska
prava svych ob¢anU. Uruguayska reforma tak byla odvazna

i obezfetnd zaroven. Uruguayské organy si uvédomovaly,

Ze jejich politika neunikne bedlivé pozornosti sousednich statd
a SirSiho mezinarodniho spolecenstvi, a proto zdmérné zvolily
striktn&jSi formu regulace, obnasejici mimo jiné registry
uzivatelU a mésicni limity na objem prodaného konopi.

V prijatém znéni uruguaysky konopny zékon zakazuje uzivani
konopi v uzavienych vefejnych prostordch, kde neni dovoleno
kourit tabak, a zakazuje také reklamu nebo jakoukoli jinou
formu propagace konopi.® Zdkon rovnéz pocita s vytvorenim
nového regula&niho orgénu, Ustavu pro regulaci a kontrolu
konopi (IRCCA), ktery bude povéren dohledem nad jeho
implementaci. Zakon stanovi tfi legalni zpUsoby pristupu

ke konopli, jejichz konkrétni parametry jsou specifikovany
navazujicimi pfedpisy:

> Domaci péstovani: Dospélé osoby mohou pro viastni
spotfebu péstovat az Sest kvetoucich samicich rostlin konopi
na jednu domacnost, paklize své rostliny nejprve prihlasi
U pfislusnych Uradd. Celkova ro¢ni produkce drogy nesmi
prekrocit 480 gramU, nicméné je mozné péstovat vice nez
Sest rostlin, paklize se jedna o samci variantu nebo nejsou
v kvétu. V dobé vzniku tohoto textu bylo 8 266 UruguaycU
registrovanych jako domaci péstitelé.

> Konopné kluby: Dospélé osoby se mohou stéat ¢leny
druZstev, které péstuji konopi spolec¢né. Tyto ,konopné
kluby” museji byt nejprve zaregistrovany u IRCCA a dalSich
UfadU a museji mit mezi 15 a 45 ¢leny. Kluby mohou
v jednom prostoru zasadit az 99 rostlin, ale nemohou
jednotlivym ¢lendm vydat vic neZ 480 gramud drogy ro¢né.
Veskery vynos nad stanoveny limit musf byt pfedan
pFislugnym organdm. UFady do této chvile evidujf
83 takovych klub¥ na celém Uzemi statu.

> Komercni nakup: Jednotlivci si mohou v prodejnich
mistech koupit az 40 gramd mésicné (10 gramU tydné podle

7,V rdmci sou€asného rezimu mezinarodni kontroly se konopf

o tom jeho zafazeni hned na dva seznamy tvorici prilohy Jednotné
Umluvy. Konopi, konopna pryskyfice a extrakty a tinktura z konopi jsou
na Seznamu | spolu s latkami, jejichZ viastnosti mohou vést ke vzniku
zavislosti a jeZ predstavuji vazné riziko z hlediska mozného zneuzivani
a podléhaji veskerym kontrolnim opatfenim, kterd Umluva stanovi.
Konopi a konopna pryskyfice jsou rovnéz uvedeny v Seznamu 1V,
spolecné s dalsimi 15 latkami, které jiz figuruji v Seznamu | a jsou
povazovany za obzvlasté nebezpecné na zaklade jejich predpoklada-
nych Skodlivych charakteristik, rizika zneuzZiti a minimalni terapeutické
hodnoty.

8 Poder Legislativo de Uruguay. Ley 19172. Marihuana y sus
derivados. Control y regulacién del Estado de la importacion,
produccién, adquisicién, almacenamiento, comercializacién

y distribucién (20. prosince 2013). Retrieved from https://legislativo.
parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2762533.htm

dodatecného predpisu). V zadkoné se uvadi, Ze roli prodejnich
mist budou vykondvat Iékarny, i kdyZ viada projevila zajem
vytvorit pro tento Ucel nové specializované provozovny.
Lékarny nejsou ze zadkona povinny konopi prodavat. Mohou
se do systému zapojit dle svého prani. Pfijaty zakon pocita

s tim, Ze nékterym komerénim péstiteldm muoZe stat udélit
licenci k produkci konopi pro Uc¢ely komeréniho prodeje.

V soucasné dobé jsou drziteli licence ke komercni produkci
konopi dvé spolecnosti. 22 077 Uruguaycu se registrovalo
jako potencialni zajemci o nakup konopi.

IRCCA

Zrizeni Ustavu pro regulaci a kontrolu konopi (IRCCA) bylo
zejména vedeno zdmérem podpory vzajemné spoluprace
mezi nejriznéjSimi dalSimi statnimi subjekty podilejicimi

se na regulaci konopi. Ustav se sice Fdi pokyny vyplyvajicimi
z politiky Narodni protidrogové rady (JND), ale oficialné také
spada pod ministerstvo zdravotnictvi. Cleny sprévni rady
Ustavu jsou kromé prezidenta IRCCA (soucasny tajemnik JND
Diego Olivera) také zastupci ministerstev zdravotnictvi,
socidlniho rozvoje a zemédélstvi a rybolovu.

Text zékona dava IRCCA Siroky mandat k vedeni anonymnich
registrd osob, které maji v Umyslu kupovat si konopi, jakoz

i vSech clend klub¥ a domacich péstiteld. Pri vykonu této
¢innosti mUZe IRCCA poZadovat veSkerou potfebnou
dokumentaci. IRCCA mUze také provadét inspekce jakychkoli
prostor uzivanych k péstovani, zpracovani, distribuci a prodeji
konopi. V pfipadé domacich péstiteld v§ak mohou pracovnici
IRCCA vstupovat do domacnosti pouze se souhlasem
majitele nemovitosti nebo na zakladé soudniho prikazu.

V radmci své prace je IRCCA rovnéZ opravnéna k provadéni
analyz komercéniho konopi' s cilem ovéfit, zda vzorky splnuji
zakonné a regulacni podminky. V pfipadé jejich poruseni
mUze IRCCA ukladat penézité tresty a ve spolupraci s organy
zodpovédnymi za vymahani zakond pristupovat k represivnim
opatfenim (napf. uzavirdni provozoven, péstiren apod., nebo
zabavovani produkce), véetné pravnich krokd.

Implementace

Od doby prijeti zakona vydala exekutiva Fadu prezidentskych
vynosu, které novou pravni Upravu dale dopliuji a zpfesnuji.
Nejvyznamnéjsi z nich obnasi hlavni soubor provadécich
predpisU vydanych v kvétnu 2014 vlddou prezidenta Mujicy®.
Vedle omezeni ndkupu na 10 gramu tydné se v téchto
predpisech stanovi, Ze konopi si mohou legalné opatfovat
pouze uruguaysti obcané a osoby s trvalym pobytem nad
18 let, coz v praxi znamena zamezeni marihuanové turistiky.
V predpisech se rovnéz uvadi, Zze vySe zminéné tfi zpUsoby
pristupu ke konopi se budou vzdjemné vylu€ovat,

coZ znamena, Ze lidé si museji vybrat, zda si budou péstovat
své vlastni konopi, opatfovat si jej prostfednictvim klubu,
nebo si jej kupovat v Iékarnach, pficemz legdlné nemohou
sou¢asné vyuzivat vice nez jednu z téchto variant. Urady
spatfuji v tomto prvku zdkona zdmér predchazet rozvoji
problematického uZivani. Pfedpisy dale stanovi, Ze u Fidicd
se bude jakakoli pfitomnost THC v organismu povazovat

za fizeni pod vlivem, a ukladda IRCCA, aby regulovala miru
THC v komerc¢né prodavaném konopi. Pfislusné organy
zatim uvadeji, Ze se nebude prodavat zadny produkt

s obsahem THC nad 15 %.

° Regulace a kontrola trhu s konopim. Zakon ¢. 19172 ve znéni
pozdéjsich predpisU. Junta Nacional de Drogas. Dostupné na
https://alfa.portal.gub.uy/JND/PDF/Ley_19.172_Control_y_regulaci%
C3%B3n_del_mercado_de_cannabis.pdf
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Na rozdil od opatfeni smérujicich k legalizaci konopi,
ktera schvalili voli¢i v rbznych statech USA ...
bylo prijeti uruguayského konopného zakona iniciovano
Ustredni vladou pres zjevné pochybnosti
a neschvalovani téchto snah ze strany Uruguaycu.

V navaznosti na predpisy z kvétna 2014 pristoupily Ufady

k pozvolné uvazené implementaci zakona. V srpnu 2014
zaCala IRCCA registrovat zdjemce z fad domdacich péstitel0,

v fijnu 2014 pak pokracovala s registraci klub¥. V Unoru 2015,
poslednim mésici Mujicova funkéniho obdobi, vydala odchaze-
jici vidda dalsi nafizeni, na jehoz zakladé mUZe IRCCA udélovat
opravnéni odborné verejnosti k ziskavani latky pro vyzkumné
UCely a které stanovi konkrétni rdmec umoznuijici [ékafim
vydavat konopi pro |ékarské pouZiti. Kromé toho, Ze nafizeni
umoZnuje lékarum predepisovat pacientim drogu s moznosti
navyseni jejfho mnoZstvi v mési¢nich intervalech, opravriuje
také k vyuzivani konopfi k ,vyrobé terapeutickych pfipravk(

pro medicinské ucely.”

Na rozdil od opatfeni sméfujicich k legalizaci konopi, ktera
schvalili voli¢i v rdznych statech USA, pocinaje Coloradem

a Washingtonem v roce 2012, bylo pfijeti uruguayského
konopného zakona iniciovano Ustfedni viddou pres zjevné
pochyby a nesouhlas s témito snahami na strané uruguayské
verejnosti. Od chvile, kdy prezident Mujica poprvé prisel

s ndvrhem reformy, je podle prizkumd verejného minéni
vétSina UruguaycU k této vladni iniciativé dlouhodobé
skeptickd.'® Toto téma vSak nikdy nebylo rozhodujici z hlediska
uréovani politické dynamiky ve staté. Vliadnouci koalice Siroké
fronta vycitila dostatec¢nou podporu svych pfiznivc(

a v prosinci 2013 vyuzila svou pfevahu v obou komorach
zakonodarného organu k prohlasovani zakona. Legislativci
Siroké fronty pritom véfili, Ze vétina Uruguaycl se Easem

s regulaci konopi ztotoZni nebo budou tento krok

alespon akceptovat.

K prvni zatéZzkavaci politické zkouSce doslo v Fijnovych

a listopadovych volbach roku 2014, v nichZ si Siroka fronta
udrzZela kontrolu v obou zdkonodarnych komorach a obhdjila
i prezidentsky post. Zadkon upravujici nakladani s konopim
mozna vladdnouci koalici vyloZzené nepfilepsil, ale zjevné ji ani
nezpUsobil vétsi Ujmu. Implementace zédkona od té doby
postupuje jen zvolna, ale nedochazi pfi ni k Zzddnym do oci
bijicim pfehmatOm ¢i nezdardm, kvdli nimz by se pfijaty zdkon
stal pro Sirokou frontu politickym rizikem. Statni organy jsou
nadale presvédceny, Ze verejnd podpora zakona vzroste,
jakmile se nové pravni Uprava zaCne osvédcovat v praxi.
Pretrvavajici skepse verejnosti presto vytvari na vlddu citelny
tlak, jehoz pricinénim jsou statnf organy obzvlaste citlivé

na jakékoli nedostatky v procesu implementace predmétné
legislativy.

0 El consumo de marihuana y su venta en farmacias. CIFRA/Gonzalez,
Raga & Asociados (17. srpna 2017). Dostupné na http://www.cifra.
com.uy/index.php/2017/08/17/el-consumo-de-marihuana-y-su-
venta-en-farmacias-2/

Vlazna verejna podpora zadkona v kombinaci se zménou
prezidenta v ndvaznosti na uruguayské volby v Fijnu 2014
vrha podle nékterych na budoucnost této pravni Upravy stin
nejistoty. KdyZ Mujiclv predchUdce Tabaré Vazquez, ktery
zastaval funkci prezidenta v letech 2005 az 2010, vyhral
podruhé prezidentské volby, pozorovatelé poukazovali na jeho
skepsi vO¢i snahdm o regulaci konopi. Prezident Vazquez
vSak tyto obavy postupné rozptylil, kdyz slibil dOslednou
implementaci zdkona v pUvodnim znéni s poukazem

na nutnost zajistit naplnéni jeho pdvodniho cile.

| za Vazqueze tak pokracovala obezfetna implementace
prfedmétné pravni Upravy. Po nékolikamésic¢nim vyberovém
fizeni vlidda v fijnu 2015 vybrala z vice neZ dvaceti uchazec
o péstovani konopi uréeného pro prodej v [ékdrndch dvé
spolecnosti. Oba tyto subjekty, Simbiosis a ICC, maji zCasti
uruguayské a z&asti zahrani¢ni vlastniky. ICC ma vazby na
uruguayského zemédélsko-primyslového magnata Juana
Sartoriho, prezidenta a zakladatele Union Agriculture Group,
nejvétsi zemédeélské firmy v zemi.”" Uvedené spole¢nosti
provadéji péstovani formou trvalé sklizné ve sklenicich
umisténych na cca 10 hektarovém pozemku sousedicim

s véznici se zvySenou ostrahou v departamentu San José,
severozapadné od hlavniho mésta Montevidea. Ac¢koli
spole¢nosti Simbiosis a ICC byly uvedeny do provozu

v roce 2016, prodavat se zacalo az se znacnym zpozdénim,
nebot’ IRCCA musela s majiteli Iékdren dojednat vSechny
detaily tykajicl se distribuce a prodeje. BEhem této doby
vytvorily pFislusné organy bezpeny databazovy systém,
ktery umoznoval skenovat potencialnim kupujicim v [ékarnach
otisky prstU, které byly nasledné porovnavany s registrem
IRCCA evidujicim osoby pfihldsené k ndkupu konopi.

V Cervenci 2017 nakonec Uruguayci pfistoupili k realizaci
posledni zbyvajici faze zavedeni konopného zakona, kdy se
v 16 lékdrndch v rdznych ¢astech zemé zacalo s prodejem.
V navaznosti na spusténi prodeje doslo k markantnimu
navyseni zajmu — pocet UruguaycU registrovanych IRCCA

k ndkupu konopi vzrostl b&éhem prvniho mésice z cca 4 900
na vice nez 13 000. Zpocatku byly k dispozici pouze dva druhy
konopi (oznacované na baleni jako Alfa I, indica, a Beta |,
sativa), které se prodavaly v pétigramovych balenich, kazdé
v cené 187,04 uruguayskych pesos. V lednu 2018 byla cena
navysSena na 200 uruguayskych pesos (cca 7 americkych
dolard), nicméné pfi cené priblizné 1,40 USD za gram

se porad jedna o ¢astku, kterd je schopna dobre

konkurovat ¢ernému trhu.

Zpocatku panovaly obavy ohledné potence konopi v Uruguayi,
nebot’ oba zprvu dostupné druhy vykazovaly obsah THC na
Urovni 2 % pfi 6-7% obsahu CBD. Kupuijici to v8ak neodradilo
a neoficidlni zpravy vypovidaly o redlném psychoaktivni efektu
U produktd Alfa | i Beta I. Koncem roku 2017 zpfistupnila
IRCCA dvé nové odridy - Alfa Il a Beta Il. V obou pfipadech se
jedna o hybridy konopi indického a setého s 9% obsahem THC
a obsahem CBD kolem 3 %. X

" Fumata Verde. La Diaria. (2. fijna 2015). Dostupné na
http://www.infodrogas.gub.uy/index.php?option=com_ acymailing&
ctrl=archive&task=view&listid=16-grupo-asesor-legal&mailid=703-2-
de-octubre-2015-sintesis-de- prensa#fnoticia9
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Chronologicky prehled implementace

20. cerven 2012 - vlada prezidenta José Muijicy
predstavuje ,Strategii pro Zivot a souziti“, jejiz soucasti
je navrh na legalizaci konopi.

8. srpna 2012 - v zajmu vyvolani debaty predklada Mujica
zadkonodarcUm rdmcovy navrh na vytvoreni regulovaného
statniho monopolu na trh s konopim.

12. listopadu 2012 - legislativci viddnouci koalice Siroké
fronty nahrazuji Mujicovu iniciativu navrhem pravni Upravy,

kterd nasledné vejde ve zndmost jako ,uruguaysky konopny

zakon".

31. ¢ervence 2013 - ndvrh zadkona prochazi dolni komorou,
poslaneckou snémovnou.

10. prosinec 2013 — navrh zakona prochazi senatem.

20. prosince 2013 — po podpisu prezidenta Mujicy je navrh
zakona vyhlasen jako zdkon ¢. 19172.

1. kvétna 2014 — Mujicova administrativa vydava soubor
predpisU, které mimo jiné stanovi vzajemnou vyluénost ti
zpUsobU pristupu ke konopi a omezuje jeho prodej na
uruguayské obcany a osoby s trvalym pobytem.

27. srpna 2014 - IRCCA zacina registrovat domdaci péstitele.

26. fijna 2014 - vlddnouci koalice Siroké fronty si zachova-
va tésnou vétsinu v obou komorach zdkonodarného sboru.

30. fijen 2014 — IRCCA zacina s registraci konopnych klubU.

30. listopadu 2014 - Tabaré Vazquez, rovnéz pfislusnik
koalice Siroké fronty, je zvolen Mujicovym ndstupcem
v prezidentské funkci na obdobi 2015-2020.

NejdUlezitéjsi zjiStén

LN

Mezinarodni smlouvy

> Uruguay se vydala cestou regulace konopi navzdory
opakované vyjadrené kritice ze strany Mezinarodni rady pro
kontrolu narkotik (INCB). Ve své zpravé za rok 2016 Rada
napriklad uvedla:

Rada eviduje, Ze vlada Uruguaye pokracuje v implementaci
opatreni sméfujicich k vytvoreni regulovaného trhu

s konopim vyuzivanym pro jiné nez lékarské Ucely. Ackoli
tato politika neni jesté plné uvedena do praxe, Rada by
chtéla opétovné vyjadrit sv0j nazor, Ze takova legislativa
odporuje ustanovenim mezinarodnich Umluv tykajicich

se kontroly drog, zejména pak opatifenim uvedenym

v &lanku 4, odstavci (c) Umluvy z roku 1961 ve znéni jejich
pozdéjsich aktualizaci, podle nichz jsou smluvni staty

4. Unora 2015 - odchazejici Mujicova administrativa vydava
nafizeni, na jehoz zakladé mulze stat povolovat vyzkum
konopi a v ramci zdravotnického sektoru Ize predepisovat
pripravky z konopi pro Iékafské pouZiti.

1. bfezna 2015 - Vazquez se ujima Ufadu s ujisténim,
Ze jeho administrativa pristoupi k implementaci
uruguayského konopného zakonu tak, jak byl pfijat,
pfi soucasném zajisténi ddsledného monitoringu

a vyhodnocovani jeho dopadd.

20. srpen 2015 — ministerstvo vnitra vydava nové smérnice
stanovujici spravny postup policie pfi feSeni pfipadd
tykajicich se konopi.

1. fijna 2015 - po 14 mésicich studia nabidek a oveéfovani
financnich vykazl vice nez 20 uchaze¢d oznamuiji prislusné
organy, Ze vybraly prvni dvé spolecnosti, kterym bude
udélena licence k péstovani komercniho konopi:

ICC a Simbiosis

19. Cervence 2017 — po mésicich péstovani a kontroly
kvality se zacina v lIékdrnach v rdznych ¢astech zemé
proddvat komercni konopi.

Srpen 2017 — banky zacinaji hrozit zrusenim U¢td
souvisejicich s transakcemi s konopim, které porusuji
finanéni zédkony USA, nacez se nékteré Iékdrny na systému
prestanou podilet. Jiné jsou donuceny prodavat pouze

za hotové penize.

Leden 2018 - Urady oznamuji plan na feseni nedostatky
v distribuci povolenim prodeje konopi mimo |ékarny, a to
prostiednictvim podobnych vydejnich mist, jaka funguiji

Vv jinych zemich.

povinny omezit produkci, vyrobu, vyvoz, dovoz, distribuci,
obchod, pouziti a prechovavani omamnych latek vylu¢né
na lékarské a védecké Gcely.'?

Na podporu svého rozhodnuti pro regulaci navzdory této kritice
Uruguay uvedla, Ze jeji politika je plné v souladu s pUvodnimi
cili, které si Umluvy OSN o kontrole drog vytkly, ale nasledné
se jim je nepodafilo plnit, a sice ,starost o fyzické a moralnf
zdravi lidstva”. Ackoli Ize jen stézi zpochybrovat vytku INCB,

2 International Narcotics Control Board. Report of the International
Narcotics Control Board for 2016. United Nations. (2017). Dostupné
na https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/
AR2016/English/AR2016_E_ ebook.pdf

Vydéava UFad viady Ceské republiky > Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti > www.drogy-info.cz

>5/2019

>5



ZAOSTRENO > Uruguaysky konopny zakon jako prokopnik nového paradigmatu

>5/2019

Ze Uruguay neplni své zavazky vyplyvajici z Jednotné Umluvy
z roku 1961, nebot’ neomezuje nakladani s konopim vylué¢né
na lékarské a védecké Ucely, zemé se pokusila v otdzce
nedodrZzovani Umluvy o Uhybny manévr spocivajici v tom, Ze
svUj novy zékon zaclenila do kontextu svého plnéni podstat-
né&jSich povinnosti vyplyvajicich z mezinarodniho prava.

Uruguayské orgdny konkrétné argumentovaly tim, Ze vytvoreni
regulovaného trhu s konopim uréenym pro dospélé uZivatele
je vedeno zdravotnimi a bezpecnostnimi imperativy a je tudiz
vécf lidskych prav. Pfedstavitelé statu tak poukazuji na nutnost
respektovat obecnéjsi lidskopravni zavazky OSN, kdy se
konkrétné dovolavaji prednosti lidskopravnich principd pred
zavazky v oblasti kontroly drog v ramci systému OSN jako
celku. Argumentuji, Ze v pfipadé konfliktu mezi lidskopravnimi
zavazky a pozadavky v oblasti kontroly drog je Uruguay povinna
dat prednost svym zavazkOm na poli lidskych prav.'

Uruguay uvedla, Ze jeji politika je pIné v souladu
s puvodnimi cili, které si umluvy OSN o kontrole drog
vytkly, ale nasledné se jim je nepodafilo plnit, a sice
starost o fyzické a moralni zdravi lidstva.

Argumentace prioritou dodrzovani lidskych prav ve veci
kontroly drog neni v Uruguayi novinkou. V roce 2008 Uruguay
iniciovala pfijeti rezoluce Komise OSN pro narkotika (Ustfedni
organ OSN urcujici politiku ve vztahu k danému tématu),
ktera méla zajistit prosazovani lidskych prav pfi implementaci
mezinarodnich Umluv o kontrole drog.™ Argument Uruguaye,
Ze ochrana lidskych prav ma prednost pfed zavazky v oblasti
kontroly drog, nachazi oporu ve zpravé zvlastnino zpravodaje
OSN pro prévo na zdravi z roku 2010 adresované valnému
shroméazdéni OSN, v niZ se pravi: ,Je zfejmé, Ze v pfipadé
konfliktu mezi cili a pojetimi mezinarodniho rezimu kontroly
drog a mezinarodniho rezimu lidskych prav, by mély mit pred-
nost lidskopravni zavazky.“'®

V roce 2015 byla Uruguay jednim z iniciatord rezoluce uklada-
jici Uradu vysokého komisafe OSN pro lidska prava (OHCHR),
aby vypracoval zpravu ,0 dopadu svétového drogového pro-

2 International Narcotics Control Board. Report of the International
Narcotics Control Board for 2016. United Nations. (2017). Dostupné
na https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/
AR2016/English/AR2016_E_ ebook.pdf

3 Marihuana: Uruguay se defendié ante ONU. Montevideo Portal.

(13. bfezna 2014). Dostupné na http://www. montevideo.com.uy/
Noticias/Marihuana-Uruguay-se-defendio-ante-ONU-uc2289017?
plantilla=1391

4 Commission on Narcotic Drugs. Resolution 51/12: Strengthening
cooperation between the United Nations Office on Drugs and Crime
and other United Nations entities for the promotion of human rights in
the implementation of the international drug control treaties. (2008).
Dostupné na https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/
Drug_Resolutions/2000-2009/2008/CND_Res-2008-12e.pdf

> Anand, G., UN Special Rapporteur. Right of everyone to the
enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental
health (6. srpna 2010). Dostupné na http://www.ohchr.org/
Documents/Issues/Water/ContributionsStigma/others/SPhealthl.pdf

blému na poZivani lidskych prav.”"® V rdmci pfiprav dokumentu
dodala Uruguay OHCHR své stanovisko tykajici se nadrazené-
ho postavenf lidskych prav:

Opakované vyzdvihujeme vyznam zajiStovani lidskopravniho
rdmce s poukazem na skutecnost, Ze lidska prava jsou
univerzalni, nedélitelnd, vzajemné provazana a nezcizitelna
a Ze je povinnosti jednotlivych statd zarucovat jejich
nadfrazenost nad jinymi mezinarodnimi smlouvami,

aniz bychom jakkoli snizovali nepochybnou dileZitost
mezindrodnich Umluv o kontrole drog."’

Za skutecnost, Ze si byla schopna prosadit politiku, ktera jde
evidentné za rdmec vymezeny protidrogovymi Umluvami OSN,
vdéci Uruguay kombinaci rdznych faktor®. Za prvé, uruguayské
organy predvidaly mezinarodni kritiku, kterou jejich krok
pravdépodobné vyvold, a svou argumentaci tak postavily na
lidskopravnich zavazcich, coz korespondovalo s mezinarodni
poveésti zemé a predevsim se zddvodnénim, které zemé

v souvislosti s pfehodnocenim své legislativy ve vztahu

ke konopi nabidla.

Za druhé, z praktického hlediska, organy dohlizejici nad
plnénim Umluv OSN o kontrole drog, vCetné INCB, nedisponuji
takovou donucovaci pravomoci Ci praktickou politickou moci
nutnou k tomu, aby Uruguayi zabranily v dalsi realizaci jejf
nové legislativy. Zemé jako Spojené staty uplatfiovaly doposud
svUj politicky vliv a moc, aby pUsobily ve prospéch co
nejduslednéjsiho napliovani protidrogovych umluv. V tomto
pfipadé vSak ani pét let od prijeti prislusné pravni Upravy
nedospéla americkd vidda k zddnému jednotnému sankEnimu
postupu vOC&i Uruguayi, at’ uz bilaterdlné nebo na mezindrodni
Urovni, z Ceho? Ize usuzovat, Ze uruguayské reformy zfejmé
mezinarodnimu tlaku za obét’ nepadnou.

Uruguay v tomto ohledu vyuzila vyhody Stastného nacasovani,
nebot’ k prijeti jejiho zakona doslo v dobé vyznamného posunu
ve prospéch regulace konopi v rdmci Spojenych statd.

V navaznosti na referendum z listopadu 2012, kdy si ob&ané
statd Colorado a Washington odhlasovali legalizaci konopi,
pfijala administrativa amerického prezidenta Baracka Obamy
politiku podminéného pripusténi legalizace konopi na Urovni
statd formulovanou do provadéci smérnice ministerstva
spravedInosti, zndmou jako ,Cole Memo.“'® Ve chuvili,

kdy se uruguaysky parlament pravé pfipravoval k odsouhlaseni
tuzemské reformy v nakladani s konopim, poskytl Uruguayi
tento Ustupek z mezindrodniho hlediska jakysi politicky ,polStar”.

Po vysledcich hlasovani v Coloradu a Washingtonu se americka
federdini vidda nahle ocitla v osidné situaci. Spojené staty byly
vzdy hlavnim architektem a po desetileti také vOdcim
predstavitelem prosazovani protidrogovych Umluv OSN,
vcetné dirazného uplatrovani celosvétového zakazu uzivani

'8 United Nations Human Rights Council. Contribution of the Human
Rights Council to the special session of the General Assembly on the
world drug problem of 2016 (23. bfezna 2015). Dostupné na
https://documents-dds-ny. un.org/doc/UNDOC/LTD/G15/060/81/
PDF/G1506081.pdf?OpenElement

7 Junta Nacional de Drogas. Impact of the World Drug Problem in the
exercise of Human Rights (15. kvétna 2015). Retrieved from https://
www.wola.org/sites/default/files/Drug%20Policy/AportedeROUala
UNGASS2016enDDHHENG. pdf

'8 United States Department of Justice, Office of the Deputy Attorney
General. Guidance Regarding Marijuana Enforcement. (29. srpna 2013).
Dostupné na https://www.justice.gov/iso/opa/resources/
305201382913275685 7467.pdf
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konopi pro jiné nez Iékarské Ucely. Pokud by se Spojené staty
proti novému uruguayskému zékonu vymezily nebo dokonce
vyvijely na Uruguay tlak, aby danou pravni Upravu
prepracovala nebo zrusila — jak by se o to podle vieho
pokousely pfedchozi administrativy — bylo by je mozné snadno
obvinit z pokrytectvi.

Pravdou je, Ze pokud jde o konopi pro jiné nez |ékarské
pouZitf, INCB opakované konstatovala, Ze ani Spojené staty
neplni podminky protidrogovych Umluy,' pricemz zdUraznila,
Ze prisny zakaz uzivani konopf pro jiné nez lékarské Ucely
stanoveny v Umluvé z roku 1961 se v plném rozsahu vztahuje
i na zemé s federativnim systémem vlady. Jinak feceno,
pokud vlady dil¢ich Uzemné sprévnich celkd pfijmou opatfeni
k legalizaci a regulaci konopf pro jiné neZ Iékarské pouZitf,
kterd odporuji federdini legislativé, coZ zcela evidentné platf
pro aktudIni situaci ve Spojenych statech, pak je takovy
postup porusenim pravniho rdmce mezinarodni kontroly
drog.?® V tomto novému kontextu se Spojené staty

pfi své kritice Uruguaye omezili na velmi mirnou

a povSechnou rétoriku.?’

SvUj negativni postoj vU¢i legalizaci konopi dal jasné najevo
ministr spravedinosti ve vlddé prezidenta Donalda Trumpa
Jeff Sessions. V lednu 2018 Sessions anuloval Cole Memo,
¢imz zvysil obavy z prosazovani federdlnich zékond. M4 se
vSak za to, Ze Sessionsovy snahy o zvrat v procesu legalizace
konopi nemaji velkou Sanci na Uspéch. Neocekava se,

Ze by staty smétujici k reformeé v oblasti nakladani s konopim
,zaradily zpatecku”, ani kdyZ Trumpova administrativa vynaloz{
znacny politicky kapital, aby je k tomu pfiméla. Americka
federdini vidda se tak ocita ve stejné oSemetné situaci, kterd
nastala jiz v listopadu 2012, kdy si voli¢i ve statech Colorado
a Washington odhlasovali v referendu zménu pravni Upravy:
neni schopna zastavit reformni snahy jednotlivych statd

a dostava se tudiz do konfliktu s drogovymi Umluvami,

za jejichz dodrzovani dlouhodobé bojovala.

Neni pravdépodobné, Ze by se Spojené staty v nejblizsi dobé
dostaly do takové pozice, Ze by vystupovaly proti snaham

o legalizaci a regulaci konopi, jakych jsme napriklad

v souCasné dobé svédky u Uruguayi.

Bankovni provoz

Vzhledem k tomu, Ze Uruguay se stala prvni zemi, kterd
zlegalizovala péstovani, zpracovani, distribuci i prodej konopi,
predpoklddalo se, Ze se vyhne nékterym problémdm, kterym
Celi jiné zemé s méné komplexnimi reformami. Nizozemské
paradigma spocivajici v toleranci uzivani konopi v misté prodeje
napriklad pofad pocitd s modelem nelegdiniho zasobovani,
ktery je navic komplikovan rizikem dovozu drog. Americka
situace dand legalizaci konopi v nékterych statech vedla mimo
jiné ke vzniku problémd v oblasti mezistatniho obchodu nebo
danového a bankovniho systému.

' International Narcotics Control Board. Report of the International
Narcotics Control Board for 2013. United Nations. (2014). Dostupné
na https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/
AR2013/English/AR_2013_E.pdf

20 International Narcotics Control Board. Application of the international
drug control treaties in countries with federal structures (prosinec 2017).
Dostupné na https://www.incb.org/documents/News/ Alerts/Alert_
on_Convention_ Implementation_December_2017.pdf

21 Forero, J. Pot growers celebrate as Uruguay legalizes cultivation and
consumption of marijuana. Washington Post (23. fijna 2013). Dostupné
na https://www.washingtonpost.com/world/pot-growers-celebrateas-
uruguay-legalizes-cultivation-and-consumption-of-marijuana/2013/
10/23/f8044fc6-3bfe-11e3-b0e7-716179a2c2c7_story.html

Uruguayské reformy obnasejici legalizaci veSkerého procesu
vyroby a distribuce v celondrodnim méfitku byly koncipovany
zpUsobem, ktery v mnohém vychdzel ze zkuSenosti jinych
zemi. V mnoha ohledech se také podafilo vyhnout se
nedostatkdm nizozemskych a americkych systémU. Uruguaysky
model poskytuje prehledny rdmec pro celostatni legaini trh,
pri¢emz soucasné ponechavéa dilezity manévrovaci prostor
sloZzkdm vykonné moci v klicovych otdzkach, jako je uréovani
cen, distribuce, kontrola a pfistup k produktdm. Brzy po
zahdjeni komercniho prodeje prostrednictvim tuzemskych
lékaren v3ak vyvstalo jedno z nejvétsich Uskali reformniho
modelu: bankovni provoz.

Vzhledem k tomu, Ze konopf bylo legalizovano v celostatnim
méfitku, uruguayské banky s Iékdrnami spolupracovaly

i nadale, nebot’ tuzemské Iékarny vyuZivaly finanéni instituce
jiz pfedtim v rdmci svych obchodnich operaci, které jesté
tehdy nesouvisely s konopim. Kratce nato dvé z nejvétsich
americkych financnich Ustavd, Bank of America a CitiBank,
vyrozumély uruguayské banky, s nimiz byly v obchodnim
vztahu, Ze jsou nuceny prestat poskytovat sluzby Iékarnam,
které prodavaji konopi. Tyto velké americké bankovni domy,
které se odmitly podilet dokonce i na finan¢nich transakcich
souvisejicich s trhy s konopim pro rekreacni a Iékarské pouziti
na americkém Uzemi, se v souvislosti se svym poZadavkem na
zablokovani Uty odvolavaly na americky ,vlastenecky zakon”
(PATRIOT Act). Podle tohoto zdkona nemohou banky
poskytovat sluzby klientdm, ktefi se dopoustéji deliktu
~Spocivajiciho ve vyrobé, dovozu, prodeji nebo distribuci
kontrolované latky (termin definovany pro Ucely zakona

o kontrolovanych latkach)...”, kam spada i konopf.??

Za této situace staly uruguayské banky pred
rozhodnutim, zda zavrit Iékarny prodavajici konopi,
nebo riskovat odchod vyznamnych americkych
bankovnich domd ze zemé. ... Pro uruguayské banky
to byla jednoznacna volba; Iékarnam bylo oznameno,
Ze jejich UEty budou zruseny.

Ackoli podle nékterych tvrzeni by transakce provadené

na uruguayském Uzemi a zpracovavané uruguayskymi
bankami nemély spadat pod zminény zakon, neni tomu tak.
§ 319 amerického zékona PATRIOT Act rozsifuje jeho
pUsobnost na zahrani¢ni banky (mimo USA), které

,Maji u nékteré registrované finan¢ni instituce ve Spojenych
statech mezibankovni Ucet.” Vzhledem k tomu, Ze uruguayské
banky, véetné statem provozovanych financnich UstavU, jako
je Uruguayska centraini banka nebo Banka republiky (BROU),
spadaji do této definice, pohrdzky americkych bank mély
readlny zaklad. Za této situace staly uruguayské banky pred
rozhodnutim, zda s Iékarnami prodavajicimi konopi ukoncit
spolupréci, nebo riskovat odchod vyznamnych americkych
bankovnich domud ze zemé. Zatimco druhd moZnost se pojila

22 United States Department of Justice, Office of the Deputy Attorney
General. Guidance Regarding Marijuana Enforcement (29. srpna 2013).
Dostupné na https://www.justice.gov/iso/opa/resources/
305201382913275685 7467.pdf
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se znaCnym ekonomickym rizikem, prvni by postihla pouze
nékolik 1ékaren. Pro uruguayské banky to byla jednoznacna
volba; 1ékdrndm bylo ozndmeno, Ze jejich Uty budou zruseny.
BROU, ale také Itau, Santander a jiné soukromé bankovni
domy podle dostupnych informaci vSechny v srpnu zrusily
|ékdrndm UcCty.

Obavy americkych bank byly opravnéné. Zakon, na ktery se
odvolavaly ve svych dopisech adresovanych uruguayskym
bankdm, umoznoval federdlni vladé obstavit bankovni aktiva
a zahdjit proti bankéfOm trestni fizeni. PfestoZe UCelem
ustanoveni amerického zakona PATRIOT ve vztahu k bankov-
nimu sektoru bylo znemoznit bankam financovani operaci
napomahajicich mezindrodnimu terorismu, jejich znénf je
dostatecné Siroké, aby obsahlo také uruguayské operace
souvisejici s konopim. Dalo by se jednodu$e namitnout, Ze
legalizace konopf v Uruguayi ma za cil minimalizovat pUsobenti
nelegélniho obchodu s narkotiky a souvisejici financni toky

v zajmu eliminace teroru a nasili, nicméné legislativa USA

a jeji interpretace bankovnim sektorem méla pro Uruguay
dopad v podobé ultiméata.

Také 1ékarny vydavajici konopf staly pred rozhodnutim: bud’
mohly svUj provoz (tykajici se jak konopi, tak dalSich produktd)
prevést na vyluc¢né hotovostni systém, nebo mohly prestat
prodavat konopi, pokracovat jako standardni Iékdrna

a zachovat si tak pristup k bankovnim sluzbam, coZ byly
moznosti, které uruguayské banky jasné predestrely ve své
komunikaci s 1ékdrnami. Lékarny se rozhodly rizné.

Autori této publikace méli moznost hovorit s Alicif Chavert
Riverds, kterd provozuje Iékarnu Farmacia La Cabina

ve mésté Las Flores v departamentu Maldonado. Pani Riverés
uvedla, Ze sama sice konopi neuziva, ale ztotoZfuje se s cili
z&kona a chce zjemcUm z Fad svych spoluobcand doprat
moznost legalniho pfistupu ke konopi. Vysvétlila, ze pfechod
na vyhradné hotovostni platebni styk ji sice komplikuje
placenf faktur (je zavisld na hotovostnich pfevodech
prostfednictvim spolec¢nosti Abitab), ale na druhou stranu
od doby, kdy se zacalo s prodejem konopi, zaznamenala

ve své |ékdrné narUst trzeb za jiné produkty. Pokud by jejf
lékdrna kvuli bankovnim prekdzkdm s prodejem prestala,
lidé v oblasti by museli jezdit bud do 40 km vzdalené
Atlantidy, nebo 60 km do Minas, coZ jsou nejblizsi dalsi
mista, kde Ize v Iékarné koupit konopi.

V reakci na rozhodnuti financnich instituci neposkytovat
konopnému promyslu v Uruguayi bankovni sluzby zacaly
vznikat ndpady na alternativni feSeni. Prvnim bylo vytvoreni
centrainiho UCtu u Uruguayské centrdini banky uré¢eného
vyhradné pro transakce spojené s konopnym provozem.
Vzhledem k transakcim Centralni banky s mezinarodnimi
finan&nimi institucemi vznikly opravnéné obavy, Ze tytéz
americké banky by s ni prerusily styky. Stat neprestava
zvazovat dal§i moznosti, jak tuto situaci ve stfednédobém

a dlouhodobém horizontu Fesit. Pokud jde o dlouhodobé&jsi
perspektivu, pfislusné organy zkoumaji moZnost nastaveni
spoluprace mezi uruguayskymi konopnymi subjekty

a tuzemskymi druzstevnimi zaloznami nebo jinymi poskytova-
teli finan¢nich sluzeb. To by v3ak vedlo ke stejnému problému
jako v pripadé spoléhdni se na Centralni banku.

Aktualné na vzniklou situaci, zejména na vahani [ékaren, zda
se podilet na vydeji konopi ve svétle problémd s bankovnimi
sluzbami, reaguje IRCCA pfipravou provozu novych prodejnich
mist, které budou fungovat vylu¢né na hotovostnim zakladé.
Podle pfislusnych organd budou tyto nové provozovny

v soukromych rukou a na rozdil od Iékdren budou prodavat

vyhradné konopf (ale bude moZné zde prodavat rovnéz
cigaretové papirky, drticky a dalsi potfeby a pfedméty, které
témto provozovnam zajisti ekonomickou sobéstacnost).

Problematika zasobovani trhu

V rdmci jakéhokoli nového legalniho trhu s konopim predsta-
vUje zavaZznou vyzvu jeho zasobovani. Péstitelé Casto nevédi,
jaké bude poptavka trhu, a v zajmu eliminace ztrat produktu
podcenuji spotfebitelsky zajem, coz vede k masivnimu
nedostatku produktu na trhu a navySovani cen. Postupem
¢asu se péstitelé |épe obezndmi s fungovanim poptavky

a dodavaji produkt v mife, kterd ji Iépe uspokojuje.

V Uruguayi nastaly problémy se zasobovanim v dUsledku
kombinace typickych ekonomickych sil a faktord, které jsou
specifické pro tamé&jsi model. Uruguay se potykala s tradicnimi
problémy souvisejicimi s informacemi o mnoZstvi redlné
konzumovaného konopi, a to i pfes zdkonnou povinnost
registrace zajemcU o ndkup konopi v Iékarnach a pres
zakonem stanoveny mési¢ni limit na zakoupené mnoZstvi.
Pocet registrovanych zdjemctd muize stoupnout rychle,

ale zmény v nastaveni péstitelské produkce jsou

zaleZitostl mésicu.

Ve snaze omezit velikost trhu, zabranit pronikani regulované
produkce na Cerny trh, zajistit bezpe€nost a vyslat svétu
signal o uplathovani striktné regulovaného modelu Uruguay
soucasné autorizovala k produkci konopi pouze dva péstitele
- firmy Simbiosis a ICC. Navic bylo stanoveno, Ze veSkeré
vyprodukované konopi musi byt pred jeho dodanim do Iékaren
otestovano a schvaleno IRCCA. IRCCA (zatim) povoluje pouze
konopi' s obsahem THC 2-9 % a zaroven provadi testy na
genetickou specificnost a moznou pritomnost plisni, bakterii,
pesticid¥, kovd apod. Jeden ze schvélenych péstiteld
(Simbiosis) mél zpocatku zpozdéni v pfipravé a rozjezdu
péstitelského provozu, a jakmile zacal fungovat, jeho produkt
nesplfioval statem vyZzadované normy. Prvni Uroda firmy
Simbiosis nebyla na trh vibec pripusténa. Po nékolik mésicd
tak cely komeréni trh zdsobovala obéma varietami ,Alfa I

a ,Beta |I” pouze spole¢nost ICC.

Tato omezend produkce znamenala, Ze 1ékarny byly
nedostatecné zasobené (nemély k dispozici maximalni
povolené mnozstvi produktu na mésic) a vyprodaly zboZzi tak
rychle, Ze do dalsi zasilky konopf dochazelo k nékolikadennim
vypadkim jeho dostupnosti. Situaci komplikovaly nékteré
zakladni aspekty uruguayského modelu. Béhem prvniho
meésice po spusténi prodeje se k nakupu prostfednictvim
|ékdren zaregistrovalo pres 13 000 UruguaycU, z nichz kazdy
si teoreticky mohl koupit az 40 gram0 konopi za mésic.z
Nicméné k vydeji konopi bylo na zacatku registrovdno pouze
16 Iékaren, pricem?Z kazda Iékdrna mohla vZzdy v ramci
dodéavek realizovanych co 14 dni obdrZzet mési¢né pouze dva
kilogramy konopi. Vznikly nedostatek zasob tak byl zapFi¢inén
nejen nepomérem mezi poctem zdjemcud a poctem vydejnich
mist, ale také mezi maximalnim meési¢nim mnoZstvim
narokovatelnym ze strany kupujicich a mnoZstvim, kterym
byly 1ékdrny na stejné asové obdobi zasobovany.

Problémy se zasobovanim umocnila skute¢nost, ze jedna

z firem nebyla schopna uvést produkt na trh ve schvalené
kvalité, a také rozhodnuti nékterych Iékdren komeréni prodej
ukoncit (v dUsledku vySe zminénych bankovnich prekazek).

23 Marihuana: estudian alternativa a farmacias. Diario El Pais (25. srpna
2017). Dostupné na http://www.elpais.com.uy/informacion/marihuana-
estudian-alternativa-farmacias.html
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V dobé vzniku této publikace pripadalo na uspokojeni vice

nez 22 000 potencidlnich z&kaznikd pouze 12 Iékéren, pricemz
pét z téchto Iékdren se nachazelo v Montevideu. A prestoze
takova koncentrace lékdren v hlavnim mésté odpovidajicim
zpUsobem odradzi geografické rozloZeni obyvatel Uruguaye,

je sou¢asné na misté poznamenat, Ze v 11 z 19 uruguayskych
departamentd neni ani jedna lékarna, kterd by vydavala
konopi.?* Takovy stav ved| k obdobim zna¢ného nedostatku
zasob v celé zemi, s nejvétsimi vypadky zaznamenanymi

v fijnu 2017 a Unoru 2018.

TABULKA 1
Lékarny prodavajici v Uruguayi konopi k bfeznu 2018

Departament Mésto/obec Nazev lékarny

Canelones Canelones Las Toscas
Flores Trinidad Nueva Brum
Lavalleja Minas Gortari
Maldonado Las Flores La Cabina
Montevideo Montevideo Antartida
Montevideo Montevideo Céceres
Montevideo Montevideo Camano
Montevideo Montevideo Silleda
Montevideo Montevideo Tapie
Paysandu Paysandu Termal Guaviyu
Salto Termas del Dayman Albisu
Tacuarembd Paso de los Toros Bengoechea

Nékteré z téchto problémuU jsou standardnimi ,détskymi
nemocemi” procesu péstovani, s nimiz se kazdy trh setka

a nakonec je také prekona. Jiz v listopadu 2017 tak napfiklad
spolec¢nost Simbiosis za¢ala na trh dodavat variety ,Alfa Il”

a ,Beta Il”, jakmile Uspé3sné absolvovaly testy provadéné
IRCCA. Limity na dodavky Iékdrndm vsak zUstaly zachovany
a spolu s Ubytkem Iékaren vydavajicich konopi zpUsobovaly
jeho pretrvavajici nedostatek s tim, jak obcané ztraceli
pocCatec¢ni rozpaky a rostouci mérou se u statnich organd
registrovali k nakupu konopfi v rémci komercéniho trhu.

V Uruguayi nastaly problémy se zasobovanim
v dUsledku kombinace typickych ekonomickych sil
a faktoru, které jsou specifické pro taméjsi model.

Statnim orgdndm je tfeba pricist ke cti, ze se dUsledné drzi
svého zaméru silné regulovaného trhu. Nenechaly se dohnat
k oslabeni regulace ani nedostatky v zasobovani,

ani nesndzemi v bankovni oblasti. Vldda se namisto toho
snazila najit alternativni Feseni, vCetné statem regulovaného
modelu poskytovani konopi spise nez modelu zaloZzeném na

24 \/ Montevideu Zije priblizné 38 % obyvatel Uruguaye a v hlavnim
mésté se také nachdzi 42 % vSech lékdren, které vydavaji konopi.

exkluzivité |ékaren jako mist prodeje konopi, a v mezidobf
zvazovat (do¢asné nebo trvalé) navySeni mési¢niho maxima,
které mohou |ékarny (a pfipadné také specidlni vydejni
mista) dostavat.

Kontrola a represe

Pfi implementaci nového zakona uruguayské statni organy od
pocatku kladly jednoznacny ddraz na kontrolu a vymahanf jeho
dodrZovani, resp. odhalovani jeho pfipadného nerespektovani
ze strany klub0 a domdacich péstiteld, vedeny snahou

o predchéazeni pripad¥ prordstani téchto aktivit s Cernym
trhem. Jednou z jasnych priorit viady v tomto Usili je
problematika trhu orientovaného na turisty, zejména v dobé
vrcholné letni sezény od listopadu do Unora. JelikoZ je prodej
konopi turistOm zakézan, néktefi Uruguayci z fad domdacich
péstiteld a tuzemské konopné kluby se snazi zdkaz obchazet
nabidkou ,vyletd za konopim”, jeZ jsou pojimany spiSe jako
spoleCenské a vzdélavaci akce, jejichz U€astnici maji v rémci
zaplaceného programu moznost konopi vyzkouset. Jini je
jednoduse turistOm za zavrenymi dvefmi pfimo prodavaji

v rdmci neoficidlniho trhu, ktery funguje na bazi ,Suskandy”.
IRCCA si je védoma této dynamiky a pfi eliminaci takovych
aktivit se spoléha na kombinaci ddraznych varovani

a policejnich akci. V Unoru 2017 napriklad policie zajistila

cca 800 rostlin s vazbou na konopny klub, ktery
prostfednictvim ubytovaciho zafizeni v departamentu
Maldonado nabizel turistdm vzorky konopi. IRCCA tomuto
klubu rovnéz odnala licenci.

Dalsi prioritou z hlediska vymahani prava je trh s l1éCivymi
pripravky. VIadé se dostatecné rychle nedaff zajistit pfistup

k finan¢né dostupnému konopi pro lékafské pouziti a léCivOm
na bazi konopi, coZ vede ke vzniku nevelkého, ale stale se
rozvijejiciho obchodu s konopnymi oleji a vytaZzky. S pfijetim
zakona zacaly vznikat neformalni sité€, z nichz mnohé funguijf
prostfednictvim Facebooku a dalSich socialnich médii,
nabizejici konopné produkty lidem, kteff je vyhledavaji. Kupuijici
maji v mnoha pripadech spiSe zdjem o tinktury, hojivé masti
a dalsi produkty s pfedpokladanym zdravotnim pfinosem.?®
Tyto produkty obecné nepodléhaji Zddnym normam a lidé,
kteff si je pofizuji, nemaji ve vétsiné pfipadU Zadné zaruky,
pokud jde o jejich potenci nebo Cistotu.

Orgény IRCCA jsou si védomy, Ze pfi vykonu své kontrolnf
funkce museji fesit dilema. PrestoZe jim zaleZi na potirani
¢erného trhu, uvédomuiji si soucasné, Ze zakon je stéle
legislativni novinkou. Regulatorni organy se obavaji, Ze pokud
by proti jakémukoli registrovanému aktérovi systému
podezielému z podilu na fungovani Cerného trhu zacaly
uplatrovat agresivni strategii razif, hrozilo by, Ze se nikdo
nebude chtit vUbec u IRCCA registrovat. Z tohoto ddvodu

se IRCCA rozhodla postupovat pfi vykonu kontrolni ¢innosti
spiSe umirnénéji. V pripadech porusovani zakona dava
prednost Ustnim napomenutim a k policejnim akcim pfistupuje
pouze u zavaznych flagrantnich pripadd, mezi néz patfily
napriklad zminéné aktivity kolem hostelu v Maldonadu.

Obezfetnou strategii vymahani prava uplathiovanou IRCCA
v8ak obCas komplikuje statni policie. V dobé od pfijeti zakona
byl v Uruguayi zaznamenan urcity nesoulad mezi literou zakona
a zpUsobem jeho vymahani ze strany policie. Objevovaly se
zpravy o pripadech, kdy péstitelé Fadné registrovani u IRCCA

2 Blanco, L. (5. fjna 2017). Osobni rozhovor.
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byli zatCeni a kfive obvinéni z porusovani zakona. V listopadu
2014 byl naptiklad zatCen registrovany péstitel z mésta Bella
Union v departamentu Artigas a obvinén z drzeni 11 rostlin
konopi, coZ je o pét vic, neZ povoluje zadkonny limit.?® Nasledné
v8ak byl propustén poté, co soudce shledal, Ze téchto pét
rostlin tvorily samé&fi varianty a sazenice, takze jeho pésténi
bylo zcela v souladu s platnou legislativou. Relativné nedavno,
v ¢ervenci 2017, pak denik La Diaria referoval o dvou pfipadech
registrovanych péstiteld, ktefi tvrdili, Ze maji s policii podobné
zkuSenosti.?” V obou pfipadech organy Udajné odhalily
mnoZstvi pfesahujici zakonnou ro¢ni sklizefi 480 grama.

Jeden z péstitelU vSak novindm sdélil, Ze pfedtim kontaktoval
IRCCA a dotazoval se, co ma délat s prebytec¢nou Urodovu,

ale nedostalo se mu zadné odpovéedi.

Tyto pripady ilustruji charakteristicky problém vymahani
uruguayského zakona: zakon sédm je prisny a jeho ustanoveni
pomérné slozita, coz na stale nedostate¢né personalné
zabezpeclené statni slozky klade nemalé naroky pfi zajist'ovani
kontroly jeho dUsledného dodrZzovani. Pocetné nevelky tym
pracovnikd IRCCA - Sest kontrolor odpovédnych za dohled
nad dodrzovanim zakona? — neumoZziiuje rediné Ustavu,

aby provadél kontroly roc¢niho objemu Urody u vSech

8 266 doméacich péstiteld a 83 registrovanych klubU. Tato
prace tak pripada na policejni slozky, které ¢asto konaji na
z&kladé podnétd sousedU, ktefi nemuseji byt informovanf

o tom, co z&kon ve skutecnosti umoZiiuje. A prestoze policisté
sami jsou stdle vice pouceni o zpUsobu zajistovani souladu se
zadkonem, v edukaci pfislusnikd policejnich slozek jsou jesté
znacné rezervy, zejména ve vnitrozemskych regionech statu.

IRCCA si je védoma potfeby lepsi informovanosti policistd

a podnika kroky k jejimu zajisténi. V srpnu 2015 vydalo
ministerstvo vnitra (do jehoZ gesce statni policie spadd) novy
soubor pokynU uréenych k informovani péstitelU i policie

o spravnych postupech pfi policejnich Ukonech souvisejicich
s konopim. Tato smérnice, osmistrankovy dokument
zpracovany ve spolupraci se skupinami obcanské spolecnosti,
stanovi konkrétni pravidla pro takové Ukony. Mimo jiné se v ni
konstatuje, Ze pouhy nélez rostliny konopi neni sém o sobé
dostate¢nym divodem pro podezreni z trestného ¢inu.
Ministerstvo vnitra naopak zdUraznuje, Ze policie by se méla
zabyvat pouze podnéty, které ukazuji na ,moznost naplnéni
skutkové podstaty trestného ¢inu na zakladé paSovani,
prodeje, obchodovani, distribuce nebo jiného takového
nezdkonného jednani.”

Ve smérnici se rovnéz uvadi, Ze zakon policistdm neumoznuje
pozadovat na domacim péstiteli pfedloZeni dokladu

o registraci u IRCCA. Jednotlivce mUze k predlozeni pfislusné
dokumentace vyzvat pouze soudce, ktery se v tomto sméru
muUze obratit pfimo na IRCCA. Teoreticky ma toto opatrenf
realné chranit neregistrované domaci péstitele pred pocinanim
policie, paklize svou Urodu neprodavaji. Policie podobné& nesmi
bez souhlasu soudce konopi zabavovat nebo likvidovat.

% |La Policia seguira allanando casas de cultivadores. El Observador.
(12. prosince 2014). Dostupné na https://www. elobservador.com.uy/
la-policia-seguira-allanando-casas-cultivadores-n294024

27 Martinez, I. La Policia sigue allanando a cultivadores de marihuana
registrados. La Diaria (7. Cervence 2017). Dostupné na https://ladiaria.
com.uy/articulo/2017/7/la-policia-sigue-allanando-a-cultivadores-de-
marihuana-registrados/

% Bello, C. Gobierno sali6 a fiscalizar a fin de evitar el turismo cannabico.
El Observador (2. ledna 2018). Dostupné na https://www.elobservador.
com.uy/gobierno-salio-fiscalizar-fin-evitar-el-turismo-cannabico-n
1155653

Turistika

Uruguayska pravni Uprava umoznuje legdlné pristup ke konopi
pouze uruguayskym ob¢andm a osobdm s trvalym pobytem.
Turisté bez uruguayského ob&anstvi tudiz nemaji ze zakona
narok na ndkup konopi. BEhem debaty nad ndvrhem zakona
davali legislativci najevo své obavy z rozvoje ,marihuano-

vé turistiky”, kterou vnimali jako potencidini hrozbu jak pro
mezinarodni povést Uruguaye, tak jeji stavajici turisticky ruch.
Vzhledem k nedostatku verejné podpory zékona vyjadrovali
také r0zni predstavitelé statni spravy obavy, zZe prival turistd
vyhledavajicich konopi by mohl posilit opozici proti zakonu.

Po prijeti zdkona se presto zvysil pocet turistd, ktefi tfeba
nepfijizdéli primarné s vidinou pfistupu ke konopi, ale kdyz
uz v Uruguayi byli, snazili se n&jaké si opattit. Zadné oficialni
odhady k dispozici nejsou, ale mistni média jsou plna zprav
o turistech, ktefi plati za ,marihuanové vylety” a dozaduji se
nakupu konopi v Iékarnach.?°

B&hem své studijni cesty v fijnu 2017 méli autofi této
publikace moZnost pozorovat tento jev, kdyZ se v Montevideu
stali pfimymi svédky nelegélniho prodeje konopi v obchodé

s potfebami pro konzumenty konopi zaméreném

mimo jiné na turisty.

Nehledé na preference uruguayskych Urfadd vypovidaji takové
jevy o existenci trhu orientovaného na turisty. A vzhledem k
setrvalému ndrUstu uruguayského turistického ruchu (podle
oficidlnich dat se mé& pocet zahrani¢nich navstévnikl béhem
turistické sezény od listopadu 2017 do Unora 2018 zvysit

0 20 %°°) se d& predpokladat, Ze poroste i trh orientovany

na konopnou turistiku.

vov

Uruguayské organy se proto v pristich letech budou
setkavat se stale silicimi hlasy ve prospéch vytvoreni
legalniho trhu pro turisty.

IRCCA reagovala na tento vyvoj doposud represivné,

s exemplarnim postihem protagonistd nejkfiklavéjSich pripadd
poskytovani konopf turistdm. Takové feSeni vSak jen stézf
povede k eliminaci tohoto trhu, stejné jako se zakazem konopi
nepodarilo zabranit jeho uzivani. Uruguayské organy se proto
v pristich letech budou setkavat se stale silicimi hlasy

ve prospéch vytvoreni legalniho trhu pro turisty. Nektefi
politici jiz takovou moznost pripustili i verejné. Jeden ze dvou
puvodnich predkladateld zakona v uruguayském parlamentu,
zakonodarce Sebastian Sabini, fekl v lednu 2018 reportérovi
listu La Republica: ,Mnoho lidi pfijizdi do Uruguaye, aby se
seznamili s legalnim systémem [produkce a prodeje konopi],

2% Capurro, E. Florece el turismo cannabico en Uruguay a pesar de
estar prohibido. Vice (11. fijna 2017). Dostupné na https://www.vice.
com/es_mx/article/evp3ww/florece-el-turismo-cannabico-en-uruguay-
-a-pesar-de-estar- prohibido. Viz také Vexler, E. Aunque se prohibe
para turistas, en Punta del Este los argentinos piden marihuana. Clarin
(7. ledna 2018). Dostupné na https://www.clarin.com/sociedad/prohi-
be-turistas-punta-argentinos-piden- marihuana_0_SJQOYcJEG.html

30 Presidencia de la Republica. Ingreso de turistas a Uruguay se
incrementd 21% en 2017. Pagina Oficial de La Presidencia de La
Republica de Uruguay (29. prosince 2017). Dostupné na https://www.
presidencia.gub.uy/ comunicacion/comunicacionnoticias/dos-mil-
dieciocho-alcanzara-crecimiento-de-un-veintiun-porciento-turistas
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ale stejné si nakonec drogu pofidi na cerném trhu, protoze
cizinci si i nadale konopi v 1ékarné koupit nemohou. Zabyvame
se moznosti zmény této situaci ve stfednédobém horizontu. "’
VIada by mohla umoZnit prodej cizincdm i bez angazma
zakonodarného sboru, protoze omezeni tykajici se ob&anud

a 0sob s trvalym pobytem je obsazeno ve vladnim nafizeni,
nikoli ve znéni zakona jako takového.

Konopi pro lékafské pouziti

PrestoZe v zajisténi pristupu ke konopi pro jiné neZ Iékarské
Ucely Cinf vlada vyznamné pokroky, prekazky v dostupnosti
konopi pro Iékarské pouZiti se ji zatim pFiliS odstranovat nedafi.
Zasadni pravni Upravou tykajici se konopi pro Iékarské pouziti
z0stavéa do dnesdniho dne vynos z Unora 2015 vydany
Mujicovou administrativou na sklonku jejiho funkéniho obdobi.
Tento vynos ukladd IRCCA, aby vyzkumnym pracovnikim
udélila opravnéni opatiovat si konopi pro vyzkumné ucely,
|ékarum povoluje predepisovat konopi s moznosti navysent
jeho mnozstvi v mésicnich intervalech a umoznuje ,vyrabét
terapeutické pripravky pro medicinské Ucely.”

V Sir§im smyslu z vynosu rovnéz vyplyva, ze nabyvani
|écebného konopi bude v kone¢ném dUsledku podobné
nakupu konopi pro jiné nez lékafské pouziti. Jedinym rozdilem
bude, ze pacienti si budou moci koupit v Iékérné konopi nebo
konopné produkty po predloZeni receptu. Podle prislusného
dokumentu mUZe mit pfedpis na konopi platnost maximalné
30 dni, poté je nutné vyhotovit novy predpis, pficemz béhem
této doby neni pacientdm dovoleno opatfit si konopi Zadnou
jinou legaini cestou. Utady uvadéji, ze cilem této Upravy

je zamezit rekreacnim uZivateldm v opatfovani si konopf
prostfednictvim systému vytvoreného pro Ucely lécebného
konopi. Byvaly prezident Mujica se k tomuto bodu konkrétné
vyjadFil v kvétnu 2014, kdyz coloradsky koncept marihuany
pro lékarské pouziti oznacil za ,fikci” a ,pokrytectvi”.3?

Vynos z roku 2015 sice vymezuje teoreticky rémec pro
|éCebné konopi, ale v praxi neni pro Uruguayce snadné si léCivé
produkty opatfit. Prvni IéCivy pfipravek na bazi konopi se
dostal na pulty Iékdren az v prosinci 2017, ¢tyfi roky od pfijeti
prislusné legislativy, a i ten méa své kritiky. Jde o0 2% extrakt
kanabidiolu, prodavany v 10 mililitrovych lahvickéch pod
obchodnim nazvem Epifractan. Prezident Uruguayské endoka-
nabinologické spolecnosti Dr. Raquel Peyraube verejné vyjadril
své pochybnosti o redlné Ucinnosti Epifractanu pfi 1é¢bé
epilepsie, Parkinsonovy choroby a dalSich stavC, s poukazem
na jeho potenci, kterd se spiSe hodi ,pro kojence a malé déti.”*
Jini produkt kritizuji z toho d0vodu, Ze se k jeho vyrobé
nevyuziva tuzemska Uroda, ale konopf dovézené ze Svycarska.

Jakkoli je dostupnost Epifractanu pozitivnim krokem,

k zajisténi financni dostupnosti Sirsi nabidky 1éivych produktd
z konopi je toho tfeba jesté hodné vykonat. MnoZstvi prekazek
museji pfekondvat uruguaysti pacienti shanéjici se po dalSich
produktech, jako jsou Ustni spreje s obsahem kanabinoidd
nebo syntetické kanabinoidy uzivané proti bolesti nebo

31 Sabini: La regularizacion de la marihuana ha sido “efectiva

y necesaria.” Diario La Republica (1. ledna 2018). Dostupné na
http://www.republica.com.uy/sabini-la-regularizacion-la-marihuana-
ha-efectiva-necesaria/

32 Haberkorn, L. Uruguay leader calls Colorado pot law ‘fiction.” The
Denver Post (2. kvétna 2015). Dostupné na https:// www.denverpost.
com/2014/05/02/uruguay-leader-calls-colorado-pot-law-fiction/

33 Un primer dia dificil para el cannabis medicinal. El Observador

(20. prosince 2017). Dostupné na https://www. elobservador.com.uy/
un-primer-dia-dificil-el-cannabis-medicinal-farmacias-n1152975

na jiné zdravotni problémy. Nejprve museji navstivit specialistu
a obdrzet ,oranzovy” recept (receta naranja), jehoz prostred-
nictvim se predepisuji pfipravky spadajici do nejprisnéji
regulované kategorie; tytéZ recepty se pouzivaj

na predepisovani amfetamin® a opiatd. Nasledné si pacienti
museji zazadat o zvIastni vyjimku ministerstva zdravotnictvi na
dovoz drogy ze zahrani¢i v rdmci rezimu tzv. ,uZitl ze soucitu”
(compassionate use), ktery UruguaycOm umozriuje dovazet
experimentalni ndvykové latky, jejichZ uzivani nebylo v zemi
schvdéleno. PrestoZe tato vyjimka opraviiuje pacienty k dovozu
drogy v reZimu osvobozeném od dané, naklady na postovné
jsou pro mnohé mimo jejich finan¢ni moznosti.

Vynos z roku 2015 sice vymezuje teoreticky ramec pro
lécebné konopi, ale v praxi neni pro Uruguayce snadné
si lécivé produkty opatrit.

Nehledé na prekazky, které UruguaycOm stoji v cesté, pokud
si chtéji opatfit konopf pro lékafské pouziti, upfednostriuje
vldda velkokapacitni produkci konopi pro exportni trh s [éCivy.
5. fijna 2017 vydala IRCCA prvni licenci opraviujici
uruguaysko-americkou spolec¢nost k produkci konopf

pro lékarské pouziti v objemu do vySe 10 tun a minimalné
dvé dalsi spole¢nosti jiz zacaly s IRCCA jednat o podobné
nastavenych podminkach.** Zatimco tyto smlouvy se tykajf
exportu na jiné legalni trhy, je pravdépodobné, Ze ministerstvo
zdravotnictvi do budoucna povoli také domaci prodej
samotnych rostlin pro 1é¢ebné Ucely. Takovy krok by pro
primérného pacienta znamenal snizeni ndkladd a soucasné
by bylo zajiSténo, ze ekonomické aktivity kolem |éCebného
konopi se udrzi v tuzemsku. Zastanci tohoto navrhu

si nicméné stéZuji na ,prohibi¢ni kulturu”, kterd na
ministerstvu panuje, a tak zatim nenf jasné, kdy bude Urad
ve skutecnosti pfipraven dat zelenou prodeji i jinych
pfipravkU nez Epifractan.

Vymeéna informaci a transparentnost

Je chvélyhodné, Ze prezident Vazquez se dusledné drzi svého
zavazku neimplementovat pfedmétny zakon, aniz by soucasné
nebylo vyhodnocovéano, zda pini svdj Ucel. Soucasna viadda
vSak mUzZe délat vice pro to, aby plné vyuZila vysledkd prace,
kterou odvadeéji obcanska spole¢nost a akademicka vyzkumna
pracovisté. Od chvile, kdy byl zdkon pfijat, probihd mnoZstvi
vyznamnych vyzkumnych projektd zaméfenych na jeho dopad
na uzivani konopi, bezpecnost ob¢anu, vefejné minéni a dalsi
faktory. Od roku 2016 se studiem legislativy a konopi v SirSim
smyslu zabyva mimo jiné multidisciplinarni tym vyzkumnikd

z Univerzity republiky (UdelaR), ktefi spolec¢né publikuj vystupy
své prace na webu Monitor Cannabis.** PFi Uruguayské
katolické univerzité pUsobi tym politologl a pracovnikd
zabyvajicich se prizkumem verejného minéni, ktefi spolupra-
cuji s védci z Floridské mezinarodni univerzity na realizaci série

34 Empresa australiana comienza a plantar cannabis en Uruguay para
uso medicinal. Montevideo Portal (16. srpna 2017). Dostupné na
http://www.montevideo.com.uy/contenido/Empresa-australiana-
comienza-a-plantar-cannabis-en-Uruguay-para-uso-medicinal-351981
35 Monitor Cannabis. Zobrazeno 26. Unora 2018 na
http://monitorcannabis.uy/proyecto/
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studii zaméFenych na chovani a postoje uZivatelU. Prestoze
kazdy z téchto vyzkumnikd odvadi mimoradnou praci, vSichni
maji Spatnou zkuSenost s komunikaci se statnimi organy.

Stiznosti lidi, ktefi se v Uruguayi zabyvaji vyzkumem konopi,

se Casto tykaji pfistupu k informacim. Vyzkumnici si stézuji,

Ze IRCCA a JND s nimi jen nerady sdileji data o implementac-
nim procesu. V nékterych pfipadech stat dokonce znemoznil
vyzkumnikdm realizaci nékterych projektd. Védecké studie
tykajici se fyzické dostupnosti konopi musi odsouhlasit IRCCA
a vyzkumnici si v této souvislosti stéZuji na komplikovany

a zdlouhavy schvalovaci proces. Napriklad v roce 2015 odmitly
Urady dvakrat po sobé Zadost vyzkumnikd z Katolické univerzity
0 umoznéni pfistupu k malym vzorkdm konopi od uZivatel¥ pro
Ucely vyzkumu cerného trhu. V obou pripadech odmitnuti
pfiSlo po opakovanych zméndch v navrhu projektu
provedenych z podnétu IRCCA.

At uz byly dOvody pro odmitnutf tohoto vyzkumu ze strany
statu jakékoli, tyto zkuSenosti vyvolavaji mezi vyzkumniky
obavy z moZné snahy statnich orgdnd o kontrolu nad
dostupnymi informacemi tykajicimi se dopadl implementace
pfedmétné legislativy. Zdkon samotny pritom ministerstvu
zdravotnictvi uklada, aby obou komoram uruguayského
parlamentu predkladal vyrocni zpravu o dopadech daného
opatfent, zpracovanou pro tento Ucel zvlastnim tymem
odbornikd.*® Doposud vSak byla predloZena pouze jedna
takova zprdva (koncem roku 2016), pfi¢em? jeji vysledky
nebyly poskytnuty vefejnosti. Jedina oficidlni data tykajici se
dopadu zdkona se zatim omezuji na pravidelné prizkumy mezi
domacnostmi a stfedoskolaky/vysokoskoldky zamérené na
uzivani ndvykovych latek a kusé informace zprostrfedkovavané
jinymi institucemi, napf. policejni data tykajici se kriminality.
V poslednich mésicich se objevovaly ndznaky vétsi snahy
statu o navazani uzsi spoluprace s nezavislymi vyzkumniky,
zejména pokud jde o poskytnuti vétsSiho prostoru platformé
Monitor Cannabis v oblasti monitoringu a evaluace. Napriklad
v listopadu 2017 se predstavitelé IRCCA setkali se zastupci
tymu Monitor a podpofili ndvrh vyzkumnikd na mapovani
urcitych indikdtor0, ale nebylo zatim vyjasnéno, jakou formu
tato spoluprace bude mit a zda budou jeji vystupy
prezentovany verejnosti. X

36 § 42 zdkona ¢. 19172: ,Pri Ministerstvu zdravotnictvi se timto
ustavuje zvlastni jednotka pro evaluaci a monitoring tohoto zakona,

jez bude mit povahu odborného subjektu sestavajiciho z expertd

na evaluaci a monitorovani politik. Bude mit nezavislé postaveni a bude
vydavat vyrocni zpravy, jejichz vystupy sice nebudou zavazné,

ale organy a subjekty zodpovédné za provadeni tohoto zdkona

by k nim mély pfihlizet. Tyto zpravy budou predkladany u pfileZitosti
vyro¢ni valné hromady.”

Doporuceni

> Uruguay si nenarokuje pozici jakéhosi vzoru, ktery by méli
ostatni nasledovat, nicméné jeji pravni Uprava tykajici se
konopi je prUkopnickym pocinem, z néhoz se jiné staty mohou
bezpochyby poucit. Jako u kazdého administrativniho modelu,
i zde je co zlepSovat. Snahy o zkvalitfiovanf jakkoli propraco-
vaného regula¢niho a spravniho programu jsou nezbytnou
podminkou naplfhovani predstav vefejnosti a dalSiho rozvoje
rdmcovych cild legislativy.

Pro dalSi faze procesu zavadéni legalizace konopi nabizime
uruguayskym statnim orgdndm nékolik podnétd vztahujicich
se k sedmi r0znym oblastem prioritniho vyznamu. V nékterych
pfipadech z t&chto doporuceni vyplyva, Ze Uruguay by méla
byt schopna pruzné reagovat na ménici se politické prostredi
a byt prUbézné pripravena na mozné prirozené vznikajicf
prilezitosti, které danému programu pomohou. V jinych
oblastech doporucujeme, aby Uruguay zvaZovala kroky nutné
k odstrafiovani nepredvidanych &i nepfedpokladanych
nedostatkU, které budou realizovany zpisobem vedoucim

ke zkvalitnéni celého programu.

Ptistup k finan¢nim institucim

Uruguayska vldda chape, Ze podnikatelské subjekty, jejichz
predmét Cinnosti se tykd konopi, potfebuji mit pristup

k bankovnim sluZzbam. Takovd moZnost zvySuje konkurence-
schopnost téchto subjektd a vytvari rovné podminky napfic
vSemi sektory, zajistuje vetsi transparentnost a omezuje
korup&ni pfilezitosti. Pfistup k finanénim sluzbam byl vSak
pusobenim vnéjsich sil, konkrétné finanénimi institucemi

ve Spojenych statech, znemoznén.

Kanadsky ministersky predseda Justin Trudeau vnima
legalizaci konopi jako dulezitou soucast svého
politického programu a mohl by proto ve vztahu
k mozné spolupraci mezi kanadskymi finan¢nimi
institucemi a Uruguayi fungovat jako motivujici prvek,
nebot’' by tim jeho zemé vyslala signal podpory nejen
pro svého spojence, ale také pro spolecnou véc
prolomové reformy pfrislusné politiky.

Uruguaysti predstavitelé se upfimné, byt nelspésne, snazili
najit vnitrostatni feSeni tohoto problému. Uruguay ma vsak

v tomto ohledu hned nékolik dalSich mozZnosti. Statni pred-
stavitelé mohou navazat uzsi spolupraci s velkymi finanénimi
institucemi jinych zemf (s vyjimkou americkych bank) a zjistit,
zda bude néktera z nich ochotna podstoupit riziko poskytnuti
bankovnich sluZzeb uruguayskym subjektOm podnikajicim

v oblasti konopi. Soucasné by tyto financni Ustavy musely byt
ochotny hrat ,na kufe” s americkymi finan¢nimi regulatory,
nebot’ je pravdépodobné, Ze jakakoli velkd finanéni instituce
schopna podstoupit takové riziko by méla mezibankovni Ucet
ve Spojenych statech.

Druhou moZnost predstavuje Kanada. V roce 2017 odhlasovala
kanadska dolni snémovna pravni Upravu umoznujici regulaci
konopi a pokud nedojde k pFekvapivému rozhodnuti ze strany
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senaty, s legalnim prodejem by se mélo zadit v roce 2018.
Timto krokem se Kanada stane druhou zemi legalizujici konopi
pro jiné nez lékarské Ucely a prvnim statem skupiny G7,

ktery tak ucini. Pfedpoklada se, Ze v Kanadé budou firmam
poskytovat bankovni sluzby standardni finan&nf instituce.

V opacném pripadé bude zemé& nucena najit jina interni fesenti,
pokud jde o pfistup k finanénim produktdm. Uruguay by

tak mohla navazat obchodni vztahy s jakymkoli soukromym
finan&nim Ustavem spolupracujicim s kanadskymi konopnymi
firmami, pfipadné i s Bank of Canada, pokud by ona sama
méla o spolupraci s Uruguayi zajem.

Mezi obéma zememi existuji obecné pozitivni obchodni styky
a spojenectvi zaloZzené na dlouhodobé divére. Kanadsky mini-
stersky predseda Justin Trudeau vnima legalizaci konopf jako
dUleZitou soucast svého politického programu a mohl by proto
ve vztahu k mozné spolupraci mezi kanadskymi finan¢nimi
institucemi a Uruguayi fungovat jako motivujici prvek, nebot’
by tim jeho zemé vyslala signal podpory nejen pro svého
spojence, ale také pro spole¢nou véc prilomové reformy
prislusné politiky. Ochota kanadskych financnich instituci
spolupracovat s Uruguayi by navic u americké financni spravy
vyvolala tytéZ hypotetické obavy z porusovani pravnich
predpist jako kanadsky vlastni systém bankovni podpory
transakci realizovanych v souvislosti s konopim. Pokud by
mély kanadské penézni Ustavy spolupracujici s kanadskymi
firmami podnikajicimi v oblasti konopi mezibankovni GCty

ve Spojenych statech, vztahovala by se na né stejna americka
legislativa jako na kanadské banky spolupracuijici jak s kanad-
skymi, tak uruguayskymi konopnymi firmami. Je v8ak méné
pravdépodobné, Ze by americké banky vyhroZovaly velkym
kanadskym bankdm nebo takovym vyhrdzkadm dostaly. Takovéa
situace mUZe byt pro Uruguay nejslibnéjsi prileZitosti, jak svym
podnikateldm v oblasti konopi umoZznit pristup k stabilnim

a bezpecnym bankovnim sluzbam.

Informovanost zdravotnikl a predstaviteld kontrolnich
a represivnich organt

Jednim z problémd, ktery vznikd poté, co néjaka vlada
uskutec¢ni reformu své legislativy ve vztahu ke konopi

pro Iékarské nebo jiné UCely, je nedostatec¢na informovanost
dalSich relevantnich profesi o téchto novych zékonech

a politikdch. To mdze vést k fadé potizi v nejriznéjsich
kontextech. Dvé skupiny pracovniky, které se s témito
vyzvami Casto potykaji, tvofi zdravotnici a predstavitelé
kontrolnich a represivnich organ0.

Nékteff lidé uzivaji v Uruguayi nemedicinské konopi pro lé¢ebné
UcCely (na zachvatové poruchy, Uzkostné poruchy, chronickou
bolest apod.). Lékari, vyzkumnici a dalsi zdravotnicti odbornici
by v legalizaci méli spatfovat vhodnou pfileZitost. Mohou sbirat
data, provadét vyzkumy, pozndvat konzumacni vzorce mezi
pacienty, zjiStovat vedlejSi UCinky nebo interakce a snazit se
vést otevieny dialog s uZivateli konopi v dané zemi. Role statu
muze spocivat v zajistovani pribéznych vzdéldvacich akci

a Skoleni a v rozvijeni spoluprace se zdravotnimi Skolami,
|ékarskymi fakultami a vysokymi Skolami obecné na pfipravé
zmén vyukovych pland, které budou zohledrovat platnou
legislativu, a na financovani vyzkumu terapeutické Uc¢innosti
konopi. Tyto aktivity mohou prispét k nastartovani procesu
zmény kultury v rdmci odborné zdravotnické verejnosti,

jez je vnimana jako skupina zndma svym konzervatismem

a nevstficnosti ke zménam.

V souvislosti s novou legislativou v Uruguayi Celi vyzvadm také
prislusnici policejnich sbord. Obezndmenost s novym zdkonem
se Casto diametralné lisi v zavislosti na departamentu nebo
obci, ale rozdily jsou také mezi jednotlivymi policisty.

Existuji zpravy o zabavovani produkt® a zatykani v konopnych
klubech a mezi domacimi péstiteli (viz vySe), které pfichazeji
zejména z municipalit mimo Montevideo. V nékterych
pfipadech k témto akcim dochazi na zakladé skute¢ného
porusovani zdkona. Jindy jsou obvinéni staZzena, protoZe se
lidé niceho nezdkonného nedopustili. V zdjmu odstrafiovani
téchto problému, zkvalithiovani prace policie a optimalizace
jejich zdroj0 by mélo ministerstvo vnitra vytvofit model
kontinualniho vzdélavani, ktery bude vychazet z jeho smérnice
upravuijici postupy policie ve vztahu ke konopi. Ministerstvo
muze Skolit vybrané pracovniky na Urovni jednotlivych
departamentU a ti pak mohou vést vzdélavaci akce pro
prislusniky policie po celé zemi. Diky témto Skolenim budou
mit policisté moZnost se s novou pravni Upravou lépe obezna-
mit. Jejich obsah by mél byt rovnéz pravidelné aktualizovan,
aby co nejpresnéji korespondoval s mensimi i zasadné&jsimi
zménami v tuzemské legislativé tykajici se konopi.

Vétsi dostupnost konopi pro IékarFské pouziti

Konopi pro Iékafské pouZiti je v Uruguayi komplikované téma.
ZpUsob, jakym muUZze pacient ziskat pristup k [é¢ebnému
konopi, je vymezen v zakoné. Konopi mUze pacientdm
predepsat |ékar a prislusny produkt mdZe nasledné vydat
lékdrna. Do dnesniho dne v3ak ministerstvo zdravotnictvi
vydalo povoleni pouze na jeden prfipravek, ktery Ize pacientim
proddvat, a sice Epifractan. Vzhledem k nedostupnosti vétsiho
mnozstvi produktd v rdmci regulovaného systému jsou
pacienti nuceni vstupovat do konopnych klubd, péstovat si
konopi sami doma, vyuzivat k ndkupu rekreacniho konopf,
které nasledné pouZiji pro léCebné U&ely, komereni trh,

anebo se uchylit k aktivitam spojenym s Cernym trhem.

Uruguay by pro pacienty méla zajistit lepsi pfistup
k Iécebnému konopi a ucinit potfebné kroky k vyssi
bezpecnosti a efektivnéjsi regulaci celého systému.
Zemé ma jiz ve skutecnosti pro tyto Ucely k dispozici
odpovidajici infrastrukturu, nebot’ stat v minulosti
posvétil produkci Iééebného konopi na export
do Kanady, Mexika a dalSich zemi. Uruguayi by stacilo,
kdyby jednoduse rozsitila stavajici provozy. Bylo by tak
mozné zasobovat tuzemsky trh, aniz by doslo
k vaznéjSimu zasahu do daného systému.

Uruguaysti 1ékari jsou kromé toho dosti skepti¢ti ohledné
terapeutické Ucinnosti konopi. V reakci na tento stav vznikl

z iniciativy Dr. Raquela Peyraubeho a dalSich zdravotnickych
odbornikd prvni uruguaysky kurz (v rémci celoZivotniho vzdé-
lavani) na téma lécebného konopi, jehoZ cilem je rozsiFit
védomosti 1ékard, poukdzat na vysledky nejnovéjsich vyzkumd,
informovat o r0znych typech produktU, vysvétlit spravné
davkovani, pojednat o stavech, na které mUZe konopi zabirat,
vCetné moznych vedlejSich UCinky, a poskytnout odpoved

na dalsi otazky, které |ékari mohou mit. Tato iniciativa

je dUlezitym krokem k zvySeni dostupnosti konopf pro Iécebné
pouziti v Uruguayi.

Uruguayci, jejichZ 1éCebné potreby Epifractan neuspokojuje, se
snazi si konopi opatfit na tuzemském trhu s konopim uréenym
pro jiné nez lékarské pouziti, nebo jezdi do jinych zemi, které
majf liberalngjsi zakony ohledné Ié¢ebného konopli, pfislusné
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produkty si tam opatff a privezou zpét domU. V obou téchto
pripadech se z terapeutického procesu vytraci role Iékare

a pacienti se také o to méné svym lékafim sveéruji s tim,

Ze lécebné konopi uZivaji. Uruguay by pro pacienty méla
zajistit lepSi pristup k [éCebnému konopf a ucinit potfebné
kroky k vy88i bezpecnosti a efektivnéjsi regulaci celého
systému. Zemé ma jiz ve skutecnosti pro tyto Ucely k dispozici
odpovidajicl infrastrukturu, nebot’ stadt v minulosti posvétil
produkci lé€ebného konopi na export do Kanady, Mexika

a dalsich zemi. Uruguayi by stacilo, kdyby jednoduse rozsifila
stavajici provozy. Bylo by tak mozné zasobovat tuzemsky trh,
aniz by doSlo k vaznéjSimu zasahu do daného systému.

Pfehodnoceni distribuéni exkluzivity

Jak jiz bylo uvedeno vy3e, Uruguayci si museji vybrat jeden ze
tF zpUsobU, jak si konopi opatfit: prostfednictvim komercniho
trhu, domacim péstovanim nebo ¢lenstvim v konopném klubu.
Kazda z téchto variant ma sva specificka Uskali. U podomacku
péstovaného konopi hrozi riziko Spatné Urody, zejména

U amatérskych péstiteld. Konopné kluby se mohou potykat

s nedostatkem ¢lenU, neUrodou a v nékterych pfipadech

i s pravnimi problémy nebo institucionalnimi prekdzkami,

které mohou ohrozit odpovidajici zdsobovani vSech ¢lend.
Komercni trh se pak v celostatnim mefitku potyka s vyraznymi
nedostatky v zdsobovani a s problémem ,konopnych pustin®,
oblasti s naprostou absenci Iékaren vydavajicich konopi.

Vzhledem k témto Uskalim jednotlivych zpUsobU pristupu ke
konopi nemaji zajemci o jeho koupi pfili§ mnoho moznosti,
pokud zboZi neni k dispozici legalni komercni cestou. Takova
situace muUZe plodit rGzné formy nezdkonného jednant, z nichZ
prevladaji zejména dvé. Za prvé, clenové klubd nebo doméaci
péstitelé péstuji nadmérné mnoZstvi konopf (vice rostlin, nez
je ze zakona povoleno), aby méli zasoby pro pfipad prechodné
omezeného prfistupu k droze. Za takové situace lidé porusuji
zakon, pfi¢emz v dobé neprerusovaného zasobovani mohou
drogu prodavat jinym lidem, coZ je dalsi porusovani zakona.
Za druhé, pokud lidé nemaji moZnost dostat se ke konopf
stadtem schvélenou legéini cestou, mohou se jednoduse uchylit
k gernému trhu. Cerny trh v tomto pifpadé miZe obnaset
Jegdini” péstitele, kteff si péstuji vice konopi, nez je legalné
pripustné (viz vyse), nelegalni péstitele anebo nakup
nezdkonnych produktU, jako je lisované konopi, prevazné
pUvodem z Paraguaye, kterému se mistné fika ,prensado”.

Kazda z téchto situaci podryva pUvodni zdmér zadkona. Prestoze
ani sebelepsi reformou nelze zcela vymytit Cerny trh, nékteré
z vySe uvedenych aktivit jsou dUsledkem zpUsobu nastaveni
zakona. Stat by mél zvazit moznost vytvoreni systému, v némz
by lidé, ktefi si z dvodu nepfiznivych externich viivd nejsou
schopni konopf legalné opatfit, mohli mit moZnost ndhradniho
feSeni. Napfiklad, pokud né&jaky konopny klub pfijde v dUsledku
péstitelské chyby o svou Urodu, IRCCA by mohla takovou
ztrdtu Uredné potvrdit, rostliny zabavit a doc¢asné dotéenym
osobdm udélit opradvnéni k pristupu na komeréni trh. Podobny
systém by se mohl zavést pro doméaci péstitele, kterym se
konopi neurodi.

Vytvoreni ekonomicky Zivotaschopného

vydejniho modelu

V reakci na problémy Iékaren s pristupem k bankovnim
sluZzbdm a rozhodnuti nékolika Iékdren stahnout se z trhu

s konopim zvolil stat v zajmu zachovani spotfebitelské nabidky
mysSlenku provozoven zamérfenych vyhradné na vydej konopi
na vyluéné hotovostnim zakladé. Jedna se o obdivuhodny
pocin, ktery soucasné fesi nékolik problémUd najednou
(pfekéZky v pristupu k bankovnim sluZzbdm, omezeny pocet
lékdren ochotnych se na systému podilet a nerovnomeérné

pokrytf statu |ékdrnami, které konopi vydavaji).

Neni vSak jasné, zda tento model zajisti ekonomickou
sobéstacnost vydejnich mist, uvazime-li omezeni, ktera se
na lékarny vztahuji v souvislosti s maximalnim mnozstvim
zboZi, jez mohou naskladnit, a fixni cenovou hladinou.

Jak jiz bylo uvedeno, cena konopi je aktudliné pevné
stanovena na cca 1,40 americkych dolard za gram. Z naSich
rozhovord s majiteli Iékaren a dalsimi lidmi vyplynulo, Ze prodej
konopi nenf prilis vynosny, a to i kdyz se proda kazdy gram
zboZi, které mohou jednotlivé prodejny za mésic obdrzet.
Zatimco pro lékdrny je tento model udrzitelny vzhledem

k jejich dalsim obchodnim aktivitdm a pozitivnimu dopadu,
ktery konzumenti konopi maji na prodej dalSiho Iékdrenského
zboZi, totéZ by nemuselo platit pro provozovny uréené
vyhradné k prodeji konopi.

Tuto situaci Ize fesit tfemi zpUsoby. Za prvé, stat by monhl
vydejndm konopi poskytovat pfimou finanéni podporu, ¢imz
by ve skute¢nosti prebiral Cast odpoveédnosti za jejich provoz,
at' uz by mély status soukromé firmy nebo statem spravovanych
instituci. Tento koncept by nemusel najit pochopenti

U uruguayské verejnosti, kterd i bez toho neni novému zakonu
prilis naklonéna. Za druhé, vidda by mohla umozZnit Upravy cen
v zavislosti na rovnovéaze trhu, coz by znamenalo dosazeni
cenové hladiny, kterd by vydejndm poskytla moznost
ekonomické sobéstacnosti. Tato varianta si zfejmé neziska
priznivce mezi vliddnimi Uredniky, ktefi se snazi drzet ceny
nizko ve snaze, aby legainf trh obsadil vétsi ¢asti Cerného trhu,
zejména trhu s prensadem.

Za tfeti, vydejnim provozovnam je mozné povolit prodavat
dalSi zbozi, jako jsou potravinové produkty, vyrobky souvisejici
s konopim, rdzné znackové predmeéty a dalsi produkty, diky
¢emuz budou schopny navysit své trzby a zajistit si tak
ekonomickou sobésta¢nost.

Zvazeni moznosti legalniho prodeje turistom

Béhem schvalovani zdkona méli uruguaysti verejni Cinitelé
jasno v tom, Ze nechtéji, aby se jejich zemé stala cilem
konopné turistiky. Skutecnost je v3ak takovd, Ze turisté
pfijizdéji do Uruguaye s védomim, Ze pokud si budou prat,
konopi se da snadno opatfit. Vysledkem je, Ze turisté si drogu
kupuji podloudné, pricemz tato poptévka ponouka lidi

k tomu, aby nelegalné péstovali konopi, které nasledné prodajf
turistdm. Takova produkce nenf nijak regulovana a stat tak

z tohoto prodeje nic neinkasuje. V. mnoha ohledech tak snaha
omezit u Uruguayct poptavku po ¢erném trhu pfivedla na svét
zakon, ktery zvysil poptavku po erném trhu mezi zahranicnimi
navstévniky.

V mnoha ohledech tak snaha omezit u Uruguayct
poptavku po cerném trhu privedla na svét zakon, ktery
zvysil poptavku po cerném trhu mezi zahrani¢nimi
navstévniky.

Uruguaysti statni predstavitelé by méli zvazit moznost pilotniho
programu, v jehoZ rdmci by si turisté mohli konopf legdlné
kupovat. K takovému kroku, realizovanému nejlépe
prostfednictvim komeréniho trhu, by mélo dojit teprve poté,
co dojde ke stabilizaci situace v oblasti zasobovani domaciho
trhu (pro spotfebitele z fad uruguayskych statnich prislusnikd).
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Uruguay by vSak mohla navysit hladinu mezni ceny

pro spotrebitele takovym zpUsobem, ktery by vydejnim
provozovnam prinesl vétsi vynosy a poskytl vétsi finanénf
jistotu a statu tak umoznil vybrat vice penéz na danich.
RovnéZ je mozné stanovit niz8i hranici maximalniho mnoZstvi,
které si zahranicni navstévnik mdze koupit (model aplikovany
postupné v Coloradu v ramci taméjSiho procesu legalizace).
Tato maximalni hranice by zohledfovala skutecnost, Ze turisté
vétSinou zUstavaji v zemi jen kratsi dobu, nepotfebuji takové
mnoZstvi jako mistni ob&ané a mohli by prebytec¢nou
marihuanu nelegalné prodavat dalSim lidem, pokud by

si ji mohli kupovat ve vétSim mnoZzstvi.

Pripravenost k odstranovani budoucich problémo

s implementaci

PfestoZe Uruguay si od poc¢atku implementace regulovaného
trhu s konopim pro jiné nez lékafské Ucely pocinala velmi
dobre, zemé se nevyhnula nékterym vyraznéj$im problémom.
Neni to nutné né&jakou chybou v systému, jako spiSe faktem,
Ze jde o novatorskou verejnou politiku. Jako prvni zemé

na svété, kterd v plném rozsahu legalizovala konopi, musela
na takové problémy nutné narazit. A dalsi problémy budou

vyvstavat s tim, jak bude zemé v implementaci tohoto
programu pokracovat. Koncipovani kvalitnich verejnych
politik od statni spravy vyZaduje, aby problémy s predstihem
predvidala a efektivné je fesila, jakmile nastanou.

Uruguay bude nepochybné Celit dalsim vyzvam i v budoucnu.
Aby byla IRCCA na tyto situace pfipravena, musi mit
dostatecné financni i persondini zdzem!i. Jeji zastupci museji
aktivné navazovat kontakty s mistnimi komunitami a hovorit
s podnikateli a Zivnostniky, spotrebiteli, domacimi péstitel,
majiteli kluby, zdravotniky, policisty, pfedstaviteli skupin
obcCanské spolecnosti a s aktivisty (obhajujici rozdilné zajmy),
aby méli jasnou predstavu, co funguje a co nikoli. Stat by mél
vyuZivat své vlastni evaluatory, ktefi budou vyhodnocovat
funkénost v8ech stranek systému. Stat tuto ¢innost v8ak
nemuZze vyvijet sam. IRCCA a dalsi statni subjekty museji
Cerpat z nezavislych akademickych analyz pozitivnich

a negativnich aspektd daného systému a naslouchat
doporucenim ohledné vhodnych Feseni. Komplexni pfistup

a celospolecenska diskuse jsou nezbytnou podminkou k tomu,
aby Uruguay byla i v budoucnu pfikladem Uspésné politiky

v oblasti nakladani s konopim. <
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Cesky preklad tohoto dokumentu je publikovan se svolenim
Center for Effective Public Management a je plnou
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POvodni dokument Uruguay s cannabis law: Pioneering a new
paradigm viz https://www.brookings.edu/research/uruguays-
cannabis-law-pioneering-a-new-paradigm/
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Informace o drogové situaci a o situaci v oblasti
hazardniho hrani v €R https://www.drogy-info.cz/.

Veskeré publikace vydané Narodnim
monitorovacim strediskem pro drogy a zavislosti,
vcetné vsech cCisel Zaostreno,

jsou v elektronické podobé ke stazeni

na https://www.drogy-info.cz/publikace/.

Pfipadné objednavky tiSténych publikaci zasilejte

na e-mail: grygarova.marketa@vlada.cz.

Mapa pomoci
https://www.drogy-info.cz/mapa-pomoci/?.
- zmény kontaktnich UdajU zasilejte na e-mail:
grygarova.marketa@vlada.cz.

Kalendar akci

https://www.drogy-info.cz/kalendar-akci/ — informace

o vzdélavacich akcich a seminarich v adiktologii nebo
zajimavych pro obor adiktologie, které je mozno v kalendafi
zverejnit, zasilejte na e-mail: grygarova.marketa@vlada.cz.

Reedice projektu ,Kdyz musis, tak musis"”

DVD s 6 dokumentarnimi filmy o drogach — objednavky
zasilejte na e-mail: grygarova.marketa@vlada.cz.

» Zaostreno

OZNAMENI / ODKAZY

Aplikace UniData a PrevData k evidenci

klientd a intervenci v drogovych sluzbach véetné
uzivatelské podpory
http://www.drogovesluzby.cz/.

Internetova stranka Evropského monitorovaciho
centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA):

http://www.emcdda.europa.eu/.

Portal dobré praxe EMCDDA:
http://www.emcdda.europa.eu/best-practice.

Evropska zprava o drogach EMCDDA
http://www.emcdda.europa.eu/edr2017.

Narodni stranky na podporu odvykani koureni

https://www.koureni-zabiji.cz/.
Narodni linka pro odvykani koureni 800 35 00 00.

Narodni stranky pro snizeni rizik hazardniho hrani
https://www.hazardni-hrani.cz/.

Aktualni publikace EMCDDA ke konopi:

http://www.emcdda.europa.eu/publications/adhoc/
cannabis-legislation-europe_en.

http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/legal-su
of-cannabis.
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