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Mezindrodni reZzim protidrogového dohledu selhal. V nasi zprave z roku 2011 jsme
oslovili svétové Spicky a prizvali je k oteviené diskusi na téma reformy protidrogové
politiky. Doporucili jsme okamZité zahajeni debaty o alternativach k nelspésné vaice
proti drogam. V nasledujicich zpravach jsme upozorfiovali na naléhavou potfebu reformy
nutné k redukei devastujici epidemie HIV a hepatitidy C. Zadali jsme politiky o prolomenf
padesatiletého tabu vztahujiciho se k efektivngjSimu a humannéjsimu pristupu k drogové
problematice.

Dnes, o tfi roky pozdéji, nas tési, Ze autentickd debata o novych pfistupech k proti-
drogové politice skutecné zacala, a to na Urovni narodni i regionalni. Rozhodujici je, Ze
tato diskuse je zaloZena na faktech a inovace uzZivanych postupU se $iff napric obéma
Amerikami, Evropou, jiznf a jihovychodni Asii, Australif a jiznim Pacifikem. Diskuse je
skute¢né globalni a viady a ob&anska spole¢nost se od sebe vzajemné u&i a zkousi nové

pfistupy pfimo v terénu.

Realita roku 2014 je takova, Ze vlady a ob&anska spole€nost spolu nejen komunikuiji,
mnoho z nich také kond. Reforma protidrogové politiky se presouva z pole teorie primo
do praxe. Odvéazni vedouci Cinitelé napfi¢ politickym spektrem jsou si védomi mnohych
politickych, socidlnich a ekonomickych vyhod plynoucich z reformy protidrogové politiky.
Berou na védom kritické mnoZstvi hlasd pozadujicich novy kurz a uzndvaji, Ze zména

je nevyhnutelna. Zacinajf experimentovat s rdznymi typy feSenf situace, vychazejf

z redlnych Udajl a k véci pristupuji s otevienou mysli. Informované pristupy vitézi nad
ideologickymi a vysledky jsou povzbuzujici.

V této zpraveé jsme ustanovili SirSi plan, jak dostat drogy pod kontrolu. Uznavame, ze
dosavadni pristup zaloZeny na sankénim vymahani prava selhal. Vedl jen k vét§imu
nasili, zvétSovani vézenské populace a k erozi fizeni po celém svété. Zdravotni nasledky
spojené s uzivanim drog se diky tomuto pfistupu nezlepsily, pouze zhorsily. Globaln{
komise pro protidrogovou politiku doporucuje takovy pfistup k protidrogové politice,
ktery stavi na prvni misto zdravi, bezpecnost, lidska prava a rozvoj.

Musime byt sméli, ale prakticti. Neexistuje Zadna univerzalni cesta narizujici reformu
drogové politiky, kterd by fungovala vSude zaroven. Pripoustime, Ze tento posun bude
vyZadovat zmény v domaci i mezindrodni politice a praxi. Bude zahrnovat metodu
pokus-omyl a upfimny a kriticky zavazek s vysledky. Jsme povzbuzeni znaky rozvoje,
které mohou pomoci vldddm i ob&anUm vyrazit spradvnym smérem. Na své strané majf
urcity spadd a mohou sbirat postfehy z mnoha pozitivnich vyvojd, ke kterym doslo od
roku 2011.

Co je dnes potreba, je akce svétovych multilaterainich instituci, prvni ze vSech
Organizace spojenych narodd. Tési nas vysoka kvalita debaty vedené hlavami stat0
a vysoce postavenymi Ciniteli. Také je povzbuzujici vidét, jak dileZité regiondlnf
organizace pozitivné prispivaji k reformeé. Zpravy podporujici reformu z Organizace
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americkych stato, Zdpadoafrické protidrogové komise a Globdlni komise pro HIV a zdkon
patii mezi dilezité zakladni kameny protidrogové politiky, kterd skute¢né funguje. Tyto
zpravy zaroven kritizuji sou€asny mezindrodni protidrogovy rezim a vytvari politicky
prostor pro nové hrace a vyuziti podobnych pfistupU.

Motivuje nds naléhava potieba. To, Ze soucasny systém nefunguje, je dnes Siroce
uznavanym faktem. Zmeéna je zaroven potrebnd i realizovatelna. Jsme presvédceni, Ze
zvI&stni valné shroméazdéni OSN o svétovém drogovém problému 2016 (UNGASS 2016)
je historickou pfilezitosti diskutovat o nevyhodach soucasného systému, identifikovat
funkeni alternativy a sloucit smér debaty s agendou vyvoje lidskych prav od roku 2015.
Globalni komise motivuje vSechny &leny a agentury OSN k prehodnoceni otazky reformy
protidrogové politiky. Podporujeme vedouct Cinitele k zapojeni do novych vyzev. Je
nutné zaméfit se na také na nové syntetické drogy zaplavujici trh témér denné, coz
vyZaduje kreativnéjsi odezvu.

Pokud bude vysledkem UNGASS 2016 jen dalsi vy¢péla politickd deklarace slibujict
Jvyresit drogovy problém” a ,zbavit svét drog”, nebude to odpovéd, kterou svét
potfebuje. Znovu pfipomindme, Ze mezinarodni komunita se potfebuje vyrovnat

s realitou véci. Jednoduché feSeni drogového problému neexistuje.

Nase zprava nenabizi definitivni FeSeni. Misto toho nabizi cestu k pragmatické zméné
protidrogové politiky, o které se domnivame, Ze u€ini problémy sou¢asného svéta
spojené s drogami mnohem vice zviddnutelnymi. Zadame, aby jednotlivé zemé vyuzily
UNGASS 2016 coby pfileZitost, jak se konec¢né pokusit dostat drogy pod kontrolu.

Fernando Henrique Cardoso
prezident Brazilie v letech 1994-2002
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Blizici se zvlastni valné shroméazdéni OSN o svétovém drogovém problému 2016
(UNGASS 2016) bude bezprecedentni pfilezitosti, jak zhodnotit a pfesmérovat narodnf
protidrogovou politiku a budoucnost protidrogové politiky. Pri setkani diplomatU s cilem
prehodnotit mezinarodni a domaci protidrogové politiky doporucujeme také brat na
védomi mandéat OSN, v neposledni fadé k zajisténi bezpec¢nosti, lidskych prav a rozvoje.
Zdravf je vldknem, které prochazi vdemi témito tfemi aspiracemi a protidrogova politika
OSN ma zdravi a dobré Zivotni podminky lidstva jako hlavni cil. Obrovské mnozstvi
dtkaz0 neukazuje jen na selhani dosavadni politiky v dosaZeni stanovenych cily, ale také
hrizné nezamyslené dUsledky sankéniho a prohibicionistického préva a politiky.

Je potfeba novy a vylepseny globalni rezim kontroly drog, ktery lépe chrani zdravi a bez-
pecnost jak individualnich osob, tak komunit po celém svété. Tvrda opatieni zakotvend
v represivni ideologii musi byt nahrazena humannéjsi a efektivnéjsi politikou, tvorenou
na zakladé védecky podloZenych dikazd s prihlédnutim ke zdravi vefejnosti a standar-
ddm lidskych prav. Je to jedina cesta, jak sou¢asné snizit mnozstvi umrti spojenych

s drogami, nemoci, utrpent, nasili, kriminalitu, korupci a omezit nelegaini cerné trhy
spojené s neefektivnim prohibicionistickym pfistupem. Je tfeba zdUraznit, Ze fiskalni
implikace politik, které obhajujeme, blednou ve srovnani s pfimymi vydaji a nepfimymi
dusledky politiky soucasné.

GlobdlIni komise navrhuje pét cest, jak zlepsit svétovou protidrogovou politiku.

Pro umisténfi zdravi vefejnosti na prvni misto vyzyvame vlady k umoznéni pristupu

k z&sadnim typtm 1k proti bolesti. Clenové komise volaji po ukon&enf kriminalizace

a véznéni uzivateld drog zaroven se zamérenim na cilenou prevenci, harm reduction

a strategie 1éCby pro zavislé uZivatele. K UspéSnému sniZenf utrpeni spojeného s drogami
a k omezeni sily a vydélkd organizovaného zlocinu komise doporucuje viddam regulaci
obchodu s drogami, adaptovat policejni strategie tak, aby cilem byly pfevazné nejvice
rusivé a nasilné kriminalni skupiny, misto trestani nizko postavenych jednotlivcd. Navrhy
GlobdlIni komise jsou komplementarni a komplexni. Volaji po pfehodnoceni problému

na vladni Urovni, aby se to, co ucinit Ize, ucinilo okamzité a aby se nevyhybalo transfor-
macnimu potenciélu zodpovédné regulace.

Prekazky k reformé protidrogové politiky jsou zaroven sklicujici a rozmanité. Mocné

a zavedend protidrogové byrokracie (ndrodni i mezinarodni) spolehlivé branf status quo.
Otdzku, jestli jejich taktika vymahani protidrogového prava kond vice Skody nez uZitku, si
obhéjci sou¢asného pristupu kladou velmi zfidka. Mezitim se v médiich pomérné Casto
objevuji poplasné zpravy na téma drogy a politici téchto pfilezZitosti vyuZzivaji k opakovanf
pro verejnost pritazlivych hesel typu ,nulova tolerance”, vytvoreni ,spole¢nosti bez
drog” misto toho, aby vyuZili informovany pfistup zaloZzeny na dikazech a postupy, které
skute¢né funguji. RozSifené spojovani nelegalnich drog s rdznymi etnickymi a rasovymi
minoritami vyvolava pouze strach a inspiruje k vytvareni tvrdé legislativy. Osviceni
obhajci reformy jsou rutinné napadani, napr. Ze jsou ,pro drogy” nebo ze ustupujf
zloCinu.

Dobrou zpravou je, Ze zména je ve vzduchu. Globdini komise je potéSena, Ze rostouci
pocet doporuceni poskytnutych v této zpravé se zvazuje, postupné zavadi, nebo je
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dokonce uz implementovano v rlznych ¢astech svéta. Ale jsme pouze na zacatku
cesty a vlady mohou ziskat vyhody z akumulované zkusenosti z oblasti, kde uz reforma
probiha. Nastésti se rétorické a nerealistické cile UNGASS 1998 v roce 2016 s nejvétsi
interpretaci a reformu konvenci mezinarodni kontroly drog tak, aby byla v souladu

s lidskymi prévy a zasadami harm reduction. Tyto udélosti jsou dobrym znamenim pro
reformy, které navrhujeme nize.

Abychom dostali zdravi a bezpeci verejnosti na prvni misto, je
tfeba zasadné preorientovat politické priority a zdroje ze sank&niho
vymahani prava, které selhalo, k vyzkouSenym typdm zdravotni

a socialni intervence.

Oba vyjmenované cile protidrogové politiky a kritéria, podle kterych je tato politika
hodnocena, si zaslouZi reformu. Tradi¢ni cile a hodnoceni, podle kterych jsou méreny
(napriklad hektary zni¢enych nelegdlnich rostlin, mnozstvi zabavenych drog, mnozstvi
lidi zadrzenych, odsouzenych a uvéznénych pro drogové delikty), selhaly v dosazeni
pozitivnich vysledkd. Mnohem dulezité€jsi jsou cile a hodnoceni, které se zaméruji na
snizovani rizik spojenych s drogami, jako jsou fatalni predavkovani, siteni HIV/AIDS,
hepatitid a jinych nemoci, zaroven také snizovani rizik pfimo spojenych s prohibici —
kriminality, nasili, korupce, poruSovani lidskych prav, snizeni kvality Zivotniho prostredi,
odsuny celych komunit a sily kriminalnich organizaci. Utrdceni za kontraproduktivn{
donucovaci prostredky by mélo byt ukon¢eno, zatimco vyzkousena prevence, harm
reduction a lé¢ebné metody by mély byt navySeny tak, aby pokryly veskerou potfebu.

Umoznit pfistup k urcitym zasadnim typOm 1ékd, konkrétné k 1ékim
na bolest opiatového typu.

Vice nez 80 % svétové populace nese obrovské bfemeno bolesti a utrpeni, kterému by
bylo moZné se vyhnout, ale k potfebné medikaci ma bud maly, nebo Zadny pfistup. Tato
situace trva i presto, ze jednim z cil0, Ukold a zavazkd globalniho rezimu kontroly 1€kd je
vyhnout se zhorsujicimu se zdravi a umoznit pristup ke vSem dostupnym typUm lékd pro
ty, ktefi to potfebuji. VIady potrebuji vytvorit jasné plany a stanovit ¢asovy horizont, do
kdy se domacf i mezindrodni prekdzky k dosazenf téchto cild odstrani. Zarover by také
meély vyclenit potfebné financni prostfedky pro mezindrodni program, ktery by byl pod
dohledem Svétové zdravotnické organizace (WHO) a vyvijen v partnerstvi s Organizaci
pro drogy a kriminalitu pfi OSN (UNODC - United Nations Office for Drugs and Crime)

a Mezindrodni radou pro kontrolu narkotik (INCB — International Narcotics Control
Board) k zajisténi spravedlivé a cenové dostupnosti téchto 1ékd tam, kde dostupné zatim
nejsou.
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Shrnutf

Zastavit kriminalizaci osob za uzivani a pfechovavani drog a prestat
soudné narizovat léCbu tém, jejichz jedinym prohfeSkem je uzivani
nebo prechovavani.

Kriminalizace uZivani a prechovavani drog mé maly, nebo Zadny dopad na mnoZstvi
drog ve spole¢nosti. Tato politika ale zvySuje pravdépodobnost rizikového chovani, jako
napfiklad nebezpecnou injekénf aplikaci, odrazuje uZivatele, ktefi 1écbu potfebuji od
jejiho vyhledani, odklonuje bezpe¢nostni slozky od zaméreni se na vaznou kriminalitu,
snizuje persondini i viadni prostredky, které by jinak mohly byt pozitivné investovany do
lidskych Zivotd, a zatézuje miliony lidi s dlouhotrvajicimi negativnimi dUsledky odsouzenf
za trestny &in. UZivat trestni soudnictvi k donucenf lidi zadrZzenych za prechovavani
drog jit na ,1écbu” Casto zpUsobi vice Skody nez uzitku. Mnohem lepsi alternativou je
zajistit dostupnost riznorodych podpdrnych sluzeb v obcich. Musime upozornit, Ze toto
doporuceni nevyzaduje Zadnou reformu mezinarodnich smluv o kontrole drog.

Pro nenasilné jedince Uc¢astnici se nelegalnich obchodd s drogami
(napr. farmare, kuryry a ostatni zapojené do produkce, transportu
a prodeje nelegalnich drog) vyuzit alternativy k véznéni.

VIady vénuji stale se zvysujici ndklady na zjistovani, zatykdni a véznénf lidf aktivnich na
¢erném trhu s drogami, to v8e s malymi nebo zadnymi ddkazy o tom, Ze tato aktivita
snizuje problémy s drogami spojené nebo od této ¢innosti ostatni odrazuje. Vefejné
prospésné a jiné nekrimindIni sankce se rutinné projevuji levnéji a efektivnéji nez krimi-
nalizace a véznéni. Farmari z povolani a délnici zapojeni ve sbéru, Uprave, transportu

a obchodu, kteff nelegdini ekonomiky vyuzivaji pouze z ddvodu snahy o preziti, by neméli
byt krimindlné trestani. Pouze ty dlouhodobé socioekonomické snahy o vyvoj, které
zlepSuji pristup k nevyvinutym oblastem, které nabizi nové pracovni prilezitosti, snizujf
ekonomickou nerovnovahu, socidlni marginalizaci a zlepSuji bezpecnost, jim mohou
nabidnout legitimni Unikovou strategii.

Doporucujeme zameéfit se na snizovani sily a vlivu kriminalnich
organizaci, stejné jako snizovani mnozstvi nasili a atmosféry
nebezpedi, kterd vyplyva z boje téchto organizacf jak proti sobé
navzajem, tak i proti statu.

VIady potfebuji pracovat mnohem strategic¢téji. Snazit se predvidat situace a postupy, ve
kterych mohou konkrétni bezpecnostni slozky zhorsit (pfevazné tvrdymi militarizovanymi
zakroky) nasili spojené se zlocinem a zvysit nebezpedi pro verejnost, bez skutecnych
vysledkU na poli snizovani mnozstvi drogové produkce, pasovani a konzumace. Vyhnani
skupin zabyvajicich se produkci nelegélnich drog z jedné lokality do druhé nebo zasahy,
které vedou pouze ke zméné kontroly nad cestami uzivanymi k paSovani drog od

jedné kriminalni organizace ke druhé, ¢asto vice uskodi, nez pomohou. Cile vymahani
prava zaloZzeného pouze na kontrole dodavky, musi byt preorientovany z nedosazitelné
likvidace ¢erného trhu, na dosazitelnou redukci nésili a rusivych vliv, které pasovani
drog na spole¢nost ma. Usili a finanénf zdroje bezpe&nostnich slozek by mély byt
smérovany k tém nejvice problematickym a nasilnym ¢lankdm obchodu s drogami

a zaroven také k mezinarodni spolupraci, jak tvrdé zasdhnout korupci a prani Spinavych
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penéz. Militarizace protidrogového Usilf je zfidkakdy U¢inng, Casto je naopak kontrapro-
duktivni. Uznani vétsi odpoveédnosti za porusovani lidskych prav spojené se zdkonnym
potirdnim drog je naprosto zasadni.

UmozZnéme a podporujme rdznorodé experimenty v legalni
regulaci trhu u soucasné nelegalnich drog, pocinaje marihuanou,
listy koky a nékterymi novymi psychoaktivnimi substancemi

(a nejen u téchto latek).

Je moZné se poucit z UspéchU a selhani v regulaci alkoholu, tabéku, 1€k a jinych
produktU a aktivit, které predstavuji zdravotni a jin rizika jak na individudlni, tak

i spolecenské Urovni. Jsou potfeba nové experimenty, které umozni legalni, ale omezeny
pristup k drogdm, které jsou momentéiné dostupné pouze nelegéiné. Toto by mélo
zahrnovat rozsifeni heroinem asistované |écby pro dlouhodobé zavislé uZivatele, kterd
dosahla dobrych vysledkd v Evropé a v Kanadé. V samé podstaté tou nejefektivnéjsi
cestou, jak dostat drogy pod kontrolu, sniZit utrpeni zpUsobené globalni prohibici

a postavit vefejné zdravi a bezpecnost na prvni misto, je zodpovédna legaini regulace.

Vyuzijme prileZitost, kterou poskytuje nadchazejici UNGASS 2016
k reformé globalni protidrogové politiky.

Mandat generéiniho tajemnika OSN je naprosto zasadni k zajisténi toho, aby vSechny
prislusné agentury OSN, a to nejen ty se zamérenim na vymahani prava, ale i ty zabyva-
jici se zdravim, bezpecnosti, lidskymi pravy a rozvojem, se plné zapojily do hodnocenf
globdlnich strategif pro kontrolu drog jednotného pro celou OSN. Sekretaridt OSN by se
mél zabyvat otevienim debaty zahrnujici nové ndpady a doporuceni, kterd jsou zaloZena
na védeckych dikazech, principech verejného zdravi a lidskych prav a rozvoje. Proti-
drogova politika se postupné priklani k metoddm harm reduction a k ukoncenf krimina-
lizace uZivatelO drog. Proporcionalitu trestni sazby a alternativy k véznéni v uplynulych
dekadach Uspésné obhajoval rostouci pocet zemi podle pravniho zakladu pripustného
podle smluv OSN. Dal$i prazkum flexibilni interpretace soucasnych drogovych smiuv je
sice dUlezitym cilem, ale v kone¢ném dusledku musi byt globaini protidrogové politika
reformovana tak, aby umoZznila zodpovédnou legalni regulaci.
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Kapitola 1

.Valka proti drogam” selhala,
objevuji se nové pristupy

Globalni drogova prohibice nejen selhala v dosazeni pdvodné
stanovenych cilt, ale také vytvofila fadu alarmuijicich socidlnich

a zdravotnich problémU. Objevuji se alternativni postupy, které
jsou zameérené na ochranu zdravi, bezpecnost komunity a posileni
bezpecnosti, lidskych prav a rozvoje.

Mezindrodni reZim protidrogové kontroly méa dva zasadni cile. Prvnim je zajistit pfistup
k drogdm pro védecké a medicinské Ucely. Druhym je zakazat pristup k urcitym drogdm
pro ostatni vyuziti. Bez ohledu na celkovy cil chranit ,zdravi a dobré Zivotni podminky
lidstva” jsou cely rezim a politika z n&j vychazejici uz od Sedesatych let minulého stoletf
postaveny na kriminalizaci téch, ktefi drogy vyrdbéji, prodavaji nebo uzivaji.

Po vice nez pul stoleti tohoto sankéniho piistupu mame presvédcivé dikazy, ze tento
nejen selhal v dosazeni svych cil0, ale zaroven vytvoril vdzné socidlni a zdravotni
problémy. Pokud jsou vlady skute¢né zavazany k zajisténi bezpecnosti, zdravi a lidskych
prav svych obcand, musi naléhavé prijmout nové typy pristupu. Vybrané narodnf

a lokaIni viady uz odvazné kroky v tomto sméru podnikaji.

Navrh nové efektivni protidrogové politiky vyZaduje pIné pochopeni tohoto problému.
Je tfeba pochopit tésné rozdily mezi problémy vyplyvajicimi z uzivani drog (napf.
zavislost nebo predavkovani) a problémy vytvorené vymahanym sankénim pristupem
(napf. kriminalita a nasili spojené s nelegalnim obchodem). Presto zde stéle existuji
neuzite¢né tendence nékterych viad spojovat Skody vyplyvajici z uzivani drog se Skodami
zpUsobenymi represivni politikou.

Vysledkem toho je, Ze se mnoho vladnich Cinitel¥ vyjadfuje v generalizovanych pojmech,
jakymi jsou napfiklad ,svétovy problém s drogami” nebo ,drogova hrozba”. Tuto
vyhrdZnou rétoriku rutinné uzivaji zastanci prohibice k ospravedinénf jejiho pokracovani
a v nékterych pfipadech i k zintenzivnéni uzivani trestniho prava, které vznik nekterych
problémU spojenych s drogami dokonce uspiSilo. V nékterych ¢astech svéta se tento
téZkopadny pfistup vyuzivd k demonstraci metody ,tvrdé proti zloinu”.

Uzivani drog zahrnuje Siroké spektrum typU chovani od bezproblémového pres
kompulzivni az k velmi zdvadnému. Z téch, ktefi uZivaji drogy, se za problémové
uZivatele da povaZovat pouze 10 % (podle UNODC). To naznacuje, Ze vyrazna vétsina
konzumace drog v zasadé problematickd neni. Pfesto pokracuje globalni protidrogova
politika v pfistupu k veskeré konzumaci drog, jako by se jednalo o zdvaznou hrozbu pro
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spole¢nost. Protidrogova politika je i nadale Uzce vymezena pojmy, jako je ,boj” proti
,ZIu" drogové zavislosti.

Toto chybné pocatecni zobecnéni veskerého uzivani drog jako néceho ,zlého”, co je
nutno premoci represivnimi opatfenimi se zdkladem v trestnim zdkoné, zpdsobilo vznik
iraciondlnich a neefektivnich politickych reakcf, stejné jako vznik mnoha nefunkénich
instituci. Tato snadna zjednoduseni pfispivaji k politickym rozhodnutim, kterd nemajf nic
spole¢ného se zakladnimi normami védecké prace, verejného zdravi a lidskych prav.
Hlavnim bodem v doporuceni Globdini komise, je vyzva k uvedeni globalni protidrogové
politiky do souladu s témito zakladnimi standardy.

AZ donedavna bylo pro rozhodujici organy obtizné napadnout status quo. Obhajoba
alternativnich fesenti je ¢asto charakterizovana jako ,vzdavani se”, ,nereagovat dost
tvrdé”, nebo dokonce ,byt pro drogy”. Nastésti se debata o protidrogové politice zacina
za podobné omyly, faleSné dojmy a generalizace posouvat. Volani GlobdIni komise

po reformé zdUrazriuje dUlezitost principU protidrogové politiky, které aktivné chranf
(nepodryvaji) zdravi a Zivotni Uroven jedincU i spole¢nosti. V terminech ,proti drogdm”
a “pro reformu” neni zadny rozpor.

Mezinarodni komunita se stale vzdaluje od cile, kterym je ,svét bez drog”.
Globalni produkce, zasobovani a spotieba drog pokracuji v rostu, nehledé na
stale se zvysujici prostfedky vynaloZzené na jejich potirani.

Odhad mnoZstvi uZivateld drog podle Utadu pro drogy a kriminalitu pfi OSN (UNODC) se
zvysil z 203 miliond v roce 2008 na 243 miliond v roce 2012. Nardst 18 % nebo nardst
prevalence ze 4,6 % na 5,2 % ve Ctyrech letech.

Globalni nelegaini produkce opia se od roku 1980 zvysila o vic nez 380 %, z 1 000 tun
na vice nez 4 000 tun v soucasnosti. Mezitim ceny heroinu v Evropé od devadesatych
let klesly 0 75 % a v USA od osmdesatych let o 80 %. To v&e pri zvysujici se kvalité
(Cistoté).

Mezinarodni systém protidrogové kontroly navic neni schopen reagovat na rozsifujici se
mnozstvi novych psychoaktivnich latek. V roce 2013 pocet téchto novych latek prevysil
pocet drog zakdzanych mezindrodni Umluvou o kontrole drog.

Systém sankéniho vymahani protidrogovych zakon0 zhorsuje zloéinnost
a maximalizuje zdravotni rizika spojena s uzivanim drog, na coz doplaci ti nejvic
ohrozeni (uzivatelé). K tomu dochazi, protoze produkce, zasobovani a obchod
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stupy

zUstdvaji v rukach organizovaného zlocinu. UZivatelé jsou kriminalizovani, misto
aby jim byla poskytnuta pomoc.

Utajena produkce a prodej ¢asto vedou k rdzné redénym drogdm nezndmé sily a Cistoty,
které zpUsobuji vyznamné vétsi zdravotni riziko. Pfiklady tohoto problému jsou heroin
kontaminovany antraxem nebo kokain fedény levamisolem (Iék na odcervent).

Vice nez jedna tfetina (37 %) ruské populace uZivajici drogy nitrozilné (1,8 mil. osob)
je infikovana virem HIV. Diky preferenci kriminalizace uZivatelU je velmi omezen pristup
k harm reduction program0m, jako je napfiklad vyména jehel, a opioidova substitucni
|é¢ba je zakazana zcela.

Soucasny rezim protidrogové politiky vytvofil zadsadni legalni a politické prekazky
k poskytovani opidtd za Ucelem tlumeni bolesti a paliativni [éCby. Existuje vice nez 5,5
miliardy lidi s drasticky omezenym nebo Zadnym pristupem k 1ék0m, které potiebuiji.

Restriktivni politika zvySuje riziko pred¢asného umrti nasledkem predavkovani a akutni
negativni reakce na konzumaci drog. Napfiklad v roce 2010 doslo k vice nez 20 000
predavkovani ilegalnimi drogami. Naloxon, ktery mUze zvratit efekty predavkovani opiaty,
neni stale univerzalné dostupny.

Sankeni pristupy k drogové politice zasadné omezuji lidska prava ve vsech
svétovych regionech. Vedou k erozi ob¢anskych svobod a prava na spraved-
livy soud, ke stigmatizaci jednotlivct i skupin (konkrétné zen, mladych lidi
a etnickych minorit) a k zavadéni nemistnych a nelidskych tresto.

PrestoZe je trest smrti za drogové delikty podle mezindrodniho prava nelegalni, 33 zemf
jej stale pouziva. Z téchto divodU je kazdy rok popraveno kolem 1 000 osob.

Vymahani protidrogovych zakond zpUsobilo dramaticky narist vézenské populace. Velké
mnoZstvi osob je drzeno v ,drogovych zachytnych centrech”, z toho 235 000 lidi v Ciné
a jihovychodni Asii.

Celosvétové jsou Zeny véznény za drogové delikty vice neZ za jakykoliv jiny zloc¢in. Kazda
¢tvrtd Zena véznénd v Evropé nebo centrdini Asii (25 %) je ve vézeni za drogové preciny,
zatimco ve spousté zemf Latinské Ameriky jsou tato Cisla jesté vétsi — Argentina (68,2
%), Costa Rica (70 %) a Peru (66,2 %)

Vymahani protidrogovych zakond disproporcionalné zasahuje minority. Afroamericka
mensina v USA dosahuje pouze 13 % z celkového poc¢tu obyvatel. Co se tyka zatykani za
drogové preciny, dosahuje pocet zastupcU této minority uz 33,6 % a pokud jde o osoby
odsouzené za drogové delikty do vézeni, jde o &islo 37 %. Stejny rasovy nepomeér byl
pozorovan i jinde, véetné Spojeného Kralovstvi (UK), Kanady a Australie.
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Prebirani kontroly: cesty k protidrc bolitice, které funguji

Misto aby sankéni protidrogova politika kriminalitu snizovala, ve skute¢nosti
podporuje jeji narust. RUst a pokles cen u nelegalnich drog poskytuji motiv zisku
pro krimindlni skupiny a zaroven nuti zavislé uzivatele pfekracovat zakon, aby
mohli svou zavislost financovat.

Drogové prohibice umoznila vznik globalniho ilegélniho obchodu, jehoz hodnotu
odhaduje Organizace pro drogy a kriminalitu pfi OSN (UNODC) na stovky miliard dolar0.
Podle dat dostupnych z roku 2005 byla produkce ohodnocena na 13 miliard dolard,
obchod ve velkém na 94 miliard dolard a obchodovani v malém na 332 miliard dolar0.
Zhodnoceni celého drogového obchodu je vy$si nez globalni ekvivalent pro obilniny,
vino, pivo, kdvu a tabak, to vSe dohromady.

Nelegalni, neregulovany obchod s drogami je neodmyslitelné nasilny. Pokusy o zateni
i Uspésna zatcen( lidrd drogovych kartelU a dealerd paradoxné vytvari vakuum moci,
které pak zpUsobi novou vinu nésili, kdyz se zasazenou ¢ast trhu snazi ovladnout novi
hradi.

Obchod s ilegainimi drogami mUze posilit rdzné ozbrojené skupiny operujici mimo dosah
zdkona. Napriklad obchod s opiem prindsi paramilitaristickym skupindm pohybujicim se
na hranicich Pakistanu a Afghanistanu rocné az 500 milion¥ dolaru.

VyrobcOim a obchodnikim s drogami se dafi v nestabilnich, rozvojovych

a konfliktnich oblastech s lehce zranitelnou populaci, kterou mohou snadno
vyuzivat. Korupce, nasili a nestabilita, kterou generuje neregulovany obchod
s drogami, jsou Siroce pfijatou, snadno identifikovatelnou hrozbou jak pro
bezpecnost, tak pro rozvoj.

Od eskalace vélky proti drogdm v roce 2006 v Mexiku se pocet obéti s drogami
spojeného nasili odhaduje na 60 000 az vice neZ 100 000 osob.

Zisky z ilegalniho obchodu s drogami podnécuji nestabilitu v regionu tim, Ze pomahaji
vyzbrojovat povstalecké, paramilitaristické a teroristické skupiny. Pfesun domacich

i zahrani¢nich investic ze sociélnich a ekonomickych priorit smérem k investicim do
armady a policie ma poskozujici vliv na oblastni vyvoj.

Mezi lety 2000 a 2007 bylo v Kolumbii v rdmci pokusu o likvidaci nelegdlnich drogovych
plantazi letecky postfikdno toxickymi chemikaliemi pfiblizné 2,6 milionu akr pozemku.

| pfes destruktivni dopad na Zivobyti a pozemky se mnoZstvi lokaci pouzivanych pro
nelegalni kultivaci koky v tomto obdobi zvétsilo.
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Na vymahani protidrogovych zakont jsou kazdy rok utraceny desitky miliard.
Pro ozbrojené slozky je to sice dobré, ale jsou zde také katastrofické druhotné
naklady jak finanéni, tak i socialni.

DUraz na kontraproduktivni vymahacf strategie ke zvladnuti drogového problému zne-
snadriuje cestu k alternativnim politickym feSenim. Déle pak odvadi pozornost a finanéni
zdroje od osvédcenych typU zdravotni intervence, jinych policejnich priorit a ostatnich
socidlnich sluzeb. Nelegalni obchod s drogami vytvari nepratelské prostredi pro legitimnf
obchodni zajmy. Odrazuje od investic a turismu, vytvari prostifedi nevhodné pro obchod
a podporuje nekalou soutéZ (spojenou s pranim Spinavych penéz). Dale pak narusuje
makroekonomickou stabilitu celych zemi.

Nelegalni obchod s drogami také naruSuje viadu. Studie z roku 1998 z Mexika odhaduje,
Ze obchodnici s kokainem utratili za Uplatky az 500 miliond dolar( ro¢né, coz je vice
nez ro¢ni rozpocet kancelare generdlniho prokurdtora Mexika. Podle Udaj¥ z roku 2011
skupiny mexickych a kolumbijskych prekupnik® vyperou z profitd z obchodu ve velkém
aZz 39 miliard dolard ro¢né.
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> Prebirani kontroly: cesty k protidrogové politice, které fungujf

Cesty k reformé protidrogové
politky ve svété

Mnoho zemi jiz svou drogovou politiku méni. Existuje vice postupU
k humanngéjsi a efektivnéjsi strategii.

=

Spojené staty americké

23 statd ma legaini obchod s marihuanou a 17 statd dekriminalizovalo
drzeni marihuany pro nemedicinské Ucely od roku 1973, kdy se prvnim
statem s touto politikou stal Oregon. V souéasnosti také pokracuji
reformy zaméfené na zruseni povinnych minimdlnich trestnich sazeb pro
pachatele mensich drogovych deliktd.

o

Nizozemsko

Zakon z roku 1976 vedl k vytvoreni de facto legélniho systému prodeje
marihuany prostfednictvim tzv. coffee shopU. V sougasné dobé roste ze
strany mistnich zastupitelstev a vefejnosti tlak na zavedeni skute¢né
regulace, a to nejen prodeje, ale i vyroby.

Portugalsko

Portugalsko zrusilo v roce 2001 krimindlni postih za
drzeni drog pro vlastni potiebu a implementovalo
pristup vice zaméfeny na zdravi. Soucasti tohoto
pristupu byly i vyzkousené metody harm reduction.

Australie
Injekéni mistnost se zdravotnim dohledem v Sydney
byla oteviena v roce 2001.

| Ld |

Kanada

Kanada je domovem dvou injekénich
mistnosti se zdravotnim dohledem, prvni
z nich byla oteviena v roce 2003. Zavisli
uZivatelé si v téchto zafizenich mohou

ﬂ ] -I = aplikovat pfedem zakoupené nelegalini
drogy. Kanada také provedla dva
§vaarsko, Némecko, Dansko a Nizozemsko z’kvusebnl testy heroinem asistované
Tyto zemé uz od esmdesatych let razily cestu pro vyvoj lecby.
pragmatickych pristup0 k omezeni rizik, kterym jsou
vystaveni lidé, ktefi injekéné uZivaji drogy. Zavadély
programy na vymeénu jehel, opioidovou substituci, [
heroinem asistovanou Ié¢bu a aplikacni mistnosti
s dohledem. ..
Ukrajina
Ukrajina, podporovana Globdinim
fondem, poskytla od roku 2004
nejrozsitenéjsi harm reduction
l*l program ve vychodni Evropé. V roce
2012 doséhl tento program na
Moldavie 171 000 uzivatell drog a ved ke
Tato zemé je jiz od roku 1999 povazovéna shizeni po&tu novych pacientd
za svétovou jednicku v poskytovani harm s virem HIV poprvé od roku 1999.
reduction sluzeb ve vézenich, véetné
opiodiové substituce a programd na
vyménu jehel.
E
Cina a Vietnam
iran Obé zgmé dlouho odmitaly harm
Mira poskytovani harm reduction red\{sthn kon(_:e'pt, alev roce 20.04
sluzeb vcetné opioidové substituce ;ahajlly jak OpIOI,dOYOU _substltum, tak
a programd na vyménu jehel v franu ! programy ha vymenu Jehel ve
roste od roku 2000. velkém méfitku.
1970 1980 1990 2000
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$panélsko a Belgie

Kapitola 1 > Valka proti drogdm

Aktivisty vedené ,spolecenské kluby pratel cannabis”
vyuzily od roku 2005 zakony umoziujici kultivaci
rostlin konopf pro vlastni potfebu v malém. Timto
vytvorily de facto legalni systém produkce a
zasobovani pro ¢leny téchto kluby.

mim

Ekvador

Ekvador dekriminalizoval drogy pro vlastni potfebu
v roce 1990 a v roce 2008 udélil milost tzv.
drogovym mezkdm (ti, ktefi pasuji ilegaini drogy
pres hranice) odsouzenym do vézeni.

Wi

Latinska Amerika

Latinsko-americka komise pro drogy

a demokracii vedend tfemi byvalymi
prezidenty zahéjila v roce 2009 debatu
o reformé protidrogovych zékond , Drogy
a demokracie, vstfic ke zméné
paradigmatu”.

L

Ceska Republika

Ceska Republika v roce 2009 zrusila
kriminaIni postih za drzeni drog pro vlastni
potfebu. K tomuto rozhodnuti vedlo
odborné posouzeni dopadd dosavadniho
pristupu, které demonstrovalo selhani
predchozich represivnich postupud.

‘GLOBAL COMMISSION
¥+ ONDRUG POLICY

Globalni komise

pro protidrogovou politiku
Globdini komise zvetejnila

v roce 2011 zpravu ,Vélka proti
drogédm”. Tato zpréva zménila
globaini debatu o protidrogové
politice a jeji zveFejnéni
inspirovalo narodni zmény

Vv legislativé a podpofilo
obcanské spolecnosti ve volani
po reformé po celém svété.

=

selhala, objevuji se nové pristupy

Washington a Colorado ve Spojenych statech

Poté, co probéhla v roce 2011 letdkova iniciativa podpofend volici, staty
Washington a Colorado se staly prvnimi jurisdikcemi na svété, které
umoznily vznik legainé regulovanych trh0 pro rekreaéni uzivani

marihuany.

Bolivie

Bolivie se v roce 2012 stala prvni zemi, kterd po neshodach o tradi¢ni
kultivaci a vyuziti listd koky vystoupila z Jednotné Umluvy o omamnych
latkéch (OSN 1961). Pozdéji byla pfijata zpét s vyhradou k listbm koky.

=

Uruguay

Uruguay se v roce 2013
stala prvni zemi, kterad
schvilila legislativu pro
vytvoreni legéiniho,
regulovaného trhu pro

marihuany.

Novy Zéland

Novy Zéland schvalil

v roce 2013 prikopnickou
legislativu, kterd umozniuje
legélné regulovany prodej
urcitych novych
psychoaktivnich substanci
(vybrané latky s mensim
rizikem), pro jejichz
kontrolu v sou¢asné dobé
neexistuji mezinarodni
zakony.

i

Tanzanie

Tanzanie se v roce 2013
stala prvni subsaharskou
zemi, kterd spustila
narodni metadonovy
program.

Amerika

Organizace americkych
statd publikovala v roce
2013 svou ,Zpravu

o drogovém problému

v Amerikach”. Jde o
prvni zpravu multilateraini
organizace, ktera se snazi
smysluplné zapojit do
Sirsich otazek reformy
drogovych zakonl.

L

Zapadni Afrika

Ve zpravé Zapadoafrické komise
pro drogy z roku 2014 bylo
uvedeno varovani: ,Zapadni
Afrika se nesmi stat novou
frontovou linii v neUspésné ‘valce
proti drogam’, ve které se
nepodafilo ani snizit konzumaci
drog, ani ukoncit obchodovani

s drogami.” Zprava dale
doporucuje: ,Konzumace

a drzeni drog pro vlastni potfebu
by nemély byt kriminalizovany.”

>

-

Karibik

V regionu se diskutuje o reformé
zakonU o marihuané. VIadni
skupina na Jamajce zjistuje
moznosti legalni regulace drogy
a v roce 2014 byl ohldsen novy
dekriminalizaéni pfistup k drzeni
marihuany.

T 4 1
)
UNGASS 2016
Zvl&stni valné shromézdéni
OSN o svétovém drogovém
problému 2016.

Reforma zacind nabirat
spad.

2010

2016
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Kapitola 2

Klicové cesty k funkcni
protidrogové politice

Kdyz byl systém mezinarodni kontroly drog vytvoren, mél dva hlavni
cile. Prvnim z nich byla snaha o redukci negativnich zdravotnich
nasledkd spojenych s uzivanim drog. Druhym cilem byl pfislib
garance pristupu k potfebnym 1ék&m. Zadného z t&chto z&mérd se
nepodafilo dosdhnout. Protidrogova politika zamérend na trestni
pravo naopak vytvorila zcela nové socidlni a zdravotni problémy.

GlobdIni komise doporucuje komplexni pristup k protidrogové
politice. Pokud maji vlady splnit pUvodni sliby obsaZzené v mezina-
rodnim systému kontroly drog, neefektivni a Skodlivé vynucovaci
pristupy musi byt nahrazeny témi pristupy, které uprednostriujf
vefejné zdravi a bezpecnost ob¢anské spole¢nosti. Je zde
minimalné pét zakladnich cest k politickym zménam, které jsou
naléhave zapotreb.

Téchto pét cest navrzenych Globdini komisi se vzajemné dopliuje
a spolecné vytvari obsahlou sadu navrhovanych zmén. Nékteré

z nich by mohly a mély byt implementovany okamzité. Umistit
zdravi na prvni pficku je nezbytné. Umoznéni pfistupu k zivotné
dulezitym typUm 1ék0, ukonceni kriminalizace a Upravy pfistupu

k protidrogové politice ze strany strédzc0 zakona jsou akce, které
mohou a mély by byt zahdjeny okamzité. Regulace nabizi trans-
formacni cestu k tomu dostat drogy pod kontrolu, snizuje nasili,
znesnadnuje zlocin a zlepSuje bezpecCnost a kvalitu Zivota.

X
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Prebirani kontroly: cesty k protidrogoveé politice, které funguj

Politika by méla uprednostriovat zachovani lidského zdravi a bezpe¢nosti misto
sank¢niho pristupu a Skodlivé prohibice. Toto znamena investovat do ochrany
spolecnosti, prevence, harm reduction a Iééebnych programt jako zakladnich

pilifo protidrogové politiky.

Prakticky vsichni souhlasi, ze dobré zdravi populace by mélo byt prvni prioritou proti-
drogové politiky. Pokud ma byt ovSem tato aspirace realizovana v praxi, zména pristupu
je naprosto nezbytna. Kromé obnoveného dirazu na redukci zdravotnich rizik (zavislosti,
predavkovani, Sitenf infek&énich nemoci prenosnych krvi), je zde také potifeba objasnit
principy pristup0, které jsou na verejné zdravi skute¢né zaméreny.

Takovy postup musi prekonavat politické bariéry a byt podporen adekvatnimi investi-
cemi do postupU a praxe zalozené na ddkazech. Mél by spolecnosti efektivnéji umoznit
prevenci a oddalovani uzivani drog mezi mladymi lidmi, redukovat rizika pro ty, kteff

Uz se s drogami experimentovat rozhodli a poskytnout vhodné |é¢ebné metody pro

jednotlivce, kteffi jsou jiz zavisli nebo maji diky uzivani drog jiné zdravotni problémy.

Prevence, harm reduction programy a lé¢ebné strategie by také mély byt v souladu

s principy zakladnich lidskych prdv, empaticky reagovat na potieby adekvéatnich

cilovych skupin a jednotlivcd a byt finan¢né efektivni. Bohuzel je to tak diky emotivni

a ideologické povaze protidrogové politiky velmi zfidka. Misto toho je ¢asto dobra praxe
vykolejena neUcinnymi a nerealistickymi pfedstavami o ,svété bez drog” anebo je prilis
Uzce zaméfena na abstinencni pristupy. Politické strategie také velmi ¢asto spoléhaji na
drahy pfistup ,nulové tolerance”, ktery ¢asto napacha vice Skody nez uzitku. Zfidkakdy
se zde jednd o skute¢né dikladné nasazeni s poctivym monitoringem situace a analyzou
vysledkd a Ucinnosti tohoto pfistupu.

Prevence zahrnuje intervence, které zabrariuji a oddaluji zahajeni Zivotniho stylu, jehoz
soucasti je uzivani drog. Zabyvaji se rizikovym chovanim a omezuji posun k zavislostem
nebo k problematickému uZivani. Takové intervence jsou zdsadni soucasti pristupu,

ve kterém jde o zdravi na prvnim misté. Evidence efektivnosti téchto interven¢nich
pristupU stdle roste. Stale zde ale nejsou dostupnd urcitd konkrétni data, protoze
vétsina vyzkumuU na toto téma probihd pouze v oblastech s vy8Simi prijmy. Pfevazné jde
o Severni Ameriku a zépadni Evropu. Vysledkem je, Ze vétSina téchto védeckych analyz
je zaujatd ve prospéch abstinencniho pfistupu, Skolnich programd a intervenci zamé-
fenych na mladsi déti. Je zde naléhava nutnost vice rigoréznich vyhodnoceni situace

U vice typU intervenci, a to pfevazné v oblastech se stfednimi nebo nizkymi prijmy.

V mnoha zemich jsou prevencni strategie stale velmi Uzce zaméreny na zjednodusujici
nau¢né programy nebo prednasky o drogéch (drug education measures). Tyto programy
obhajuji pristupy typu ,Prosté Fekni ne!”, taktiku Soku a poskytovani jen omezeného
mnozstvi (Casto navic zcela chybnych) informaci. Tento typ pristupu je sice v souladu

s politickou prioritou volajici po nulové toleranci, dostupna evidence ovsem indikuje,
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Ze tyto strategie (a konkrétné ty, které zahrnuji uzZiti masmédii a testovani na drogy ve
Skolach) jsou pfi nejlepSim neefektivni, v nejhorsim dokonce skodlivé. Mladi lidé v mnoha
pfipadech jednodusSe neveéfi na prevenci zamérenym sdélenim, zvIasté pak tém vydanym
statni autoritou — zvIast kdyZ ta samé statni autorita udili tresty za pfechovavani nebo
uzivani drog.

Je zde treba Sirsiho pole intervencnich pristup zaloZzenych na ddkazech. PristupU
takovych, které berou v potaz mnohé potfeby rdznych socidlnich skupin a kde je potreba
adekvatniho financovani jak pro konkrétni sluzby, tak pro analyzu situace. Pristup ,Prosté
se o vdem dozvédét” (Just say know) mUze mit pozitivnéjsi vysledek u téch, u kterych
metoda ,Prosté fekni nel” (Just say no!) selhala. Prioritou by méla byt propagace
zodpovédného chovani u mladych dospélych. Spoléhat se pouze na abstinenci zfidkakdy
pfinese dlouhodobé pozitivni vysledek. Je potfeba vybrat ten pfistup, ktery by mladym
lidem poskytl védecky presné informace, a na jejich zakladé je ved! k zodpovédné volbé.

Nejefektivnéjsi formy prevence jsou ty, které jsou komplexni. Drogové prevenéni
programy by mély byt zakotveny v Sir§im socidlné zdravotnim systému — misto jednoho
konkrétniho omezeného typu intervence. Mély by brat v potaz lokaIni viivy a prileZitosti
sociélniho vyvoje, tzn. informovat a podporovat ve spravnych rozhodnutich nejen na
zakladé informaci o drogéach, ale také se zfetelem na jiné typy rizikového chovani véetné
informaci o alkoholu a tabaku, nechrdnéném sexu a nezdravych stravovacich navycich.
Prevence by se také méla zaméfit na historicky ¢asto prehlizené populacni skupiny,
zejména nezavislé uZivatele drog v oblastech mimo Skoly, napf. na pouli¢ni a klubové
scéneé.

Abychom dostali zdravi a spolecenskou bezpecnost na prvni misto, je tfeba zasadné
preorientovat politické priority a zdroje, a to od sankéniho vymahani prava, které
selhalo, k vyzkousenym typdm zdravotni a socidlni intervence. Oba jmenované cile
protidrogové politiky a kritéria, podle kterych je tato politika hodnocena, zasluhuji
reformu. Tradi¢nf cile protidrogové politiky a zpdsoby hodnoceni, podle kterych
jsou tyto cile méreny (napf. hektary znicenych poli nelegalnich rostlin, mnozstvi
zabavenych drog, mnozstvi zatknutych, odsouzenych a uvéznénych pro drogové

delikty), selhaly ve vytvareni pozitivnich vysledkd.

Mnohem dUlezitéjsi jsou cile a typy hodnoceni, které se zaméruji na snizovanf

rizik spojenych s drogami, jakymi jsou napr. fatalni predavkovani, siteni HIV/AIDS/
hepatitid a jinych nemoci, zaroven také snizovani rizik pfimo spojenych s prohibicf
— kriminality, nasili, korupce, porusovani lidskych prav, snizovani kvality prostredi,
odsunU celych komunit a sily kriminalnich organizaci. Utrdceni za kontraproduktivnf
donucovaci prostredky by mélo byt ukonéeno, zatimco vyuzivani uz vyzkousené
prevence, harm reduction programU a lécebnych opatreni by mélo byt navyseno
tak, aby nabidka pokryla veSkerou potrebu.
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pro drogy a kriminalitu (UNODC) a Mezindrodnim vyborem pro kontrolu drog (INCB),
ktery by zajistoval rovny a cenové dostupny pristup k témto [ékOm tam, kde nejsou
k dispozici.

Mnoho intervenci, diky kterym se dafi snizovat Skody spojené s uzivanim drog, je
podporeno védeckymi dUkazy. Ty zahrnuji programy na vyménu jehel, substituce opioidy,
injekéni mistnosti s odbornym dohledem a prvni pomoc pfi predavkovani (zahrnujici
poskytnuti Naloxonu). Tato opatfent jsou finan¢né efektivni a tam, kde jsou na né
vynaloZeny adekvatni prostredky, prispivajl k vyznamnému zlepSeni zdravi verfejnosti.
Bohuzel zde existuji nezanedbatelné politické prekazky k poskytnuti harm reduction
programu. Mnoho volenych zastupcU a jejich volicU se zdrdha prijmout fakt, ze znicit
drogy jako takové neni mozné. Casto se domnivaji, e podpora pro harm reduction
programy né&jakym zpUsobem schvaluje uzivani drog. DUsledkem toho je rozpocet

o nékolik F4dd nizsi nez rozpocet na vymahani prava (policie, justice). GlobdIni komise
znovu doporucuje navyseni mnozstvi harm reduction programu a sluzeb tak, aby byla
pokryta veskerd poptavka — v souladu se spole¢nym fizenim poskytnutym ze strany
Svetové zdravotnické organizace (WHO), Globdini komise pro AIDS (UNAIDS) a Globdini
komise pro drogy a kriminalitu (UNODC). GlobdIni komise dale vyzyva, aby veskeré
legislativni a politické prekazky branici dosazeni téchto cild byly tam, kde jeste existuji,
odstranény.

Koncept harm reduction je casto zbytecné povaZovan za kontroverzni téma. Jako
by existoval néjaky rozpor mezi prevenci a lécbou na jedné strané a snizovanim
zdravotnich rizik a socidlnich dUsledkd na strané druhé. To je falesnd dichotomie,
tyto pristupy se vzdjemné doplniuji.

Kanceldr OSN pro drogy a kriminalitu ,Zpréva o drogach ve svété 2008

Lécba problémového uzivani drog nebo zavislosti je klicovou zodpovédnosti jednotlivych
vlad. Nenf to jen zavazek moralni, je také jasné definovan v ramci mezinarodni kontroly
drog a zakonU o lidskych pravech. Existuje Siroka Skala |é¢ebnych metod. Zahrnuji
psychosocialni, abstinencni, behaviordlni a substituéni typy IéCby. VSechny tyto typy
|éEby se ukazaly byt efektivni ve zlepSeni zdravi a snizovani socidlniho znevyhodnéni,
které uzivani drog pFinasi.

Lécebnd metoda nejvhodnéjsi k dosazeni téch nejlepsich vysledkd je vzdy ta, kterd je
vybrdna mezi jednotlivcem a jeho Iékarem/poskytovatelem sluzby — bez politickych
zasaht nebo donucovani. Koncept ,holistické péce” je také dulezity a mUze vylepsit
vysledek lé¢by. Zahrnuje nejen problémy s uzivanim drog, které jednotlivec mdze mit, ale
také ostatni oblasti jeho Zivota, jako napfiklad psychické zdravi, typ bydlenf a trénink pro
zlepSeni Sanci na zaméstnani.
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Ve vétsiné zemf je bohuzel omezeny vybér typl lécby. Casto je omezen pouze na jeden
abstinenéni model, jehoZ poskytnuti uspokoji jen maly zlomek poptavky, nebo byva
zaméren na Spatnou cilovou skupinu a selhava ve vyuziti zdrojo tam, kde je jich nejvice
tfeba. Navic hrubé zachazeni a nevhodné praktiky ve jménu 1éCby (kterymi jsou napriklad
|éEba nafizend soudem, vazebni zadrzovani, nucené préace a fyzické a psychologické
zneuzivani), se stéle uZivaji ve velkém.

Mezinarodni rezim kontroly léciv selhava v poskytnuti adekvatniho pristupu

k nezbytnym typUm IékU, jako je morfium a metadon, coz zpUsobuje zbyte¢nou
bolest a utrpeni. Politické prekazky, které zabranuji clenskym statom v zajisténi
adekvatniho poskytovani téchto léc¢iv, musi byt odstranény.

Pfistup k nezbytnym typdm léCiv je zakladni komponentou mezindrodné uznavanych
prév na nejvyssi dosazitelny standard zdravi. PfestoZe je tento pfistup jeden z dvou
zakladnich cild mezindrodniho systému kontroly IéCiv, obavy ze zneuzivani opidtl nebo
jejich pfesmeérovani na Cerny trh tento cil jiz od po¢atku zastifuji. Diky tomu, ¢emu
nékterf lékati rikaji ,opioidovéa fobie”, existuje po celém svété pokracujici nedostatek
téchto IéCiv nebo nedostatecny pfistup k t€émto naprosto zasadnim typUm Iéciv pro
|éEbu té&Zkych bolesti a zavislosti na opioidech.

Globalni a ndrodni Usili o kontrolu 1éCiv zaméFené na zékaz nemedicinského uzZivani
opioidd ma mrazivy dopad na regiony se stfednimi az nizkymi pfijmy. Zbyte¢né restrik-
tivni regulace a politika (jako je limitovani davek nebo zakaz urcitych pfipravkd) se
rutinné uziva ve jménu zabranéni zneuzivani téchto IéCiv. Podle Svétové zdravotnické
organizace (WHO) vedou tato opatfeni ke globalni zdravotni krizi, kterd zanechava vice
nez 5,5 miliardy lidi (83 % svétové populace), z toho 5,5 milionu pacientd s rakovinou

v termindlnim stadiu s malym nebo zadnym pristupem k I1ékm zaloZenym na opioidech.

V roce 2014 jsou silné opioidy a opiaty prakticky nedostupné ve vice nez 150 zemich.
Nasledkem toho je pfistup k opioidové substitucni [éEbé velmi omezen ve vétsine
¢lenskych staty, stejné tak v Rusku, kde je tento typ léCby zakdzan zcela. Toto se déje
i presto, ze morfin i metadon jsou na seznamu nezbytnych 1é€iv Svétové zdravotnické
organizace.

Odstranéni bariér k poskytnuti zasadnich opioidovych Ié&iv je prioritou globaliniho
vefejného zdravi, kterd vyZaduje okamzitou pozornost mezinarodni komunity. Cekat na
Sirsi pfijeti reformy je nepfipustné. Poptavka po téchto Iécich neni pohanéna néjakou
lokaIni politickou prospésnosti, ale univerzalni lidskou nachylnosti k bolesti a nemocem.
Mezindrodni komunita musi u€init spravedlivy pristup ke kontrolovanym Iékdm na bolest,
paliativni lé¢bu a opioidovou zavislost nejvyssi prioritou, zatimco rozvojovy svét konfron-
tuje rostoucf bfemeno starnuti, nehod a neprenosnych nemoci.
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Zajistit rovny pristup k zdkladnim léCivim, zejména k lIékdm proti bolesti na bazi
opidtd. Vice nez 80 % sveétové populace trpfl zbyte¢né bolesti, protoZe je témér
nebo Uplné bez pristupu k témto 1ékdm. Tento stav pretrvava navzdory tomu, Ze
predejit Spatnému zdravotnimu stavu je hlavnim cilem a povinnosti globalniho
rezimu kontroly drog. VIady musi vytvorit jasné plany a casové harmonogramy

k odstranéni domacich a mezinarodnich prekazek branicich splnéni tohoto
pozadavku. Mély by rovnéz poskytnout nezbytné financni prostfedky mezina-
rodnimu programu — rozvijenému pod dohledem WHO ve spolupraci s Utradem OSN

Kriminalizace lidi za drZeni a uzivani drog je nakladna a kontraproduktivni.
Zvysuje zdravotni $kody, stigmatizuje zranitelné skupiny obyvatel a pfispiva

k rychlému nardstu poctu véznénych osob. Ukoncéeni kriminalizace je nezbytnym
pfedpokladem kazdé skutec¢né na zdravi zamérené drogové politiky.

Vymahani drogovych zakonU trestnimi sankcemi je zaloZeno na myslence, Ze krimi-
nalizace slouZi jako odstrasujici prostfedek. Tato teorie je sice populdrni, nenf v8ak
podeprena dUkazy. Vyzkumy naopak ukazuji, Ze kriminalizace uZivatelU drog ve sku-
teCnosti problémy spojené s drogami zhorsuje. Srovnavaci studie mezi riznymi zemémi
ukazuji, ze mezi intenzitou vymahani a mirou uzivani neexistuje Zddna souvztaznost.
SetFeni provadéna v rdmci jednotlivych zemi, zaméFena na dopady zmén v z&konech

o drogédch v pribéhu Casu, vedou ke stejnému zavéru.

Kriminalizace je vSak nelc¢inna nejen ve smyslu odrazovani od uzivani. Jak bylo
podrobné popsano v predchozich zpravach Globdini komise pro drogovou politiku, je kri-
minalizace — at' uZ uZivani drog, drzeni malych mnoZstvi pro osobni potfebu nebo drzenf
drogovych parafernalii — klicovym faktorem v celé Ffadé zdravotnich a sociélnich Skod.
Kriminalizace je opakem pragmatického, na zdravf orientovaného a Skody omezujiciho
pristupu. Ve vysledku je politikou maximalizace $kod.

Kriminalizace ma navic neimeérné Skodlivy dopad na verejné zdravi, protoze postihuje ty,
kteff jsou jiz na okraji spolecnosti a zranitelni. Podnécuje k jeste rizikovejSimu chovani,
jakym je sdileni vybavy k injekéni aplikaci, coz vede k Siteni HIV a hepatitidy typu C.
Kriminalizace vytlacuje uzivani drog do nehygienickych marginalnich prostredi, ¢imz se
zvysuje riziko infekce a smrti z predavkovani, a narista celkovy pocet téch, ktefi drogy
uzivaji a aplikuji si je ve vézeni, vysoce rizikovém prostredi, které je obvykle spojeno se
Spatnou Iékarskou péci.

Vedle toho vytvari kriminalizace politické a praktické prekazky stojici v cesté
zavadéni osveédcenych zdravotnich intervenci. Mnozi z téch, ktefi nejvice potrebujf
|é¢bu, omezit Skody na zdravi nebo vérohodné informace - jde zejména o mladé
lidi, kteff zac¢inaji experimentovat s drogami — se zdrahaji vyhledat pomoc ze strachu
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z vézenli, zdznamu v trestnim rejstfiku a nasledného stigmatu. Kriminalizace téz lidi
odrazuje od toho, aby Zadali o Iékafskou pomoc pro své pratele nebo rodinné pfi-
slusniky, pokud se predavkovali. Zavedeni zakonU ,dobrého Samaritana”, které platf
ve vétsiné severoamerickych statd a které lidi vybizeji, aby volali zdchrannou sluzbu
s tim, Ze se jim nabizi beztrestnost, jsou dobrym prikladem pragmatického pFistupu
k omezovani kod.

Kriminalizace uZivatelO drog nepfinadsi konec¢né zadné vyhody ani spolec¢nosti. Misto toho
za sebou zanechava stigmatizaci, ¢imz ohrozuje zakladnfi Zivotni prileZitosti, jakymi jsou
pristup k bydleni, Uvér, osobni finance a smysluplné zaméstnani. Je paradoxni, ze ackoliv
se v8echny tyto ochranné faktory kladné odrazeji ve zvySené pravdépodobnosti zlepsenf
zdravotniho stavu problémovych uZivatelO a pozitivné ovliviiuji zdravi a kvalitu Zivota
téch, ktefi uzivaji drogy prijatelnéj$im zpUsobem, jsou i nadéle vynakladany znac¢né
prostfedky na kontraproduktivni vynucovaci postupy, zatimco na osvédcené zdravotni
intervence prostredky schazeji. To je situace, kterou je tfeba zvrétit.

Zemé by mély vytvdret politiku a pravni normy, které dekriminalizuji injekcni uzivani
i jiné formy jejich aplikace, a sniZuji tak uvéznent.

Zemé by mély vytvadret politiku a pravni normy, které dekriminalizuji pouZivani
Cistych jehel a injekcnich strikacek (povoluji to i programy vymeény injekcnich jehel
a stfikacek — NSPs) a legalizuji opioidni substitucni terapii (OST) pro lidi, kterf jsou
zavisli na opioidech.

Zemé by mély zakdzat povinnou lécbu téch, kteri drogy uZivaji a/nebo je aplikuji
injekéné.

Svétova zdravotnicka organizace, 2014

GlobdlIni komise tvrdi, Ze ukoncenf kriminalizace uZivatelU drog (obycejné se oznacuje
jako ,dekriminalizace” - viz slovni¢ek pojmU, strana 53) je v kazdém pravnim rdmci
naprosto nezbytnou podminkou ryze zdravotné orientovaného pfistupu. Dekriminalizace
je zakladnim principem, od néhoZ se ma odvijet budouci politika i programové inovace.
Ucinit tento prvni krok je naléhavou prioritou. ProtoZe nevyZzaduje zadnou zménu stava-
jicich Umluv OSN o drogéch, mUze k nému dojit okamzité, aniz by to mélo mezinarodnf
pravni dUsledky.

Ukoncit kriminalizaci uZivatelO drog neznamena vzdat se Ulohy policie nebo systému
trestniho soudnictvi. VyZaduje vSak nutnost jistého prehodnocenti jejich roli a tim

i postupU ¢&i strategif uZivanych k posouzeni Uspésné drogové politiky. Existuje mnoho
priklad¥ opatfeni, jez ukazuji, jak mohou mistni policejni sily spolupracovat se zdravotniky
a poskytovateli dalSich sluzeb, aby dosahly lepsich zdravotnich vysledkd.

Policie mUZe aktivné podpofit opatfeni ke snizeni Skod, jakymi jsou programy zaméfené
na vyménu jehel a injekenich stfikacek, opioidni substitu¢ni terapie, zafizeni pro kont-
rolované uzivani drog. Lze ji vyskolit i v prevenci predavkovani. Prijdou-li ti, ktefi uZivaji
drogy, do styku s policii, mohou byt také jejim prostfednictvim odkazani na pfislusné
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zdravotni sluzby. Obecné vzato, policie mUze sehrat klic¢ovou roli pfi podpore bezpe&nosti
v komunitach, i kdyZ by to vyzadovalo odpovidajici investice do strategického Fizeni,
vedeni a Skoleni.

Prestat s kriminalizaci za uzivani drog a jejich drzeni a prestat s ukladanim
,ochranné Iécby” tém, jejichZ jedinym prestupkem je uzivani drog nebo jejich
drzeni. Kriminalizace uzivani drog a jejich drzeni prakticky nijak neovliviiuje miru
uzivani drog v otevrené spolecnosti. Takové postupy vSak nepochybné vybizeji
k vysoce rizikovému chovani, jakym je nebezpecna injekéni aplikace, odrazujf
ty, ktefi potrebuji [écbu, od toho, aby ji hledali, odvadéji prostredky slouZzicf

k vymahani préva od jejich vyuZiti pfi zavazné trestné cinnosti, omezuji osobnf
a statnf financni prostredky, které by jinak mohly byt k dispozici a pozitivné
investovany do lidskych Zivotd, a zatézuji miliony lidi dlouhodobymi negativnimi
dusledky jejich odsouzeni za trestny Cin. VyuZzivat systém trestniho soudnictvi
k tomu, aby se lidé zatéeni za drZzeni drog podrobili ,Ié¢eni”, nadéld Casto vice
Skody nez uzitku. Daleko lepsi je zajistit dostupnost rdznorodych podpUrnych
komunitnich sluzeb. Toto doporuceny, jak je tfeba dodat, nevyzaduje Zadnou

reformu mezinarodnich Umluv o kontrole drog.

Nékolik zemfi podniklo konkrétni kroky k tomu, aby bylo véznéni pachateld
drogovych trestnych ¢in0 nahrazeno jejich zafazenim do lécebnych programd

s dohledem, monitorovanych a vynucovanych systémem trestniho soudnictvi.
Nejzndméjsim prikladem tohoto pristupu je vyuziti ,drogovych soudd” v USA, jimz
se po celé Severni Americe dostalo Sirokého uznani.

navenek — jako krok spravnym smérem. Problém je vSak ve zpUsobu, jakym jsou
takové programy zajistovany. VétSina rozhodnuti vydanych drogovymi soudy
pozaduje abstinenci a opioidni substitucni terapie se ¢asto svévolné zamita. Skepse

stran jejich U¢innosti je proto opravnéna.

Abstinence se obvykle vynucuje pravidelnymi drogovymi testy a hrozbou vézent
pro ty, u nichZ se prokdzou pozitivni vysledky. V podstaté to znamena, Ze lidé jsou
trestani za recidivu, a ta je pri drogové zavislosti potvrzenym faktem. Vyvolava

to i etické obavy — zda a za jakych podminek mUze byt Ié¢ba vynucovana. Od
jednotlived se poZaduje, aby se vzdali svych Ustavnich prav a zapojili se do soudem
nafizenych drogovych programu: nedokoncit Uspésné takovy program vede
automaticky k jejich odsouzent za trestny &in.

| kdyZ nékteré typy soudem nafizené 1é€by mohou byt pro nékteré uZivatele drog

z Fad téch, ktefi se dopustili nasilnych trestnych ¢in0 nebo loupeze, vhodné, neplati
to pro ty, kdo byli odsouzeni pouze za drzeni drog nebo jejich uzivani. Komise
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konstatuje, Ze samy o sobé jsou drogové soudy koncepéné chybné a nedosta-
te¢né. Predstavuji pokus dodatecné vlozit do neUspésného paradigmatu trestniho
soudnictvi postup zaloZeny zdravotné. Je vSak zapotiebi zdsadnéjsiho priklonu

k paradigmatu, v jehoZ stfedu je ochrana zdravi, k paradigmatu, ktery snizi v prvni
fadé pravdépodobnost, Ze uZivatelé drog pfijdou do styku se systémem trestniho
soudnictvi, ktery se ale zaméfi i na prevenci, omezeni $kod a Iékarské sluzby
dostupné podle potreby.

Ke snizeni Skod z nedovoleného obchodovani s drogami a k zajiSténi miru a bez-
pecnosti je tieba cilenéjsiho pfistupu k vymahani prava. Prvofadym ukolem vlad
by uz nemélo byt pronasledovani nenasilnych a mensich Ucastnikd trhu. Donu-
covaci prostiedky by se namisto toho mély nasmérovat proti nejrozkladnéjSim

a nejbrutalnéj$im elementim v obchodu s drogami.

Zvrétit sou¢asny represivni pristup k uZivateldm drog neznamena omezit boj proti
organizovanému zlo¢inu zapojenému do obchodu s drogami. Rozsah organizaci
obchodujicich s drogami je obrovsky, zvétSuje se a je na mnoha mistech zdrojem nasilf,
nejistoty, korupce a ekonomické a politické nestability. Pokud ma byt v feSeni téchto
problémU dosazeno smysluplného pokroku, musi tvirci politiky v rdmci rozsahlejsi zmény
paradigmatu prosazované Globdlni komisi vyzvat k pfehodnoceni fady zavedenych
predpoklady, cild a postupU uplatfiovanych proti organizovanému zlo¢inu.

Vychozim bodem musi byt pfiznéni, Ze prohibice je tvari v tvar rostouci celosvétové
poptdvce kontraproduktivni. Vytvari obrovské ziskové marze, které udrzuji v chodu
nelegdlni obchod a obohacuji organizované zlocinecké skupiny odpovédné za narusovani
miru a bezpecnosti na celém svété. Mnoho zkuSenych policistU si je tohoto problému
plné védomo a jejich znepokojeni by se mélo naslouchat. Je tfeba stfizlivé analyzy
nezamyslenych negativnich dUsledkd nepfiméreného vymahani prava a posouzeni
nakladd a prinosu plynoucich z rdznych forem intervence.

Vedle toho je tfeba opravit mylné predstavy o drogovych trzich a jejich fungovani.

Za prvé, vyznamné segmenty tohoto obchodu funguji relativné stabilné a nendsilné

a prevazna ¢ast zucastnénych nejsou nasilnicti ¢lenové kartelU. Vétsina péstiteld drog,
.drogové muly” a paseraci drog jsou do obchodu vtazeni nikoliv z chamtivosti, ale

z ekonomické nutnosti. Nékdy se o drogové ekonomice mluvi jako o ,ekonomice preZiti”.
Hrubé vynucovani cilené proti témto jedincdm a skupindm nejenze nedokéze smyslupiné
pUsobit na nezékonny trh s drogami v celé jeho $kale, ale odCerpava téZ omezené
zdroje, coz vede k preplnénym véznicim, stimuluje korupci na nizsich Urovnich a narusuje
rodiny a komunity.
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Bfemeno vynucovacich protiopatfeni majicich omezit produkci drog a obchodovani

s nimi vzdy doléha nejtiZivéji na nejvice zranitelné a marginalizované ¢leny spolec¢nosti
- skupiny s nizkymi prijmy, déti a mladé lidi, Zeny, zavislé na drogach a etnické mensiny.
Duvod, pro¢ skoncit s trestnim stihanim nendsilné se projevujicich délnikd nezdkonného
obchodu s drogami na nizkém stupni hierarchie, se tudiz zakldda na stejné pragma-
tickém uvazovani, o néZ se opird zruseni sankci pro uZivatele drog. Skoncit s postihy
méa smysl i z ddvodu zlepSeni Zivotnich podminek, protoZe represe neUmérné zasahuje
chudé a lidi na okraji spolecnosti.

Prvoradym Ukolem by mélo byt zavadéni pfimérenéjSich protiopatieni. Zacit s nimi si
vyzada okamzité ukonceni nezdkonného uplatfiovani trestu smrti a télesnych trestd

i vyuzivani drahého a kontraproduktivniho véznéni. Pokud se uplatni karna opatrenti,
meéla by mit pfednostné komunitni charakter a jejich soucasti by méla byt pomoc tém,
kdo se snazi vymanit z obchodu s drogami, podpora rehabilitace, rozvoje dovednosti

a alternativnich zpUsobd obzivy. Tyto pristupy jsou nejen humannéjsi, ale jsou efektivni
i z hlediska n&kladl. Trestnimu stihanf je tfeba se vyhnout. Stigma, které zaznam

v trestnim rejstriku provazi, komplikuje opétovné zaclenéni do legalni ekonomiky

a zvysuje pravdépodobnost navratu do ekonomiky zlocinu.

Alternativnich protiopatieni je nutné pouzit i vaci tém, kdo jsou na vys$sim stupni
kriminaIni hierarchie. ,Vélka proti drogdm” je Spatnou strategif a taktikou. Ma-li byt
obnoven mir a stabilita tam, kde kvetla kultura vélky, musi byt metody naopak umérené
a pragmatické. Masivni vojenska represivni protiopatieni bezpecnost v zemich, jakymi
jsou Afghanistan, Kolumbie nebo Mexiko, proti ocekavani narusila.

.Po celd desetileti zavddela Kolumbie veskerd predstavitelnd opatreni v boji proti
obchodu s drogami. Vysledky masivniho Usili nebyly mérné obrovskému mnoZstvi
investovanych prostredky a lidskym ztratéam, jeZ si takovd opatreni vyZddala.
Navzdory vyznamnym UspéchUm zemé v boji proti drogovym kartelom a za snizeni
miry ndsili a trestné cinnosti, se oblasti nelegdiniho péstovani znovu rozsiruji.
Podobné sili i proud drog plynoucich z Kolumbie a oblasti And. “

Latinsko-americka komise pro boj proti drogam a za demokracii, 2009

Ve zpravé z roku 2011 se konstatuje, Ze zvySeny tlak vyvijeny na drogové trhy po celém
svété s cilem vynutit si dodrzovani zakonU byl spojen spiSe s narUstem miry nésili nez
s jeho poklesem. V nékterych pripadech méla vojenska protiopatieni v jedné zemi za

nasledek dramaticky nar0st nasili v jinych zemich.

Stejné tak neexistuji presveédcivé dlkazy o tom, Ze by represe na strané nabidky vedla
k trvalému snizeni celkové produkce drog nebo jejich dostupnosti. | pfes zvySovani
prostfedkd ur¢enych k vymyceni drog a jejich zdkazu, drzi jejich produkce Uspésné krok
s rostouci globalni poptavkou a lokalni ,Uspéchy” Easto spocivaji jen v pfemisténi jejich
vyroby nebo obchodnich tras jinam (jedna se o ,balonkovy efekt” popsany UNODC).
Stava se, Ze vojenska represivni protiopatfeni vedou k infiltraci a korupci vlad, armady
a policie drogovymi kartely a ke kulture beztrestnosti za porusovani lidskych prav,
zejména pak za mimosoudni popravy a zmizeni.
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Tam, kde neni vynucovani strategicky cilené, jsou jim zpravidla nejvice postizeny
nejniz8i ¢lanky v drogovém dodavatelském Fetézci. Orientace na vSeobecné cile, jakymi
jsou kvoty pro zatéeni nebo zabaveni drog, mUze vést k prudkému narUstu zatykanf

a véznéni Casto téch nejméné dulezitych hracd. Takové postupy nemaji prakticky zadné
dlouhodobé dopady na miru produkce drog, protoZe jsou vzdy po ruce jedinci ochotni
vznikly vypadek nahradit. Dosdhne se tak pouze do¢asného presunu trestné cinnosti na
jiné misto, pretizeni véznic i systému trestniho soudnictvi.

LZapadni Afrika, oblast s omezenym zdroji by setrdsla obrovské bremeno z jiz tak
pretizeného systému trestniho soudnictvi, pokud by dokdzala dekriminalizovat
uzZivani drog a jejich drzeni a vynaloZila vetsi Usili na prondsledovani téch pre-
kupniky, jejichz ,,zhoubné chovani md mnohem hlubsi dopady na spolecnost”

a na vykorenéni korupce zevnitt. Receno konkrétnéji, uvolnéné zdroje mohou byt
nasmeérovany k perspektivnejsim alternativdm vymahdni prdva, jakymi jsou ,cilené
odstrasovaci strategie, selektivni cilovdni a snahy o postupny zdkaz”.

Z&padoafrickd drogova komise, 2014

Spoléhat na alternativy k trestdm odnéti svobody pro nendsilné, nizko postavené
Ucastniky nelegalniho obchodu s drogami, jakymi jsou farmari, kuryfi a dalSi osoby,
které se podileji na produkci, prepravé a prodeji nelegdlnich drog. VIady vénuji stale
vétsi prostredky na odhalovani, zatykani a véznént lidi zapojenych do nelegalniho
obchodu s drogami, i kdyZ nemaiji prakticky zadné dikazy, ze by takové postupy
zmensovaly problémy souvisejici s drogami nebo nékoho odrazovaly od Ucasti

v podobnych aktivitdch. Pravidelné se ukazuje se, Ze komunitni a jiné sankce
netrestni povahy jsou mnohem méné nakladné a Ze jsou UCinn&jSi nez kriminalizace
a véznéni. Farmari na hranici Zivotniho minima ani pfilezitostni délnici zapojenf

do sklizné, zpracovani, prepravy nebo obchodovani, ktefi se k této nezdkonné
ekonomice uchylili Cisté z dOvodud preziti svych rodin, by neméli byt trestné stihani.
Pouze dlouhodobgjsi Usili o socidlné ekonomicky rozvoj, které by usnadnilo pristup
k pUdé a préci, snizilo ekonomickou nerovnost a socidlni marginalizaci a zvysilo
bezpecnost, jim mUZe nabidnout legitimni strategii, jak toto prostredi opustit.

Soucasti snah o predchéazeni skoddm a o omezovani Skod zpUsobenych zapojenim
organizovaného zlocinu do produkce drog a obchodovani s nimi musi byt v budoucnosti
i zajem o socialni a hospodarsky rozvoj zasazenych oblasti. VIady téZ mohou podporovat
kroky smérujici k postupnému snizovani vlivu organizovanych zlocineckych skupin

tim, Ze je budou postupné presouvat k pravné regulovanym trhdm s drogami (viz bod
2.5). Tyto dva pristupy v8ak nejsou jediné, jimiz Ize snizit Skody zpUsobené nelegdlnim
obchodovanim s drogami a organizovanym zloc¢inem. Existuji presvédcivé dikazy, ze

nasili a nejistotu mohou jiz v krat§im ¢asovém horizontu sniZit strategi¢téji nasmerovana
vynucovaci opatreni.
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.V minulosti jsem byla ministryni zdravotnictvi a neni pochyb o tom, Ze povaZovat
otdzku drog za primdrné zdravotni a socidlni problém spiSe neZ za problém trestné
prdvni odpovidd postoji orientovanému na zdravi. Zabyvat se drogami jako jedno-
strannou otdzkou prdva a porddku postrada smysl. V dUsledku obchodu s drogami
celime vindm ndsilnosti, a proto je tfeba odriznout drogy od prisunu penéz. Zemé

v této oblasti, které zpustosilo ozbrojené ndsili spojené s drogovymi kartely, zacinaji
uvaZovat jinak o sirokém spektru pristupU a je tfeba je v tom podporit... Je treba,
aby jednaly na zékladé dokazd. ”

Helen Clarkova, administratorka rozvojového programu OSN, 2013

VI&dadm by prineslo uZitek, pokud by nové vymezily smysl vymahani drogovych zakond

a zameérily se spiSe na to, ¢eho Ize dosdhnout, nez na subjektivni, politicky motivované
cile. VyZaduje to v8ak, aby byl k zajisténi problematickych drogovych trhd zvolen postup,
ktery je v nékterych ohledech analogicky postupUm snizovani Skod pfi praci s problema-
tickymi uZivateli drog. V praxi to znamena zamé¥it se spiSe na snizeni nejskodlivéjsich
UCinkd nelegélinich trh¥ nez nutné na jejich eliminaci. Efektivni zpdsob, jak toho
dosdhnout, miZe spocivat ve vyuZiti prostfedkd proti nejbrutalnéjsim a nejrozkladnéjsim
prvkdm nelegéiniho obchodu s drogami.

Nedavné zkuSenosti z jihoamerickych a severoamerickych mést ukazaly, Ze negativni
dopady obchodu s drogami Ize sniZzovat pomoci demograficky a geograficky cilenych
strategif. Urcité pozitivni vysledky pfineslo selektivni odstrasovani zamérené na
vysoce rizikové pachatele, zejména gangy. Podobné i cilené vynucovani zalozené na
spolupraci s vyzvédnymi sluzbami, jeZ zvySuje néklady nejrozkladné&jsim elementdm
drogového trhu, mdZze maximalizovat efekt omezenych donucovacich prostredkd

a zlepsit verfejnou bezpecnost.

Takto zamérené Usili mUZze byt spojeno s jiz probihajici mezinarodni spolupraci
zaméfenou na prani Spinavych penéz a korupci provazejici nezdkonny obchod

s drogami. Podporou U&innéjsich vynucovacich protiopatfeni bude i investice do posi-
lovani institucl trestniho soudnictvi. Neznamena to viak pouhé zvyseni ,palebné sily”
strazcU zakona. Spise je tfeba, aby byly tyto prostfedky vyuZity k podpore pravniho
poradku a k posileni dOvéry mezi komunitami a policii. Klicovym prvkem tohoto
procesu je lepsi monitoring a zkvalitnéni systémU odpovédnosti tak, aby Urednici pfi
vymahani zakond nepUsobili v kultufe beztrestnosti, kterd vede az prilis ¢asto k poru-
Sovani lidskych prév a podporuje korupci.

Zaméfit se na omezovani moci zloCineckych organizaci a na snizovani nasilf

a nejistoty, které jsou dUsledkem jejich vzajemného soupereni i souperen( se
jimiz r0zné iniciativy k vymahani prava, zejména vojenské ,zakroky” mohou ¢asto
vést k ndrustu nasilnych trestnych ¢ind a prohlubovat nejistotu ve spolec¢nosti,
aniz by fakticky kohokoliv odradily od produkce drog, obchodovani s nimi nebo od

34



sty k funkénf protidre

jejich spotieby. Premist'ovani nelegalni produkce drog z jedné lokality do druhé
nebo kontrola tras pasovani drog od jedné zloCinecké organizace k druhé nadéla
Casto vice Skody nez uzitku. Cile spocivajici v represi proti dodavatelim drog je
tfeba preorientovat od neredlného vymyceni trhu k dosazitelnému snizovani nasili
a k narusenf jeho vazby na obchodovéani s drogami. Donucovaci prostredky by mély
byt — vedle mezinarodni spoluprace v boji s korupci a proti prani $pinavych penéz
tohoto obchodu. Vojenské protidrogové postupy jsou jen malokdy efektivni a Casto
kontraproduktivni. Zcela zasadnf je trvat na vétsi odpovédnosti za poruSovani
lidskych prdv, k némuz v honbé za vymahanim drogovych zakont dochazi.

O regulaci drog by se mélo usilovat, protoze jsou riskantni, ne proto, Ze jsou
bezpecné. Podle toho, jaka rizika pfedstavuji, Ize pro rizné drogy pouzit rozné
modely regulace. Regulace muize timto zpUsobem snizit socialni a zdravotni Skody
a oslabit organizovany zlocin.

Ukoncenf kriminalizace téch, kdo uzivaji drogy, je sice Zivotné dulezité, prakticky vSak
nijak nefesi Skody spojené s nelegalnimi drogovymi trhy. Expanze nelegdiniho obchodu
pokracujici i pres stupnujicl se Usili vymahat jeho omezovani poukazuje na marnost
represivnich zékaz0. Proto by vladni predstavitelé méli v souladu s pragmatickymi
zasadami omezovani §kod v del§im casovém horizontu obchod s drogami odpovédné
regulovat. Bez zakonné regulace, kontroly a vymahani prava zUstane obchod s drogami
v rukou organizovaného zlo¢inu. V konec¢ném dsledku je to volba mezi kontrolou

v rukou vlady, nebo gangsterd; neexistuje zadna tfetf varianta, jiz by se dalo dosédhnout
toho, aby drogové trhy zmizely.

Legalni regulace drog je imperativem verejného zdravi nikoliv proto, Ze jsou bezpecné,
nybrz pravé proto, Ze mohou byt nebezpecné a Ze predstavuji vazné riziko. Jakkoliv
nebezpecné mohou byt jednotlivé drogy samy o sobé, jejich rizika se — nékdy i dra-
maticky — zvySuji, pokud se produkuji, prodavaji a spotifebovavaji v neregulovaném
kriminalnim prostfedi. Drogy neznamé sily jsou prodavany bez jakékoliv kontroly kvality,
jsou Casto fezané pfimésemi, plnidly nebo jinymi drogami, jsou bez informaci o obsahu,
rizicich a bezpe¢nostnich pokynd. Ziskaji-li odpoveédné vlady a regulacni orgény kontrolu
nad timto trhem, mdze to tato rizika vyznamné snizit.

Regulace drog neni tak radikalni, jak se mnozi domnivaji. Tento krok nevyZaduje zasadni
prehodnoceni zavedenych politickych principd. Regulace a kontrola rizikovych vyrobkd

a chovani je klicovym Ukolem vSech vladnich orgdnd na celém svété a je normou

i v témér vSech ostatnich oblastech politiky a prava. VIady reguluji ve od alkoholu

a spotreby cigaret az po léky, bezpecnostni pasy, pouZitl zdbavni pyrotechniky, elektrické
ru¢ni ndradi a vysoce rizikové sporty. Maji-li byt potencidinf rizika drog omezena a mini-
malizovéna, musf vlady aplikovat stejnou regulaéni logiku i na vyvoj U¢inné drogové
politiky.
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Ke kontrole produkce, nabidky a uzivani rznych typd drog (viz obrazek 1) je k dispozici
Siroka Skala alternativ drogové politiky. Na jednom konci spektra jsou nelegalni,
krimindIné fizené trhy plné vystavené totalni valce s drogami. Na druhém konci jsou
legéIni, neomezované volné trhy ovladané komercnimi podniky. Pro obé tyto mozZnosti
je charakteristicka nepfitomnost regulace, kdy se vlady v podstaté zfikaji kontroly nad
obchodem s drogami. Jak vyplyva z obrazku 1, mohou vhodné regulované legainf
drogové trhy prinést z celé $kaly moznych modeld drogové politiky nejlepsi socidlnf

a zdravotni vysledky.

Obr. 1: Dostat drogy pod kontrolu

neregulovany neregulovany
krimindlni trh legéini trh
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Politika v rozmezi od dekriminalizace a omezeni Skod aZ po pravni regulaci predstavuje
v zavislosti na situaci pragmatickou stfedni cestu. Tyto a podobné intervence zavadéji
priméfenou miru vladni kontroly nad obchodem tam, kde dosud témér neexistuje.
Potfeba regulace se netyka jen nékterych v sou¢asné dobé nelegélnich drog. Ukazuje
se, Ze je nutné |épe regulovat i alkohol a tabédk. Tyto paralelni poZzadavky nejsou nesluci-
telné; v obou pripadech je cilem lepsi regulace. Lisi se jen vychodiska.

Diskuse o pravni regulaci konopi — potencidlné i dal$ich drog - se vSude na svété
presouva k hlavnimu proudu. Nejde jen o Cisté teoretickou rozpravu: vznikaji pocetné
pravni normy implementujici modely legaini regulace konopi a objevujf se i opatfent

k regulaci jinych drog (viz rdmecek na strané 41). Poslanci, starostové, podnikatelé,
|ékarfi, pedagogové, ob&anska spole¢nost a ndbozensti vddci tuto debatu o reformé
drogové politiky a o potfebé experimentovat oteviené vitaji. Ted, kdyZ je tabu kolem
regulace prolomeno, je dUlezité se zbavit faleSnych predstav o ni a vyjasnit si, co

znamena v praxi.
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,Budou-li dobre fungovat regulacni struktury, mohla by legalizace snizit mnoho
negativnich dosledkd, s nimiZ se spolecnost nejvice potykd, jako je ndsili, korupce
a nepordadek na verejnosti spojeny s distribuci drog, nakaZlivé nemoci prenosné
krvi v dosledku sdileni jehel a véznéni stovek tisic pachateld drogové kriminality na
nizkém stupni hierarchie.”

Organizace americkych statd, 2013

,Svét potrebuje jednat o novych pristupech ... uvaZujeme v podstateé stdle ve
stejném rdmci, jako jsme to délali poslednich 40 let. Novy pristup by se mél pokusit
odstranit zisk zaloZeny na ndsili, jez s sebou nese obchod s drogami... Znamend-li
to legalizaci, a pokud svét soudi, Ze praveé v ni je feseni, uvitdm to. Nejsem proti
tomu. “

Juan Manuel Santos, prezident Kolumbie, 2011

Neexistuje zadny jednoduchy plan na regulaci drog. K dispozici je flexibilni Skala
existujicich regulacnich ndstroju, jez bude treba - s prihlédnutim k odliSnostem mezi
skupinami obyvatel i prostredim — vhodnym zpdsobem pouzit k regulaci rdznych drog.
Jako jsou destilované ndpoje regulovany jinak nez pivo, musi byt kontroly tim prisnéjsi,
¢im rizikovéjsi je drogovy produkt.

Je také dUlezité zddraznit, Ze mnoho aktivit a produktd by v rdmci systému pravni
regulace zUstalo i nadale zakdzanych. V Zadném regula¢nim ramci by pochopitelné
nesmél byt povolen napf. prodej nezletilym. Vytvareni regula¢nich modeld pro
rbzné drogy neznamend, Ze by vSechny drogy nebo drogové prepardty mély byt
legalné dostupné. | trvani zadkazu v pfipadé nejucinnéjsich a neriskantnéjsich drog
¢i preparaty, jako je ,crack” kokain nebo ,crocodile” (podomacku vyrabény opioid
urceny k injekéni aplikaci), je zdravotnim imperativem. Opatfeni zaujimana proti
soustavnému uzivani téchto vysoce rizikovych zakdzanych latek by vSak v kazdém
pristim scénafi méla vychazet spiSe z principu snizovani $kod, nez aby se opirala

o kriminalizaci jejich uZivatelO.

Naproti tomu, kde plati prohibice, Z&dné obdobné kontroly produktd neexistuji. Drogové
trhy se Fidi ekonomickymi procesy, které stimuluji produkci a nabidku silngjsich, a proto
ziskovéjsich drogovych preparétd. Napriklad kokainové produkty uréené ke koufenti, jako
crack, ,paco” nebo ,basuco”, jsou na mnoha mistech snaze dostupné nez méné Ucinné,

Ug&inna regulace by mohla pomoci tuto dynamiku postupné zvrétit.

Regulace drog nenf skok do nezndma. Mnoho drog, které jsou jiz zakdzany pro nelékar-
ské pouziti — véetné opidtd, amfetamind, konopi a dokonce i kokainu — je v sou¢asné
dobé vyrédbéno bezpelné a spolehlivé pro lékafské Ucely, aniz by propukl chaos nasilf

a kriminalita typické pro nezdkonny obchod. Témér polovina svétové produkce opia je
zcela legalni, vyrabi se za prisnych regulacnich podminek pro Iékafské Gcely.
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Prebirani kontroly: cesty k protidrogc

> politice, které fungujl

Poucné jsou i zkuSenosti s alkoholem a tabakem. | kdyZz na mnoha mistech pretrvavajf
vazné obavy z nedostatec¢né kontroly Sifeni a marketingu alkoholu a tabaku, jsou tyto
dvé drogy vyrabény a distribuovany — alesponr ve srovnani se zkusenostmi s prohibici
alkoholu - v podstaté bez problémd.

Aby se predeslo zbyte¢nym nejasnostem, je nutné rozliSovat mezi klicovymi terminy

a pojmy. ,Legalizace” je pouhy proces zmény z nelegdlniho v legaini. Tomu, jak legalizaci
rozumi vétsina stoupencU reformy, vSak lépe odpovidaji vyrazy jako ,regulace”, ,prévni
regulace” nebo ,pravné regulované trhy”. Vztahuji se ke koncovému bodu procesu
legalizace — k systému pravidel, jimiZ se Fidi vyroba, nabidka a uzivani drog.

Drogové trhy, které podléhaji pfisné pravni regulaci, nejsou ,volné trhy”. Mezi moznymi
alternativami k prohibici pochopitelné neni drogovy trh ,svolny ke véemu”, kde nenf
pristup k drogam nijak omezen a kde se jejich dostupnost dramaticky zvySuje. Regulace
znamena prevzit kontrolu. Jejim smyslem je, aby o dostupnosti a nedostupnosti riznych
latek v rbznych prostredich rozhodovaly vlady, nikoliv zlocinci. | kdyz budou nékteré
drogy prfi odpovidajici kontrole dostupné a dal$i budou k dispozici pouze na Iékarsky
predpis, bude i naddle nutné jiné, skodlivéjsi drogy zakazovat. Na rozdil od kriminalnich
drogovych trhU umozni legaini regulace viaddm, aby kontrolovaly a regulovaly vétsinu
aspektU trhu véetné:

vyroby a distribuce (lokace, udélovani licenci a bezpecnost);
produktd (davkovani / Ucinnost, piiprava, cena a baleni);
prodejcy (udélovani licenci, provérovani a skoleni);
marketingu (reklama, obchodni zna¢eni a propagace);
prodejen (umisténi, hustoty prodejen a vzhled);

pristupu (kontroly zletilosti, povoleni pro nakupujici, programy klubového cClenstvi,
|ékarsky predpis).

Pravni regula¢ni rdmec tak obchodu s drogami stanovi pfisné a transparentni parametry.
SpiSe nez dale rozsifovat, co je dostupné, je tfeba kontrolovat to, co je povoleno,

a vypracovat pokyny tykajici se dostupnosti konkrétnich produktd. O presnych detailech
toho, jaké drogy a drogové preparaty by meély byt dostupné a za jakych regulacnich
podminek, musi rozhodnout sama mistni legislativa na zékladé konkrétni situace

a potreb.

.Neméli bychom drZet déti nebo jednotlivé uZivatele drog na dlouho pod zémkem,
kdyZ nékteri z téch, kterf pisi tyto zakony, se pravdépodobné dopustili téhoZ. Je
ddlezité, aby [legalizace konopi v Coloradu a Washingtonu] pokracovala, protoZe je
ddlezité, aby se spolecnost neocitala v situaci, kdy velkd cdst lidi' v té ¢i oné dobé
porusuje zdkon, ale jen nekolik mdlo vybranych je za to tresténo. “

Barack Obama, prezident USA, 2014
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< funkenf protidrogové politice

Pfesun k modelu trhu regulovaného za Ucelem kontroly drog s sebou podobné jako

v pripadé jinych koncepénich inovaci nese rizika a potencidlni negativni dusledky. Mezi
nejCastéji zmifované obavy patfi to, Ze prilisnd komercionalizace zvysi uzivani a s nim
souvisejici zdravotni problémy. Minimalizace tohoto rizika vyZaduje postupovat opatrné

a po malych krocich, aby bylo mozné Iépe vyhodnocovat bilanci ndkladd a prinost
rbznych regulacnich postupU. ZkuSenosti se zavadénim prokopnickych regulacnich
modelU v pfipadé konopi, predepisovanim udrzovacich davek (v rdmci substituéni
terapie) a novymi psychoaktivnimi latkami bude tomuto evoluénimu procesu zaloZzenému
na prubézném vyhodnocovani podkladd dodavat informace.

Zakladni poucenf je tfeba Cerpat také z UspéchU a neUspéchi pfi regulaci alkoholu

a tabakovych vyrobkU. | kdyZ se uzivani drog v didsledku regulace zvysi — a tuto moznost
nelze vyloucit, je dilezité si uvédomit, Ze mnoZstvi sociélnich a zdravotnich problémd

ve spojeni s drogami se jako celek mUze snizit. UZivani legélné vyrdbénych produktd

s nelegalnim obchodem a trestni represi a odstrani se prekazky branici G¢inn&jsim
zdravotnim a socidlnim intervencim. Pfedchazet prekotné komercializaci a omezit ziskem
motivovany trh, ktery se bude snazit iniciovat a zvysit spotfebu, bude nicmméné pro
tvarce prislusné politiky a regulatory hlavni vyzvou.

R&mcova umluva WHO o kontrole tabdku mudZze byt uZite€nym prikladem toho, jak Ize
ziskat, uplatnit a vyhodnotit nejlepsi mezinarodni zkuSenosti z obchodu s rizikovou
drogou uZivanou pro nelékarské Ucely a z jeji regulace. Tato Umluva je z hlediska miry
podpory jednotlivych ¢lenskych statd srovnatelnd se tfemi stavajicimi prohibicionis-
tickymi smlouvami o drogéch. Vedouci role pfi vyhodnocovani regula¢nich alternativ
a jejich usmeérnovani na zakladé osvédcené praxe se mize i u drog — podobné jako

v pfipadé alkoholové a tabakové politiky — ujmout WHO.

Rozhoduijici je, aby byl zvoleny postup flexibilni. Na rozdil od plo$nych zakaz0 se

Uspésné modely regulace budou muset — at’ uz v kladném, nebo v zdporném smyslu

- pfizpUsobovat a rozvijet v zavislosti na ménicich se okolnostech a informacich
ziskanych peclivym monitorovanim a vyhodnocovanim dat. Pfesnéjsi detaily konkrétnich
regulacnich rdmcU a smér, jimZ se maji ubirat, musi na z&kladé znalosti konkrétnf situace,
moznosti a problému posoudit spise mistni legislativa, neZ aby se o nich rozhodovalo
shora.

PFetrvavaji i otdzky stran toho, jak zvladnou nékteré zemé s nizkymi a stfednimi pfijmy
Uc¢inné regulovat drogové trhy, kdyz celi vdZznym problémOm pfi stavajici regulaci
alkoholu, tab&ku a farmaceutickych produktd. Lze se rovnéz ptat, jakou maji vibec tyto
zemé kapacitu prohibici vymahat. Nenf jednoduchych odpovéd:.
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Prebirani kontroly y k protidrogové politice, které fungujf

V roce 2013 byl na Novém Zélandu prijat ,zakon o psychoaktivnich latkach”, ktery

za prisnych regulacnich podminek umoznuje legdlné vyrabét a prodavat jisté ,méné
rizikové"” nové psychoaktivni 1atky (NPS). Novy zdkon ukladd producentdm povinnost
urcit rizika produktd, které chtéji prodavat, stanovuje nejnizsi vékovou hranici pro
jejich ndkup na 18 let, zakazuje — s vyjimkou v misté prodeje — reklamu, rozhoduje

o tom, jaké obchody mohou vyrobky NPS prodavat a jak budou oznaceny a baleny. Za
poruseni nového zakona hrozi trest dva roky vézeni. VIdda Nového Zélandu konsta-
tuje: ,Délame to proto, Ze souCasna situace je neudrZitelna. Sou¢asna legislativa je

v konfrontaci s rychlym nardstem syntetickych psychoaktivnich latek, které se mohou
stale zdokonalovat a byt tak o krok pred kontrolou, nelc¢inna. Produkty se prodavaji bez
kontroly sloZenfi, bez poZadavkd na testovani ¢i dohledu nad tim, kde je Ize prodavat. “

V roce 2013 se Uruguay stala prvnim statem, ktery pfijal zakony legalizujici a regulujici
konopi pro jiné nez lékarské Ucely. Soucasti uruguayského modelu je vySSi mira statni
kontroly, nez je tomu u komercnéji zaméfenych modeld v severoamerickych statech
Washington a Colorado. Pod dohledem nové zfizeného regulacniho organu je péstite-
&M se statni licenci povolena pouze vyroba konkrétnich produktd z rostlinného konop.
Jejich prodej probiha vyhradné prostfednictvim licencovanych Iékaren a je urcen jen
dospélym registrovanym uruguayskym obc¢andm. Ceny stanovuje novy regulacni
organ. Plati Uplny zdkaz vSech forem obchodniho znaceni, marketingu a reklamy.

Dariové prijmy pUjdou na financovani nové vzdélavaci kampané o rizikovosti konop.
Svycarsko &elilo v souvislosti s injekénim uZivanim heroinu v osmdesatych letech
minulého stoleti nardstajici verejné zdravotni krizi. Svycarska vidda se odmitla uchylit

k neuspésnym vynucovacim protiopatfenim a zaradila se mezi evropské prikopniky
principu omezeni $kod tim, Ze provedla fadu opatfent, véetné programd vymeény
injek&nich jehel a stfkacek (NSP) a opidtové substitudnf [é¢by. Svycarsko razf cestu
inovativnimu novému modelu asistované heroinové terapie (HAT), pfi niZ je dlouhodobym
uZivateldm, u nichZ selhaly ostatni programy, predepisovan (vedle jinych forem psycho-
socidlni podpory) farmaceuticky heroin, jejz Ize aplikovat pod dohledem zdravotnického
persondlu v mistnim lékarském zarizeni. PresveédCivé vysledky v fadé kli¢ovych zdravot-
nich a trestné pravnich statistik vedly k zavadéni podobnych program0 i v dalsich zemich,
v€etné Kanady, Némecka, Nizozemska a Spojeného kralovstvi.

Do nelegalni drogové ekonomiky bylo vtazeno mnoho zchudlych doméacnosti

a komunit. Jejich potfeby nelze pfi pfechodu k pravné regulovanym trhUm prehlizet.
Ohledy na né by mély byt pIné zaclenény do politickych rozhodnutf viad, agentur OSN
i nevladnich organizaci.

DUleZité je také uvédomit si, jaké jsou meze, jichZ Ize regulaci dosédhnout. Regulace nenf
velék. Stejné jako prohibice nikdy nevytvori svét bez drog, nelze oCekavat ani to, Ze
regulac¢ni modely daji vzniknout svétu bez rizika. Regulaci trhU v zodpovédném pravnim
rémci v8ak Ize vyrazné snizit Skody spojené s nelegalnim obchodem, a v dlouhodobé&jSim
horizontu tak Ize vytvorit mnohem vhodnéjsi prostredi k feSeni problémového uzivani
drog a dalSich spolecensky negativnich jevU. Vyhody regulace mohou byt zna¢né, budou
se v8ak projevovat az postupné, podle toho, jakou rychlosti a s jakymi drogami a na
jakych mistech se bude reformni proces uskutecnovat.
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esty k funkenf protidrogové politice

Je nejméné pét zakladnich mozZnosti, jak regulovat nabidku a dostupnost drog.
VSechny jiz byly pouzity na existujici produkty:

» model Iékarského predpisu (jeho soucasti mohou byt i zafizeni pro asistovanou
aplikaci drog) — nejrizikové&jsi drogy, jakymi jsou naptiklad injekéné uzivany heroin,
jsou predepisovany kvalifikovanymi a licencovanymi lékafskymi odborniky tém, kdo
jsou registrovani jako zavisli na drogach; Svycarské heroinové kliniky jsou vynikaji-
cim funk&nim prikladem tohoto modely;

» model specialnich Iékaren — licencovani Iékarsti odbornici slouZi jako prostfednici
k fadé drog a zajistuji jejich prodej bez lékarského predpisu; Ize spojit i s dalSimi
kontrolami, jakymi jsou licence pro odbératele nebo omezeni davek pfi prodeji; jde
o model aplikovany na prodej konopi v Uruguayi;

» maloobchodni model s licenci — obchody s licenci prodavaji méné rizikové drogy
v souladu s pfisnymi licenénimi podminkami, jejich soucasti mohou byt kontroly
cen, marketingu, prodeje nezletilym a predepsanych zdravotnich a bezpe¢nostnich
informaci na obalu vyrobku; k méné restriktivnim prikladim tohoto modelu patff

obchody s alkoholem a tabdkem nebo prodej bez Iékarského predpisu v Iékdrnach;

- model provozoven s licenci — podobné jako je tomu v piipadé hospod, bar0

nebo konopnych ,coffe shops” se v licencovanych provozovnach prodavaji méné
rizikové drogy urc¢ené pro konzumaci na misté; plati pro né prisné licencni podminky
srovnatelné s podminkami pro maloobchodni model s licenc (viz vy$e);

« bezlicen&ni maloobchodni model — drogy s pfijatelné nizkym rizikem, jakymi jsou
kadva nebo ¢aj z koky, nevyzaduji Zadné nebo jen mirné licen¢ni podminky. Regulace
spociva pouze v kontrole dodrzovani vhodnych vyrobnich postupt a obchodnf
standard0.
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Kapitola 3

Globalnim vedenim k efektivn
a humannéjsi politice

~

jSi

Vyvoj efektivnihno moderniho mezinarodniho systému kontroly drog
vyzaduje od OSN a narodnich vlad vytvoreni nového konsenzu
zalozeného na klicovych principech, které umoznuji hledat a pod-
porovat pfistupy, jeZ jsou alternativou k prohibici.

Drogova politika je nadnarodni téma, které vyzaduje koordinovanou multidisciplinarni
odpoveéd. Rozhodujicim férem pro vyvoj a koordinaci globalnich reakci na dnedni

a zitrejsi vyzvy je Organizace spojenych ndrody, vedend svymi vychozimi zavazky

k mezindrodnimu miru, bezpec¢nosti, lidskym pravdm a udrzitelnému rozvoji. Zména
nenastane sama o sobé&. Je k ni zapotfebi smélého a pragmatického vedeni. Zména
paradigmatu, jeZ Globdini komise ve svych zpravach obhajuje, uz prispiva ke zméné
pohledu na drogovou politiku. Nynf je tfeba najit odvahu k prosazeni toho, aby byla
drogova politika pIné v souladu s principy OSN, od nichz se na tak dlouho odklonila.
Je Cas zvrétit smér represivni drogové politiky.

Zmeéna drogové politiky smérem k zdsaddm ochrany zdravi, bezpecnosti, lidskych prav

a rozvoje vyzaduje poctivou reflexi ¢lenskych statd a agentur OSN. Znamena to systema-
tickou revizi instituciondlnich a pravnich reforem, nutnou k tomu, aby se pOvodni cil
mezindrodniho systému kontroly drog zajistovat ,zdravi a blaho lidstva” pribliZil realité.
Neschopnost systému tento cil naplnit nakonec vede ke svolani Zviastniho zasedani
Valného shromézdéni OSN (UNGASS) v roce 2016. Zasedani predstavuje jedinec¢nou
prilezitost otevrené a kriticky prezkoumat a zvazit ,vSechny moznosti”, jak naléhal
generalni tajemnik a svétovi lidfi. Komise doufd, Ze doporuceni vydana v této zpravée
mohou o tomto procesu uzitec¢né informovat a podporit jej.

Jak sili po celém svété touha po reformé, vynoruje se mnoho novych otdzek. Pfedevsim
je rezim mezinarodni drogové politiky dostate¢né flexibilni, aby se pfizpUsobil reformam,
které jsou predkladany, ¢&i jiz probihaji? Jaké institucionalni nebo pravni reformy jsou na
narodni a mezindrodni Urovni nutné k tomu, aby se systém ,hodil pro tento Ucel“? Odrazi
dnesni rezim drogové kontroly pfimérené realitu 21. stoleti? Pfi FeSeni téchto naléhavych
otazek je tfeba vzit v Uvahu nejméné tfi faktory.

Za prvé, mezindrodni rezim kontroly drog urcity stupen flexibility nabizi. Nékteré pozitivni
reformy mohou nastat v rdmci stévajictho smluvniho rdmce. Patii mezi né ukoncenf
kriminalizace téch, kteff uzivaji drogy a kteff se U¢astni obchodu s drogami na nizkém
stupni hierarchie, nebo zavedenf intervenci k omezeni $kod. Statdm, které dosud takova
opatfeni neprovedly, tyto Umluvy o drogdch neskytaji Zddnou omluvu pro necinnost.
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Monitoring OSN stran lidskych prav totiz jasné prokazal, Ze odepreni zakladnich sluzeb
ke snizeni rizika pfedstavuje poruSeni prava na zdravi.

,PPo ni' [Komisi pro omamné Idtky] bude v roce 2016 ndsledovat Zviastni zaseddni
Valného shromdzdeni vénované tomuto tématu. Apeluji na Clenské staty, aby
vyuZily téchto prileZitosti a vedly sirokou a otevienou diskusi, kterd bere v Uvahu
vSechny moZnosti.”

Ban Ki-moon, generdlni tajemnik Organizace spojenych narodd, 2013

Za druhé, pojem flexibility by nemél byt pouZivan k ospravedinéni nebo omlouvani
represivnich nebo neprimérenych praktik, které ¢asto charakterizovaly drogovou politiku
v uplynulém pulstoleti. Je sice pravda, Ze pokud jde o reformy, existuji hranice toho, co
je podle drogovych Umluv pfipustné, plati ale také to, Ze existuji jasnd omezeni, co je
podle mezindrodniho préva pripustné v oblasti lidskych prav.

Posun v ,mezindrodnich standardech lidskych prav, dostanou-li se do konfliktu s celo-
svétovym problémem drog”, je nezbytnym krokem vpred. Shoda na posunu v téchto
standardech - Ize je konstruovat podle stavajicich pravidel, zajiSt'ujicich, aby byl boj proti
terorismu &i nekalym obchodnim praktikam v souladu s lidskymi pravy — by méla byt
klicovym vysledkem jednani Zvlastniho zasedani Valného shromézdéni v roce 2016. To
se neobejde bez prispéni ze strany mechanismd OSN a ob¢anské spolecnosti v oblasti
platnych standardU lidskych prav, jakymi jsou primérend omezeni prav, spravedlivy
proces a vyneseni rozsudku, uZitf sily, extradice, rovnost a nediskriminace, prava
puvodnich obyvatel, kulturni préva a ndbozenska svoboda, prava ditéte a prévo na
nejvyssi dosazitelny zdravotni standard.

,Organizace spojenych ndrodd by méla svou vedouci roli vykondvat tak, jak se
Jiuklada, a ... provést hlubokou reflexi, kterd by analyzovala vsechny dostupné
moZznosti, véetné regulacnich nebo trznich opatreni, a jejimz cilem by bylo vytvoreni
nového paradigmatu schopného predchdzet tomu, aby zdroje odcerpdvaly
organizované zlocinecké skupiny.

Prezident Kolumbie Santos, prezident Mexika Calderén, prezident Guatemaly Moling,
prohlaseni k Valnému shromazdéni OSN, 2013

Za treti, flexibilita vyuZitelnd v rdmci stavajiciho systému ma své limity. Rizné staty
prirozené Celi rdznym problémdm a maji pfi postupu vpred rdzné priority. Kazdy pokrok
v8ak vyZaduje experimentovani a inovace a systém se nema snaZzit tyto nové pristupy
potlacovat, nybrz je musi podporovat a vyhodnocovat. | kdyZ jsou nékteré reformy
mozné, soucasny rezim vyslovné zakazuje experimentovat s pravnimi regulacnimi
modely — svéraci kazajkou v kli¢ové oblasti inovativniho vyvoje drogové politiky.

Sila systému Umluv OSN spociva ve shodé clenskych statl na jejich podpore i na legiti-
mité jejich cild. V pripadé Umluv o kontrole drog je tento konsenzus narusen a legitimita
oslabena kvdli jejich negativnim disledkdm. Stéle vice statd pohlizi na zakladni represivni
prvky drogovych Umluv nejen jako na nepruzné, ale i jako na zastaralé, kontraproduktivni
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a naléhaveé vyzadujici zménu. Pokud se tento narUstajici nesouhlas neodrazi v smyslu-
plném formalnim procesu hledani reformnich variant, hrozi, Ze systém drogovych Umluv
se spolu s tim, jak se reformnéji smyslejici ¢lenské staty jednostranné rozhodnou od néj
distancovat, stane jesté méné efektivni a opodstatnény.

Vyuzit prileZitosti, kterd se v souvislosti s nadchazejicim Zvlastnim zasedanim
Valného shroméazdéni v roce 2016 nabizi, a reformovat rezim globalni drogové
politiky. Vedeni Generalniho tajemnika OSN je nezbytné k zajisténi toho, aby se
v8echny relevantni agentury OSN — nejen ty, které se soustredi na vymahani prava,
ale i ty zamérené na zdravi, bezpecnost, lidska prava a rozvoj — plné zapojily do
Jjediného” posouzeni globalnich strategif drogové kontroly OSN. Sekretaridt OSN
by mél urychlené zprostiedkovat otevienou diskusi, jejiz soucasti budou i nové
myslenky a doporuceni, opirajici se o védecké dukazy, principy verejného zdravi,
lidské prava a rozvoj. Zmény politiky smérem ke snizeni $kod, ukonceni kriminalizace
uZivatelt drog, k pfiméFenosti rozsudkd a alternativam k trestu odnétf svobody byly
v minulych desetiletich Uspésné obhajovany narUstajicim poctem zemi s vyuZzitim
pravniho prostoru, jejz skytaji Umluvy OSN. Dalsi hledani flexibilnich interpretacf
drogovych Umluv je sice ddlezitym Ukolem, nakonec vSak bude tfeba rezim globalni
kontroly reformovat tak, aby umoznil zodpovédnou pravni regulaci.

Oslabenf systému drogové kontroly nasledné sniZuje vyznam role OSN pfi regulaci
pristupu k zékladnim IéCivim, poskytovani poradenstvi a monitoringu dodrzovani
nevhodnéjsiho doporuceného postupu a minimalnich pravnich standard®. Nemaji-Ii tyto
Umluvy upadnout do bezvyznamnosti, musi byt jejich cile, spocivajici v regulaci drog pro
|ékarské a védecké Ucely, rozsiteny tak, aby zahrnovaly i jejich regulaci pro nelékarské
uZitl. Prosazovaly by pfitom stejnou fadu cild OSN.

Jednostranna odstoupeni od drogovych Umluv jsou z hlediska mezindrodnich vztaht

a s ohledem na konsenzudlni charakter systému nezadouci. Pfesto v3ak integritu pravé
tohoto systému nezajistuje v dlouhodobém horizontu dogmatické Ipéni na zastaralém

a nefunk&nim normativnim rémci.

Trvani a smysl pravnich systém0 zdsadné urcuje jejich schopnost se vyvijet a brat

v Uvahu zmény okolnosti. Regulaéni experimenty provadéné riznymi staty slouzi v tomto
procesu jako katalyzator. Zmény v téch zakonech, které zpdsobuji Skodu nebo jsou
nelcinné, je treba iniciovat pravé z Ucty k pravnimu statu.

Z&kladem soucasné debaty je politika konopi. Reformy v této oblasti, zejména ty, jejichz
soucasti jsou regulacni experimenty, rychle postupuji kvili rozsifenému uzivani konopi,
zpUsobu jeho péstovani, rizikim — ve srovnani s vétsinou jinych drog pfijatelnym — i kvdli
pokracujicimu regulacnimu experimentovani s nim.
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,Ve vzduchu je idea reformy — upravit konvence [kontroly drog OSN] tak, aby
odpovidaly svému Ucelu, a prizpUsobit je realite, protoZe ta se znacné odlisuje od
dob, kdy byly koncipovdny.”

Antonio Maria Costa, vykonny Feditel Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu, 2008

PfestoZe se nevyhnutelnost dalSich reforem konopfi zfejmé stane tématem, které otevre
debatu o Sir$im vyjednavani stran smluvniho systému, nesméji se prehlizet a odsouvat
ani dlouhodobéjsi otdzky tykajici se moznych regulacnich modeld pro jiné drogy. Je
dUlezité, aby kratkodobé reformy zamérené na konopi nebyly koncem pribéhu, ale aby
pUsobily jako katalyzator dalsi z&sadnéjsi revize mezindrodniho systému kontroly drog.

Clenské staty a agentury OSN majf jedinenou pfileZitost prokazat svou vedouci Ulohu
a vyuzit Zvlastniho zasedani Valného shromazdéni planovaného na rok 2016 k zahdjeni
smysluplného multilaterdiniho reformniho procesu. To bude vyzadovat ochotu k vétsi
flexibilité v experimentovani a zaroven pripravenost prehodnotit dosavadni represivni
paradigma. Na institucionalni Urovni mdze nezbytné presmérovani systému ke klicovym
tématUm zdravi, lidskych prav a bezpecnostnich priorit OSN zacit tim, ze bude uznédna
odpovédnost WHO (a potvrzeno zajisténi financovani jeho stavajiciho &i rozsiteného
mandatu).

Reformu mohou popohnat kupfedu smyslupiné podnéty od jinych organd, jakymi

jsou UNAIDS, rozvojovy program OSN, Ufad vysokého komisare OSN pro lidska prava

a koordinace s nimi. Systém expertnich pracovnich skupin k problematice nadnarodniho
organizovaného zlocinu a obchodu s drogami zfizeny generdlnim tajemnikem by v tomto
procesu mohl sehrat dulezitou roli, bude-li zaméren i na SirSi program verejného zdravi.
Této pracovni skupiné ¢i podobnému subjektu vytvorfenému k tomuto Ucelu mUze byt
svéfen mandat vést proces hledani alternativ multilaterdinich reforem po skoncenf
Zvlastniho zasedani Valného shromazdeni.

,Orgdny drogové kontroly OSN by mély zvazit:

vytvoreni trvalého mechanismu, jakym je nezavisld komise, jejimZ prostrednictvim
by mezindrodni aktivisté lidskych prdv mohli prispét k vytvoreni mezindrodni
drogové politiky a monitorovat jeji provddéni na ndrodni Urovni; ochrana zdravi

Ukolem...

vytvoreni alternativniho drogového regulacni rémce v dlouhodobém horizontu,
zaloZeného na modelu, jakym je Rdmcovd Umluva o kontrole tabdku.

Anand Grover, ZvIastni zpravodaj pro pravo kazdého clovéka na nejvyssi dosazi-
telnou Uroven fyzického a dusevni zdravi, 2010
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Zprava Organizace americkych stato scénar ,cesty”

V roce 2013 vypracovala Organizace americkych staty, jez je hlavnim politickym
férem pro v8ech 35 nezavislych americkych statd, odbornou zpravu ,Scénéare

pro drogovy problém v Amerikdch 2013-2025". Zprava obsahuje mozné varianty
budoucnosti globalni drogové politiky a svym scénarem ,cesty” mapuje udalosti,

v jejichZ pribéhu si kritické podnéty jednotlivych statd k existujicimu systému
drogové kontroly nakonec vynuti, aby se problém reformy Umluv projednal na
Zvlastnim zasedani Valného shroméazdéni v roce 2016. Ve scénéfi je tato otdzka na
ZvI&stnim zasedani Valného shromazdéni predmétem vzruSené debaty, vyresit ji se
ale nepodafi.

Déle Scénar predpokladd, Ze se v obdobi po roce 2016 spoji podobné smyslejici
staty a Ze vytvori ndvrh ,modernizace drogové kontroly”. Tento ndvrh bude pro
jednotlivé staty pozadovat vétsi flexibilitu, aby mohly hledat regulacni alternativy

k prohibici a zachovat pritom kli¢ové prvky existujiciho rdmce (jeho soucasti je
produkce v oblasti drog, obchod se zakladnimi léCivy a pristup k nim). Tlak na
dosavadni systém vyvijeny timto reformnim uskupenim nakonec vyUsti v odstranéni
prohibicionistického bloku a ve vznik nové, pruzngjsi jednotné Umluvy o drogach,
kterd nahradf tfi stavajici.
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Kli¢em k utvareni GCinngjsi politiky je vyvoj nového souboru nastroju, slouzZicich ke
sledovani a vyhodnocovani dopadd riznych pristupd. Prvnim krokem je pfiznani,
Ze Ustredni cil ,svét bez drog”, je neuzitecny a vede k iraciondlnim politickym
predpistm. Brani diskusi o pragmatickych reakcich na reélny fakt rozsifeného
uzivani drog v podobé, v niz v soucasné dobé existuji, a potlacuje experimentovani
s alternativnimi strategiemi. Je na ¢ase predefinovat tento cil na omezeni zdravot-
nich a socidlnich $kod zpUsobenych jak uzivanim drog, tak chybnou represivni
drogovou politikou.

OficidIni vyhodnocovani drogové politiky ze strany viad i OSN ovladaji indikatory,
jakymi jsou zat&eni a zabaveni drog. Jednd se o procesni opatfeni, v nichZ se
spiSe nez vysledky mérent, kterd vypovidaji o skutecnych dopadech uzivani drog
a drogové politiky na Zivoty lidi, odrazi mira Usili spojeného s vymahanim prava.
Procesni opatfeni mohou budit dojem Uspéchu, ale realita obycejnych lidi je
¢asto opacnd. Pocty uZivateld drog nebo rozsah trhu s nelegalnimi drogami jsou

a bezpecnosti komunity.

To, co je k informacim o vyvoji adekvatnéjsi a Ucinngjsi politiky naléhavé zapotrebi,
je komplexni sada metrik, které méri celé spektrum zdravotnich problémd sou-
visejicich s drogami, i $ir§i sociédlni dopady rdznych intervenci drogové politiky.
Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) vymezil nékteré z téchto kli¢ovych
naklady, &i —jak je sdm oznacuje — ,nezamyslenych dUsledkd” celosvétového
systému kontroly drog. Patff mezi né ,vznik krimindiniho c¢erného trhu”, pfesun
omezenych drogovych rozpo¢td z oblasti verejného zdravi k represi, ,balonkovy
efekt” (zemépisny presun nezdkonnych aktivit trhu) a marginalizace a stigmatizace

uZivatelU drog.

I kdyZ UNODC ucinil specifikaci téchto negativnich dUsledkd daleZity krok, syste-
maticky Uz je nevyhodnotil, respektive nepozadal o to ¢lenské staty. Tyto dUsledky
mohou byt ,nezamyslené”, nelze je v8ak jiz naddle chdpat jako nepredvidatelné ¢i
irelevantni. | pfes nékterd nedavna zlepseni zUstavaji zasadni oblasti dopadu této
politiky ve vlajkové lodi UNODC ~ vyro¢ni zpravé o stavu drog ve svété — ndpadné
nepfitomné. Je v ni sice mald zminka o sofistikovaném vyhodnocovani drog

z hlediska jejich Skodlivosti, o poskytovani drogovych sluzeb, dodrzovani lidskych
prav pii vymahani z&konU i v IéCbé, o ekonomickych dopadech a dopadech
drogové politiky a nelegalnich trh s drogami na nasili, konflikty, bezpec¢nost

a rozvoj. Jako celek vsak ,oficidlni” zhodnoceni globalni kontroly drog obsahuje
sotva polovinu pribéhu.

Jinde v OSN je tomu jinak. Role WHO v globalni tabdkové a alkoholové politice
predstavuje uZitecny vzor toho, jak by mohlo vyhodnocovani mezindrodni drogové
politiky fungovat Iépe. Existuji i dalSi uZite¢né modely, jakymi jsou systémy
v€asného varovani vyvijené Odborem OSN pro mirové operace, organizaci UN
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Women pfi uplatfiovéni zésady rovnosti pohlavi nebo Spole¢nym programem OSN
pro HIV/AIDS (UNAIDS).

Globalni komise rovnéz navrhuje, aby mohl byt postup ¢lenskych statd smérem

k U¢inn&jsim rdmcdm drogové politiky hodnocen s vyuzitim fady institucionalnich
ukazatelU tykajicich se zakladnich doporuceni komise a spojenych se stanovenim
minimalnich standardd. Jejich sou¢ésti by mohlo byt napf. odstranéni trestnich
sankci pro uZivatele drog, poskytovani zékladnich 1€k k tlumeni bolesti, posky-
tovani zakladnich sluzeb ke snizovani Skod a monitoring vymahani prava z hlediska
lidskych prav.

Dalsi prilezitosti k tomu dat reformni debaté o drogové politice novou podobu je
pokracujici vyjednavani o budoucim obsahu rozvojového programu po roce 2015.
Clenské staty OSN posuzuji moZné Cile udritelného rozvoje (SDGs), aby jimi mohly
nahradit Rozvojové cile milénia z roku 2000. V soucasné dobé existuje 17 cilg, které
se zaméfuji na rdzné rozvojové priority véetné ukonceni chudoby a hladu, podpory
zdravého Zivota, zajisténi kvalitniho vzdeélavani a rovnosti pohlavi, snah o to ucinit

Ma-li byt v budoucich Cilech udrzitelného rozvoje (SDGs) dosazeno pokroku,

je tfeba se zamérit na drogovou prevenci a omezit Skody spojené s drogovou
politikou. Klicovym cilem nicméné je presvédcCit staty, ze je tfeba se vzdat nedo-
sazitelného cile, jakym je ,svét bez drog”. SpiSe se musi zaméfit na zajistént
pragmatickych cild, Ukold a ukazatelU, jejichZ prioritou je bezpecnost, zdravi a lidska
prava véech lidi. Globalni komise se t&Si na spolupraci s ¢lenskymi staty OSN

a obc¢anskymi spole¢nostmi pfi hledani jazyka, jimz Ize téchto cild co nejucinngji
dosahnout.
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Klasifikace drog

| kdyZ se na klasifikaci drog v rdmci utfidéného systému Casto pohliZi jako na nesrozu-
mitelny technicky problém, pini v mezindrodnim rezimu kontroly drog jednu z hlavnich
funkci. Navic se citlivou zaleZitostf stalo rozhodovani o typech a mife jejich kontroly.
Roste napéti a s nim i pochybnosti o obecném zaméreni rezimu drogové politiky

a fungovani jeho instituci.

Z&mérem drogovych Umluvy OSN bylo zjednodusit zakaz nelékarského uzivani nékterych
drog a legalni regulaci mnoha stejnych (a dalSich) drog pro Iékafské a védecké Ucely. Ackoliv
se provadéni Umluv v minulosti prikldnélo k prohibici, narista presvédcent, Ze systém je
tfeba znovu vyvaZit a Ze je nutné znovu potvrdit vyznam zdravotnich principd v ném.

Asymetri¢nost v provadéni Umluv se odrézi v historické marginalizaci WHO a jejiho
smluvné svéreného Ukolu vydavat prostiednictvim své Expertni komise pro drogovou
z3vislost (ECDD) doporuceni o jejich Kklasifikaci. Konkrétng, WHO se jiz dlouho nedostava
finan¢nich a technickych prostifedkd k plnénf jejich povinnosti. ECDD byla proto nucena
omezit sva pravidelna setkani na dobu jednou za Sest let, i kdyZ bylo obvyklé je svoldvat
jednou za dva roky.

Nedostatek technickych zdrojd nutnych k vyhodnocovani a ¢astd zamitnuti expertnich
doporuceni povazovanych represivnéjsimi clenskymi staty za politicky neprijatelnd vedou
v systému k ¢etnym anomaliim. Napriklad posledni védecky posudek doporucujici konopf
se objevil v roce 1935 jesté v rdmci systému nékdejsi Ligy narodud. Vysledkem toho je, Ze
konopf je vedle heroinu jesté stale v té nejvice restriktivni kategorii.

A zatimco jsou védecké expertizy WHO postupné marginalizovany, jiné organy OSN ke
kontrole drog, které zaujimaji represivnéjsi postoje — patfi mezi né i Mezinarodni vybor
pro kontrolu narkotik (INCB) — byly posileny. INCB pravdépodobné zvySenym poctem
svych zdsaht do klasifikace drog prekrocil svij mandat. | Komise pro omamné latky
(CND) byla represim naklonénymi viadami vyuzivéna jako platforma pro kritiku WHO.
CND je zadéna, aby k védeckym poznatkim WHO pfistupovala v ,dobré vite”, protoze
uz tak mé velmi Siroky prostor odmitnout doporuceni ze socidlnich, ekonomickych

a jinych dOvodu.

Velmi dobrym prikladem napéti mezi CND a ECDD je pokracujici spor o klasifikaci
ketaminu. Ketamin je droga, kterd se pouZiva jako dulezité anestetikum a je soucasti
Vzorového seznamu esenciélnich IéCiv. ECDD opakované doporucovala, aby ketamin
nebyl zahrnut do drogovych Umluv, protoZe hrozi, Ze by tim mohla byt narusena

jeho Iékarska dostupnost. To by mohlo dale vést k ,omezeni pfistupu k zakladnim

a neodkladnym chirurgickym zdkrokim", coz by verejné zdravotnictvi v zemich, kde nenf
k dispozici cenové dostupna anesteticka alternativa, vystavilo krizi.

INCB v3ak z obavy z nelékarského uzivani ketaminu opakované Zadal, aby tam zarazen
byl, a pokusil se obejit doporuc¢eni WHO tak, Ze naléha na ¢lenské staty, aby zavedly
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Prebirani kontroly: cesty

k protidrogove politice, ktere fungujf
narodni kontroly. Zaroven se smluvni strany pokusily (zatim neUspésné) vyuzit rezoluci

CND k odmitnuti doporuceni WHO a vybizeji staty k tomu, aby ketamin zahrnuly mezi
drogy na vnitrostatni Urovni.
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Slovnicek

Dekriminalizace: Zpravidla charakterizuje odstranéni nebo nevymahani trestnich sankcf
za uzivani nebo drzeni malého mnozstvi drogy nebo paraferndlii pro osobni potfebu
(nékdy se také pouziva v souvislosti s jinymi drobnym drogovymi delikty). | kdyz uz
drZeni drogy neni trestné, zOstava i nadale prestupkem podléhajicim spravnim nebo
obc¢anskopravnim sankcim, jakymi jsou pokuty nebo vefejné prospésna cinnost.

Legalizace: Proces ukoncujici zakazy uplatiiované na vyrobu, distribuci a uzivani
drog pro jiné neZ Iékarské nebo védecké Ucely. V drogovém politickém kontextu je
Jlegalizace” obecné pouzivdna v souvislosti s politickym postojem obhajujicim ,pravnf
regulaci” nebo ,prévné regulované drogové trhy” pro drogy, které jsou v soucasnosti
zakazany.

Nové psychoaktivni latky (NPS): Zpravidla (ale ne vylucné) slouZi toto spojeni k popisu
nedavno vyvinutych synteticky vyrobenych drog pouzZivanych pro nelékarské nebo
védecké Ucely, které nepod|éhaji kontrole podle Jednotné Umluvy OSN o omamnych
latkach z roku 1961 ani podle Umluvy OSN o psychotropnich latkach z roku 1971 (i kdyz
nékteré Clenské staty mohou jednat jednostranné a regulovat nebo zakazat urcité NPS
na zakladé domacf legislativy).

Omezeni Skod: Omezeni Skod odkazuje k politice, programdm a postupdm, jejichz
cilem je zmirnit negativni zdravotni, socidlni a ekonomické dUsledky uzivani legéinich
a nelegélnich psychoaktivnich drog, aniz by se nutné snizovala mira jejich uzivani.

Prohibice: Zavedenf trestnich sankcf za vyrobu, distribuci a drzenfi urcitych drog (pro
jiné neZ Iékarské nebo védecké Ucely). Terminu se uziva v souvislosti s mezindrodnim
rezimem kontroly drog tak, jak jej definuji Umluvy a smlouvy OSN z let 1961, 1971

a 1988 i narodni pravni predpisy (sankce se od sebe znacné lisi).

Regulace: Soubor pravné vymahatelnych pravidel, kterymi se Fidi drogovy trh a jejichz
soucasti je vyuziti rdznych kontrol v zavislosti na drogovych rizicich a potifebach

v mistnich podminkach. Zahrnuje regulaci vyroby (licencovani vyrobci), zbozi (cena,
Uc¢innost, baleni), dostupnost (licencovani prodejci, umisténi prodejen, ovérovani véku)
a marketing (reklama a obchodni znaceni/znacka).
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Prebirani kontroly: cesty
k protidrogové politice, které
funguji

> Publikace prindsi pohled na protidrogovou politiku, ktery méa byt racionalnf
a funkeni, poukazuje na vyvoj pristupt a jejich dUsledky. Predkladd mozny scénar
a 7 doporucent, kterd by meéla vést k funkeni protidrogové politice.

> Publikaci ¢tendrdm prindsi Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti,
které je pracovi$tém Uradu vlady Ceské republiky. PIné znénf této publikace, drive
vydané publikace a informace o pfipravovanych publikacich najdete na webovych

strdnkach http://www.drogy-info.cz v sekci Publikace.

> Distribuci zajist'uje vydavatel.

Vydal Utad viady Ceské republiky
nadbrezi Edvarda Benese 4, 118 01 Praha 1
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