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Hledani rovnovéhy - Koncepce protidrogové politiky v Ceské republice

Predmluva k originalnimu vydani

Sto let od podepsani prvni mezinarodni umlu-
vy tykajici se kontroly narkotik je stale vice
patrné, Ze globalni rezim kontroly drog se miji
ucinkem. Likvidace urody v zemich, které patfi
mezi producenty surovin pouzivanych k vyro-
bé omamnych a psychotropnich latek, zachyty
pasovanych narkotik a trestani uzivateld drog
a dealerl nijak vyrazné€ nepfispiva k omeze-
ni miry uzivani drog nebo jejich dostupnosti.
Trestni postih uzivatelG drog vede k véznéni
obrovského mnozZstvi lidi, coz se negativné
odrazi na Zivoté dotcenych rodin a komunit
a v neposledni fadé pfi ném casto dochazi
k poruSovani lidskych prav.

S rostoucim vyznamem a vlivem celosvétovych
snah o prosazeni zmén v pfistupu k drogam
vsak také stale vice ziskavaji na sile argumenty
ve prospéch takové reformy protidrogové po-
litiky. Mnohé staty sméfuji k postupné de-
kriminalizaci drog, hnuti za reformu pfistupu
k omamnym a psychotropnim latkdm ma své
stoupence mezi vyznamnymi svétovymi osob-
nostmi a v posledni dobé mu také vyjadruji
otevienou podporu predstavitelé soukromého
sektoru. Koncepce vladnich politik v této ob-
lasti také Casto zaostava za vyvojem verejné-
ho minéni ve vztahu k zakazanym navykovym
latkam.

Pres nezvratné dikazy o neucinnosti nesmifi-
teln€ represivnich pristupt pfisnizovaninabid-
ky nelegalnich drog a poptavky po nich i nadale
zaznivaji hlasy vyzyvajici k ,valce proti dro-
gam", a pasobi tak nezmérnou ujmu jednotliv-
clim i celym spoleénostem. Jen malo zemi se
hloubgji zabyva prokazatelné negativnimi dd-
sledky valky proti drogam a snazi se o uplat-
novani efektivnéjsi a vyvazené;si politiky.

Rozpad Sovétského svazu znamenal pro zemé
byvalého ,sovétského bloku” nejen nové moz-

nosti, ale také znacné vyzvy. V oblasti nele-
galnich navykovych latek tyto zemé zpravidla
zdédily politiku zaloZzenou na represi a mora-
listickém odsuzovani lidi uzivajicich drogy, byt
ve vetsiné statll zapadni Evropy se jiz projevo-
valy tendence charakterizované odklonem od
politiky ,tvrdé ruky" a postupnym uplathova-
nim protidrogovych politik postavenych spise
na pfistupu akcentujicim ochranu verejného
zdravi.

S neblahym odkazem protidrogové politiky
zalozené na tvrdé represi ve snaze o dosazeni
nerealistického cile v podobé ,spole¢nosti bez
drog” se i nadale potykaji mnohé staty byva-
lého sovétského impéria. V tomto materialu
chceme vypravét pribéh jedné ze zemi by-
valého ,vychodniho bloku", které se podafrilo
skoncovat se starymi praktikami. Protidrogo-
va politika zde vychazi z védeckych poznatkl
a také si zde uvédomuiji, ze lidé, ktefi uzivaji
drogy, by méli mit predevSim co nejsnazsi
pristup ke zdravotni péci a sluzbam oriento-
vanym na minimalizaci rizik, s nimiz se uzi-
vani drog poji. Lidé, ktefi se v Ceské republice
podileji na tvorbé protidrogové politiky, ¢asto
¢erpaji ze svych zkuSenosti, které nabyli pfi
praci v obcanskych sdruzenich a nestatnich
neziskovych organizacich pdsobicich v oblasti
poskytovani zdravotnich a socialnich sluzeb.
a zavislost neni jen predmétem opovrzeni
a trestniho postihu. V ramci tohoto procesu se
jim rovnéz podafilo dostat pod kontrolu Sifeni
viru HIV mezi injek¢nimi uzivateli drog a pod-
niknout ucinna opatreni proti vyskytu nakazy
virovou hepatitidou typu C.

Vedouci predstavitelé soucasné Ceské repub-
liky stoji pfed podobnymi rozhodnutimi, ktera
nadale zaméstnavaji odpovédné Cinitele i jin-
de ve svété. Pro politiky je i nadale jednodussi



uplatiovat tvrda protidrogova opatfeni, aby
dali najevo svij nekompromisni pfistup v boji
se zlo¢inem. Mohou si byt téméf jisti, ze jejich
voli¢i nebudou protestovat proti zatéeni nebo
uv€znéni nékoho, kdo bere drogy, bez ohledu
na vlastni miru zavaznosti takoveého deliktu.
V rozhodujicich chvilich vyvoje Ceské republi-
ky se vak nasli odvazni predstavitelé obcan-
ské spolecnosti i statni spravy, ktefi navzdory
populistickym proklamacim vyzyvajicim k po-
sileni represe stali u zrodu politik prosazuji-
cich vici uzivatelim drog humanné;si pristup.
Jejich snahou je rovnéz priibézné transparent-
ni vyhodnocovani dopadu téchto politik, jezZ je
zdrojem relevantnich podklad(l pro celospole-
¢enskou diskuzi o dané problematice.

Jsme toho nazoru, Ze pfiklad ¢eské protidro-
goveé politiky mGze poslouzit jako mozny vzor
pro prechod z represivné orientované proti-
drogové politiky k pfistupu zalozenému na
védecky ovérenych faktech. Tato monografie
je treti publikaci z fady takovych pfipadovych
studii. Pfedchozi texty se zabyvaly zkuSenost-
mi s drogovou politikou ve Svycarsku a Portu-
galsku. Doufame, ze tyto materialy pomohou
vnést noveé uhly pohledu na systémovou otaz-
ku uplatnovani védeckych pfistupi v kon-
troverzni a €asto nespravné chapané oblasti,
kterou kontrola drog predstavuje.

Kasia Malinowska-Sempruch
feditelka programu Globalni
protidrogova politika

Open Society Foundations
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Autorka by chtéla srde¢né pod€kovat mnoha ¢eskym a slovenskym predstavitelim stat-
ni spravy, zastupctim NNO, pravnikim a odbornym a védeckym pracovnikiim, ktefi se
ochotné podélili o své nazory na tuto slozitou a komplexni problematiku. Podékovani
patfi MUDr. Viktoru Mravéikovi a MUDr. Tomasi Zabranskému, ktefi pfedchozi pracovni
verzi tohoto materialu opatfili cennymi pfipominkami. Autorka by dale chtéla vyzdvih-
nout pomoc MUDr. Lenky Chudomelové, ktera zajistila preklad a pomohla zorganizovat
rozhovory s ¢eskymi partnery, a Tatiany Hic¢arové, ktera pomahala zafizovat rozhovory
v Bratislavé. Autorka rovnéz dékuje Arthuru Schanklerovi za veskerou organizaéné-tech-
nickou pomoc, kterou ji v Ceské republice poskytl.
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HN SOUHRN

Sametova revoluce, jez v roce 1989 ukoncila 41 let sovétské nadvlady nad tehdejSim
Ceskoslovenskem, neunikla pozornosti svéta a jesté dnes inspiruje fadu lidi, ktefi usiluji
o odstranéni autokratickych rezim@ pokojnou cestou. Na rozdil od svych protéjska z né-
kterych jinych zemi byvalého vychodniho bloku, ¢eské organy statni spravy v prvnich
porevolucnich letech upustily od represivnich protidrogovych politik ve prospéch konci-
povani pristupl k nelegdlnim drogam, které by zajisStovaly rovnovahu mezi nové naby-
tymi svobodami a statni moci.

S padem komunistického rezimu pfisel mimo jiné i vznik drogovych trhii. Ceska spole¢-
nost se nikdy predtim nesetkala s tak rozSifenym a markantnim uzivanim nejrGznéjSich
typl drog. Jiz v prvnich fazich tohoto vyvoje se zacali ozyvat prvni zdravotnici specia-
lizujici se na problematiku drogovych zavislosti, ktefi si byli védomi, ze nova situace
v oblasti navykovych latek bude vyzadovat intenzivni rozvoj sluzeb pro jejich uzivatele,
ktery navic nebude mozny bez spoluprace mezi ob¢anskou spole¢nosti a statnimi orga-
ny. Témto lidem se podafilo pfesvédcit novou vladu, aby pfijala protidrogovou politiku,
ktera bude uZivani drog definovat jako mezirezortni problém, nikoli jen jako problém
vefejného poradku a ochrany zakona. Po roce 1989 zacaly hojné vznikat organizace
obcanské spolecnosti, které staly v Cele snah o zfizovani nizkoprahovych zdravotnich
a socialnich sluzeb pro uzivatele drog a samy také tyto sluzby poskytovaly.

Pravé ve chvili, kdy se ¢eské organy musely rozhodovat o dalsim smérovani své proti-
drogove politiky, bylo mozné pozorovat nékteré vyznamné trendy v oblasti protidrogové
politiky v ramci Evropské unie. Z&asti v reakci na hrozbu HIV byla v mnoha zemich EU
prijata politika, ktera oteviené podporovala opatfeni zaméfena na minimalizaci rizik uzi-
vani drog (harm reduction), mezi néz patfi napf. vyména jehel nebo substitucni terapie
zavislosti na opiatech. V ramci vytvareni lepSich podminek pro poskytovani zdravotni
a socialni péce pro uZzivatele drog se soucasné rada zemi zacala vyslovovat proti krimina-
lizaci uzivani drog a tvrdému trestnimu postihu za pfechovavani malého mnozstvi drog
nebo za jiné méné¢ zavazné delikty. S ohledem na predpokladané ¢lenstvi v Evropské unii
- Ceska republika vstoupila do EU v roce 2004 - pfijali esti predstavitelé takova roz-
hodnuti, ktera ¢eskou politiku pfiblizila ,vyvazenym" modelim evropské protidrogové
politiky, jez postupné nahrazovaly ,striktné represivni* pristupy.

Prvni zakony upravujici drogové delikty ani prvni koncepce protidrogové politiky nové
Ceské republiky z roku 1993 nepoéitala s trestnim postihem za uzivani nebo prechova-
vani nelegalnich drog v mnozstvi odpovidajicim osobni potrebé. S viditelnym rozvojem
drogovych trh i rostoucim poétem uzivatelli drog, zejména ve velkych méstech, zacaly
silit také politické tlaky na uplatiovani prisnéjSich sankci za drogové delikty, a to jak
v tuzemsku, tak ze strany zahranicnich organt, jakym je napfiklad Mezinarodni rada
pro kontrolu narkotik. VV roce 1998 Ceska republika pistoupila k zavedeni trestniho po-
stihu za pfechovavani ,vétsiho nez malého" mnozstvi drog (pficemz otazka definovani
.VEtsiho nez malého" mnoZstvi se stala soucasti diskuze, ktera tuto zménu v koncepci
protidrogové politiky provazela). Vlastni uzivani navykovych latek zastalo skutkem, ktery
nemél ze zakona povahu trestného Cinu.

V ndvaznosti na tuto zménu se vlada rozhodla pro realizaci rozsahlého ambiciozniho
vyzkumného projektu, jehoz cilem bylo vyhodnotit dopad legislativy z roku 1998. Autofi
studie dospéli k zavéru, Ze prinejmensim v prvnich dvou letech jejiho uplatiovani tato
novelizace zakona nijak vyrazné nepfispéla k omezeni problémového uZivani drog ani
nevedla ke snizeni dostupnosti drog, jak predpokladali jeji stoupenci. Vysledky studie
a nasledna debata byly zohlednény az ve zméné zakona uskutecnéné v roce 2009, jejiz
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soucasti bylo mimo jiné definovani ,vétSiho nez malého" mnozstvi. Byla zde totiz stano-
vena mnozstvi omamnych a psychotropnich latek, ktera miZe osoba prechovavat, aniz
by se tim vystavovala riziku trestniho stihani (takovy skutek by byl klasifikovan jako pre-
stupek, za néjz se uklada penézity trest). Ceska republika také soucasné zavedla o néco
mirnéjsi tresty za urcité delikty souvisejici s konopim ve srovnani s obdobnymi delikty
souvisejicimi s jinymi drogami, ¢imz oficialné pristoupila na legislativni rozliSovani mezi
konopim a jinymi drogami. Timto opatienim se rovnéz Ceska republika zafadila mezi
rostouci pocet zemi EU, které de facto dekriminalizovaly urcité typy deliktl souvisejicich
s konopnymi latkami.

Ma-li byt indikatorem ucinnosti protidrogové politiky kontrola nad Sifenim viru HIV, pak
Ize vysledky Ceské republiky hodnotit velmi vysokymi znamkami. Na rozdil od nékterych
statll zapadni Evropy a zemi byvalého sovétského bloku, které se koncem osmdesatych
a v devadesatych letech 20. stoleti potykaly s rychle se Sifici epidemii nakazy virem HIV
v souvislosti s uzivanim drog (pficemz v nékterych pfipadech tato situace pretrvava do-
dnes), se v Ceské republice prevalence nakazy virem HIV mezi injek&nimi uzivateli drog
dlouhodobé pohybuje na nizké trovni. V rozhodujici mife je to podle vieho vysledek re-
lativné velké Sife zabéru programl vymény jehel a snadného pristupu k substitucni lécbé
u 0sob se zavislosti na opiatech. Nizkoprahové programy rovnéz rozsifuji svou nabidku
sluzeb o inovativni formy minimalizace rizik pro uzivatele metamfetaminu.

Funkci narodniho protidrogového koordinatora v Ceské republice obvykle zastavaji lidé,
ktefi za sebou maji bezprostredni zkuSenosti s poskytovanim sluzeb pro uZivatele drog.
Tento faktor se nepochybné podepsal na skute¢nosti, ze stat byl nejen ochoten vynakla-
dat prostfedky na pofizovani védecky ovérenych podkladi pro ucely prislusné politiky,
ale Ze také oficialné pfizval odborniky z nestatnich neziskovych organizaci (NNO), aby
se podileli na rozhodovani o podobé protidrogové politiky. Pozitivnim aspektem je také
aktivni ucast vyznamného kadru odbornikl na problematiku zavislosti plisobicich v aka-
demické sfére.

Pripad ¢eské protidrogové politiky kontrastuje se situaci ve Slovenské republice, kde se
i za drobné drogove delikty stale ¢asto uklada nepodminény trest odnéti svobody a kde
se oficialn€ necini rozdil mezi zavaznosti jednotlivych deliktd s ohledem na rGzné kate-
gorie navykovych latek. Slovensko navic nema tak dobie rozvinutou sit sluzeb jako Ceska
republika. Tento faktor zfejmé prispiva i k tomu, Ze séroprevalence virové hepatitidy
typu C mezi uzivateli drog na Slovensku je vy33i nez v Ceské republice.

Navzdory vyraznému efektu ¢eského pfistupu k nelegalnim drogam na oblast verejného
zdravi doklada rétorika nékterych politikd z kampané pred prazskymi komunalnimi vol-
bami v roce 2010, ze uzivani drog s sebou stale nese silné stigma a Ze oteviené drogové
scény a sluzby pro uzivatele navykovych latek mohou u verejnosti budit zna¢né negativ-
ni emoce. V situaci finan¢nich uspor, které zostfuji konkurenci v pfidélovani verejnych
prostredkd, budou navic ceské organy stat pred nelehkym Ukolem udrZzet dosavadni
vysokou Uroven sluzeb, véetné nizkoprahovych programt provozovanych NNO. Tviirce
ceské protidrogové politiky ¢eka budoucnost nevyhnutelnych finanénich skrtd a politic-
kych tlakd. Za této situace bude dulezité i nadale aplikovat védecky ovéfené postupy,
véetné opatreni, ktera omezuji epidemické Sifeni infekénich nemoci a dalsi negativni
dusledky uzivani drog, a uplatiovat politiku minimalizace trestniho postihu za méné
zavazné delikty.
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SOVETSKE NADVLADY



HN CESTA Z PODRUC...

Ceskoslovenska socialisticka republika, rozdélena v sou¢asnosti na dva samostatné staty
— Ceskou republiku a Slovenskou republiku, patfila v obdobi let 1948-1989 mezi tzv.
.satelitni* staty Sovétského svazu. Nazornym prikladem omezenych moznosti jakéko-
li snahy o nezavislost na sovétské politice bylo tzv. prazské jaro roku 1968. Reformni
proces deklarovany nejvyssim predstavitelem komunistické strany Alexanderem Dubce-
kem, ktery se setkal s Sirokou podporou verejnosti, byl nasilné ukonéen sovétskou invazi
v srpnu téhoz roku. O dvé desetileti pozdéji prinesla osvobozeni od komunistické nad-
vlady ,sametova revoluce” roku 1989, ktera zaujala cely svét a dodnes je inspiraci pro
lidi, ktefi usiluji o mirovou cestu premény totalitnich rezimG v demokracii. Jednim
z vldcd této revoluce byl jiz zesnuly Vaclav Havel, protirezimni dramatik, jenz jeSté
na konci roku 1989 neocekavané stanul na globalnim jevisti jako novy ¢eskoslovensky
prezident.

Pred obdobim komunistické nadvlady se Ceskoslovensko diky své poloze ve stfedu Evro-
py Casto stavalo tranzitni zemi pro pfepravu opia a dalsich nezakonnych narkotik (Na-
rodni monitorovaci stfedisko, 2009). Po komunistickém prevratu v roce 1948 jiz tato
zemé€ na hlavnich paserackych trasach nefigurovala, nebot se v podstaté zcela uzavrela
Zapadu. Béhem sovétské politické nadvlady se pfistup k drogam pohyboval nékde mezi
popiranim problému a represi. Podle oficialni linie zajistovaly uspéchy a prosperita ko-
munistického systému lidem takovou spokojenost, ze neméli divod uchylovat se k berli¢-
kam, jako jsou narkotika, ktera byla navic charakterizovana jako pozlistatek dekadence
carské aristokracie (Conroy, 1990). | v atmosféfe glasnosti, ktera se zacala Sifit koncem
osmdesatych let 20. stoleti, neprestavaly sovétské organy vnimat uzivani drog a zavislost
jako projev tupadku zapadni spole¢nosti (Fleming et al., 2001).

Ackoli pfisun nelegélnich drog byl limitovan existenci ,zelezné opony”, vyroba uréitych
pripravkii s omamnym nebo psychotropnim tcinkem byla v Ceskoslovensku pied same-
tovou revoluci mozna. Napfriklad kodein a dalsi analgetika, efedrin ziskavany z bézné
dostupnych Iéciv, benzodiazepiny a barbituraty se v Sedesatych letech 20. stoleti uzivaly
v takové mire, Ze v nékterych méstech se v této souvislosti dalo hovofit o existenci
drogovych scén (Zabransky, 2007). K dalsimu rozvoji uzivani drog doslo v sedmdesatych
letech minulého stoleti, kdy na popularité ziskaval podomacku vyrabény opiat na bazi
hydrokodonu pfezdivany ,braun” a krystalicky metamfetamin (v tuzemsku znamy jako
pervitin) podomacku pripravovany z [é¢iv proti kasli a dalSich surovin. Pervitin od osm-
desatych let dominuje ¢eské drogové scéné.

Trestni zakon Ceskoslovenské socialistické republiky stanovoval mimo jiné trestni postih
véetné nepodminéného trestu odnéti svobody za vyrobu, obstaravani a prechovavani
omamnych a psychotropnich latek (OPL) a pocital rovnéz s ukladanim ,ochranné lécby”
0sobam povazovanym za problémové uzivatele drog (Zeman, 2007). Stejné jako ostatni
zemé vychodniho bloku i Ceskoslovensko ratifikovalo Jednotnou Gimluvu OSN o0 omam-
nych latkach z roku 1961, jeZ se stala podnétem pro novelizaci narodni drogové legis-
lativy. Plvodni postihy za drogové delikty zlstaly zachovany i po novelizaci drogové
legislativy v roce 1962, pficemz noveé se pocitalo s ulozenim az osmiletého trestu odnéti
svobody za drogové trestné Ciny, které osoba spacha v ramci organizované skupiny nebo
jimiz jinému zptisobi té€Zkou Ujmu na zdravi nebo smrt (Ibid.).

Lécebné sluzby pro drogové zavislé byly v éfe komunizmu k dispozici jen v omezené mire.
Prikopnikem se v této oblasti stal psychiatr MUDr. Jaroslav Skala, ktery v roce 1948
zalozil pfi fakultni nemocnici Karlovy univerzity v Praze lé¢ebné stredisko inspirované
modelem ,terapeutické komunity" rozvijenym ve Velké Britanii (Kalina, 2007). Za¢atkem
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Sedesatych let minulého stoleti se Skala osobné setkal s dr. Maxwellem Jonesem, brit-
skym zakladatelem pojeti terapeutické komunity v prostredi psychiatrickych [é¢eben.
Jonesovo pojeti promény tradi¢ni nemocniéni psychiatrické Iécby v pfistup zaloZeny na
vzajemné spolupraci mezi pacienty a zdravotniky, kdy se pacienti mohou sami vyjadrovat
k poskytované péci, mélo na Skalu a jeho spolupracovniky velky vliv (Kalina, 2006). Jisty
americky lékar, ktery v roce 1961 navstivil rlizna protialkoholni zatizeni v Polsku, Rusku
(tehdejsim SSSR) a v Ceskoslovensku, oznaéil Skalovo oddéleni v Praze za pracoviste,
které se ze v3ech tfi zminénych nejvice blizi zapadnim standard@im (Chafetz, 1961). Po-
dle Kaliny se prave diky Skalové praci a jeho charizmatickému plisobeni podarilo po-
stupné rozvijet lIé¢ebné metody, které predstavovaly lidstéjsi alternativu vici rigidnimu
a neosobnimu pristupu predstavovanému péci poskytovanou v ramci poliklinik fungu-
jicich podle sovétského vzoru. Po roce 1989 zacali mnozi respektovani zdravotnicti od-
bornici, v€etné byvalych Skalovych studentli ¢i spolupracovnikd, plsobit ve vznikajicim
neziskovém sektoru a budovat zaklady nové éry védecky podlozené péce (Kalina, roz-
hovor).

Porevoluéni liberalizace

Noveé vznikla Ceskoslovenska federativni republika zacala po roce 1989 uplatiiovat po-
litiku, ktera odrazela touhu spolecnosti po odstranéni represivnich praktik v.mnohych
sférach Zivota. Novelizace trestniho zakona v roce 1990 (zakon ¢. 175/1990) pfinesla
fadu zmén v predchozim komunistickém trestnim pravu, véetné zruSeni trestu smrti.
Trestni zakon doznal také nékolika zmén ve vztahu k omamnym a psychotropnim latkam
(Zeman, 2007):

- Prechovavani nelegalnich drog pro vlastni potfebu jiz nebylo nadale kvalifikovano
jako trestny ¢in, ale jako spravni ¢i ob&anskopravni delikt (pfestupek). Skutkova pod-
stata trestného Cinu prechovavani omamné a psychotropni latky pro jiného zustala
zachovana i v této pravni Upravé.

- Mezi formy ,nedovoleného nakladani* s OPL podléhajici trestnimu stihani bylo zaraze-
no paSovani a prodej drog, jakoz i jejich nabizeni jiné osobé.

- Nové byla zakotvena skutkova podstata trestného ¢inu ,Sifeni toxikomanie", defino-
vana jako svadéni jiného ke zneuzivani navykové latky (vyjma alkoholu).

Zeman (2007) podotyka, Ze v roce 1990 nebyla protidrogova politika nijak ozehavou
spolecenskou zalezitosti a tyto pravni zmény prosly, aniz by vyvolaly vyraznéjsi diskuzi.
Dekriminalizaci skutkové podstaty prechovavani omamné nebo psychotropni latky se
piitom Ceska republika zaradila mezi nékolik malo zemi v ramci EU, napf. Nizozemsko,
které jiz dfive ucinily totéz (EMCDDA, 2002). Timto opatienim byl vyslan jasny signal, ze
nekompromisni kriminalizace drobnych drogovych deliktd je véci minulosti.

Obdobi, béhem néjz stala problematika uzivani drog na okraji pozornosti spolec¢nosti,
viak nemélo dlouhého trvani. Nové otevieni se Ceskoslovenska svétu znamenalo také
rychle rostouci priliv zakdzanych latek, jakoz i vznik nebyvale rozsahlych a vyraznych
drogovych trhG. Konzumaci podomacku vyrabéného opiatu ,braunu” nahradilo uzi-
vani heroinu zahrani¢ni provenience (Zabransky, 2004). Praha se stala tranzitnim bo-
dem pro paSovani kokainu, nicméné uzivani této latky se vyraznéji nerozmohlo, coz
Ize podle Zabranského (2004) pfisoudit tomu, ze ve v3ech vrstvach spole¢nosti jiz bylo
zavedeno uzivani jiného stimulancia, a sice pervitinu. Hlavni média prezentovala
rostouci drogovou scénu jako spolecensky problém a pozvanku do svéta organizova-
ného zlo¢inu a otazka drog postupné zacinala polarizovat politickou scénu (Zeman,
2007). Cesti ob¢ané, ktefi dlouho touzili po vétsich svobodach, si zacinali uvédomovat, ze
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vladni politika v oblasti drog a kriminality neni zrovna tim, v co doufali (Bullington,
2007).

Zdravotnicti odbornici, véetné téch obeznamenych s adiktologickou praxi MUDr. Skaly
nebo jeho kolegl, Celili stale se zvy3ujici poptavce po zdravotni péci souvisejici s narls-
tem uzivani drog. Tito pracovnici plisobici pfevazné v neziskovém sektoru se za podpory
MUDr. Kaliny (ktery se brzy poté stal prvnim narodnim protidrogovym koordinatorem)
rozhodli upozornit na vaznost situace a oteviené vystoupit s pozadavkem, aby se stat
zasadil o rozsifeni zdravotni péce pro drogové zavislé, vychazejici z védecky ovérenych
poznatkd, a poskytl ramec pro komplexni feseni otazky uzivani drog jako celospolecen-
ského problému. Poskytovatelé zdravotni péce z fady neziskovych organizaci vyjadfili
své stanovisko v otevieném dopise vladé z prosince roku 1992, znamém jako ,Vano¢ni
memorandum®:

.Musime konstatovat, Ze nebyl vytvofen zakon o navykovych latkach, ze neexistuje
koordinovana primarni prevence, ze je zcela akutni nedostatek detoxifikacnich, lé-
¢ebnych i rehabilitacnich zafizeni pro toxikomany a Ze nebyly vyuzity moznosti za-
hrani¢ni pomoci a spoluprace... Jsme si védomi, Ze statni organy nemohou tuto pro-
blematiku samy vyresit, proto deklarujeme pfipravenost nevladniho sektoru podilet se
na feseni problému zneuzivani navykovych latek. Bez zakladni koncepéni, technické,
legislativni a organiza¢ni ucasti vladniho sektoru a zejména bez vypracovani zakladni-
ho ramcového dokumentu o drogoveé politice neni vSak tato prace myslitelna."

Reakce na toto memorandum na sebe nenechala dlouho ¢ekat. Jiz zacatkem roku 1993
vlada zfidila Mezirezortni protidrogovou komisi (MPK), subjekt povéfeny koncipovanim
a koordinaci narodni protidrogové politiky (Narodni monitorovaci stfedisko, 2009). MPK
je v soucasnosti znama pod novym oficidlnim nazvem Rada vlady pro koordinaci pro-
tidrogové politiky, nicméné v tomto textu se budeme drzet ptvodniho oznaceni Mezi-
rezortni protidrogova komise. V srpnu 1993 pak MPK predlozila a schvalila ,Koncepci
a program protidrogové politiky vlady na obdobi 1993-1996" (Ibid.). Ceskoslovenska
federativni republika prestala existovat v roce 1993 a nasledné vznikly dva nové samo-
statné staty — Ceska republika a Slovenska republika. V Praze vypracovana koncepce na
obdobi let 1993-1996 se nasledné stala prvnim dokumentem formulujicim protidrogo-
vou politiku nové Ceské republiky. Tato politika odmitala trestni postih za uzivani drog
jako takové a usilovala o zajiSténi adekvatnich podminek pro vznik a existenci zdravot-
nich sluZeb pro uzivatele drog, véetné sluzeb zamérenych na minimalizaci negativnich
dopadti uzivani drog (Narodni monitorovaci stfedisko, 2009). Prvni program vymény
jehel byl pod zastitou MUDr. Skaly spustén v roce 1987 a lidem zavislym na opiatech
bylo také prilezitostné predepisovano opioidni analgetikum etylmorfin jako forma sub-
stituéni terapie (Kalina, 2007), nicméné sluzby typu harm reduction nebyly v té dobé
jesté prilis rozSirené.

Autofi koncepce vypracované pro obdobi 1993-1996 si dobre uvédomovali vyznam NNO
jako poskytovatell sluzeb pro osoby uzivajici drogy a zohlednili rovnéz potrebu fungo-
vani nizkoprahovych sluzeb. Dokument také podital se zfizenim funkce protidrogovych
koordinator(, ktefi by pdsobili na regionalni (krajské) Grovni a spolupracovaly s kraj-
skymi mezirezortnimi protidrogovymi komisemi (Narodni monitorovaci stfedisko, 2009).
Tato organizaéni struktura ziistala v Ceské republice zachovana dodnes. Byly téz defino-
vany aktivity zamérené na primarni prevenci uzivani drog, které byly svéfeny do gesce
Ministerstva zdravotnictvi. Da se také fici, byt to nikde nebylo jednoznaéné deklarovano,
7e navrhovana nova politika se podobala konceptu, ktery Svycafi ve stejném obdobi
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oznacCovali jako politiku spocivajici na ,Ctyfech pilifich”, které tvofi represe, prevence
uzivani drog, lIé¢ba drogoveé zavislosti a minimalizace rizik.!

Ceské organy byly obeznameny s jednotlivymi trendy v protidrogové politice a pislus-
nych programech v jinych ¢astech Evropy a minimalné ¢ast lidi, ktefi se aktivné zapojo-
vali do diskuzi 0 podobé protidrogové politiky, méla na mysli skute¢nost, ze Ceska repub-
lika se vyhledové stane ¢lenem Evropské unie (Kalina, Zabransky, rozhovory). Kdyz ¢esti
Cinitelé v roce 1993 vypracovali svou strategii, v Evropé se jiz védélo o nizozemskych, né-
meckych, britskych a Svycarskych zkusenostech s rozvijenim protidrogové politiky, ktera
nespoCivala vyhradné na represi (Chatwin, 2003). Za pomérné znac¢né publicity pode-
psali napriklad koncem roku 1990 odpovédni predstavitelé mést Hamburku, Frankfurtu,
Amsterdamu a Curychu tzv. Frankfurtskou rezoluci, ve které se zavazali ke spolupraci
pfi ,liberalizaci a snizovani rizik" ve snaze o minimalizaci Sifeni viru HIV v souvislosti
s uzivanim drog (Ibid.). Az na nékolik vyjimek, zejména pak represivni statni politiku
ve Svédsku, zacala v Evropé stale vice panovat vieobecna shoda ohledné upousténi od
pfisnych trestnich postihd za drogové delikty pachané na trovni jednotlived a nékolik
zemi jiz tehdy uznalo, Ze ,spole¢nost bez drog” je nerealistickym cilem (EMCDDA, 2002).

Mezirezortni protidrogova komise byla sloZzena ze zastupctd mnohych ministerstev a v ro-
ce 1995 jiz disponovala rozpoctem, ze kterého bylo mozné podporovat NNO poskytujici
zdravotni a socidlni sluzby uzivateldm drog (Kalina, 2007). MPK dnes tvofi zastupci mi-
nisterstev vnitra, financi, Skolstvi, mladeze a télovychovy, obrany, prace a socialnich véci,
spravedInosti a zdravotnictvi, jakoz i zmocnénec pro lidska prava, zastupci protidrogo-
vych organC ve 14 krajich republiky, véetné hl. m. Prahy, a v neposledni fadé zastupci
NNO (Urad viady Ceské republiky, 2011). Vlada ustavila funkci statniho Gfednika, ktery
ma tyto subjekty svolavat ke spoleénym jednanim a koordinovat jejich praci. Prvnim
narodnim protidrogovym koordinatorem? se stal MUDr. Kamil Kalina, ktery predtim pl-
sobil v ob¢anském sdruzeni SANANIM, jez poskytuje zdravotni péci lidem se zavislosti.
V roce 1995 byla vytvofena Asociace nestatnich organizaci (ANO) jako koordinaéni sub-
jekt pro NNO pUsobici v oblasti adiktologickych sluzeb. Tuto roli plni asociace i v sou-
¢asnosti. Zastoupeni nestatniho neziskového sektoru v Mezirezortni protidrogové komisi
bylo pozdé¢ji formalné zakotveno a ANO je dnes hlavnim prostfednikem pfi zajiStovani
aktivni Gcasti NNO na diskuzich o protidrogové politice (Richter, rozhovor).

1 Viz také J. Csete (2010), From the Mountaintops: What the World Can Learn from Drug Policy Change in Switzerland,
Open Society Foundations Global Drug Policy Program: http://www.soros.org/initiatives/drugpolicy/articles_publica-
tions/publications/csete-mountaintops-20101021].

2 Tento post je rovnéz znam pod nazvem ,feditel sekretariatu Rady viady pro koordinaci protidrogové politiky”. VV tomto
materidlu se budeme drzet alternativniho oznaceni ,narodni protidrogovy koordinator”.
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V devadesatych letech se zejména ve vétSich méstech uzivani drog a drogové trhy sta-
valy v Ceské spolecnosti stale vice viditeln€jSim jevem. Reakei byla rostouci nespokoje-
nost s ,vyvazenym" pristupem k drogam, kterou podle nazor(i nékterych pozorovatel
prizivoval pfehnané zveli¢ovany medialni obraz drogové scény, ktery prispél k vyvolani
stavu, ktery Zabransky oznacuje za ,moralni paniku” ohledné drog (Zabransky, 2004;
Radimecky, 2007). Nebylo v3ak nijak pfekvapivé, Ze i bez medialni nadsazky stale mar-
kantngjsi uzivani drog, byt v méfitku, které bylo jiz dlouhodobé znamé ze zapadni Evro-
py, Sokovalo mnoho ¢eskych obcand, ktefi byli vychovani v presvédceni, ze uzivani drog
je velmi neobvyklym a dekadentnim jevem (Radimecky, 2007). Podle Bullingtona (2007)
byla otazka drog v Ceské republice provazena kombinaci strachu z doposud neznamého
jevu a urcitou naivitou Ceské spolecnosti v této oblasti. Dlouhé obdobi utlaku, z néhoz
se Cesi jen nedlouho predtim vymanili, mélo sou¢asné u mnoha lidi za nasledek spise
nechut k tvrdym opatfenim ¢i neddvéru v policejni moc obecné (Ibid.).

V devadesatych letech 20. stoleti se problematika drog stala predmétem ostré diskuze
v ¢eském parlamentu. Po desetiletich komunistické vlady jedné strany zacaly po roce
1989 rychle vznikat nové politické subjekty. Silna podpora pro prisnéjsi zakony a policej-
ni dohled vychézela predeviim od Kiestanské demokratické unie - Ceskoslovenské strany
lidové (KDU-CSL), k niz se ob¢as v tomto sméru pridaval i nastupnicky subjekt predchozi
komunistické strany (Zabransky, 2004). Zabransky podotyka, Ze zatimco motivace kres-
tanskych demokratl zjevné vychazela z moralistické kritiky uzivani drog, pozice komu-
nistd byla odrazem jisté pretrvavajici nostalgie po ére statni kontroly nad nebezpe¢nymi
novymi typy chovani, respektive nad jakymkoli chovanim. Nejvétsi strany poloviny deva-
desatych let minulého stoleti, ob¢ansti demokraté a socialni demokraté, nebyly v otazce
protidrogové politiky vnitiné sjednoceny (Ibid.).

Debatu na pldé parlamentu podnitila jednak pokracujici senzacechtiva medialni sdéleni
a to, co Zabransky (2004) charakterizuje jako dezinformaéni kampané vedené prorepre-
sivné orientovanymi stranami, véetné nepodlozenych tvrzeni, ze Ceska republika se stava
novym centrem plisobeni drogovych karteld a Ze drogovi dealefi Casto operuji v okoli
Skol. V roce 1995 byla pod zastitou Programu OSN pro kontrolu drog (UNDCP) realizo-
vana studie, jejimz cilem bylo provést orienta¢ni zhodnoceni drogové situace v Ceské
republice. Na zakladé této analyzy bylo poukazano na potfebu rozsifeni |é¢ebnych slu-
Zeb a intervenci orientovanych na minimalizaci rizik plynoucich z uzivani drog, které by
adekvatné reagovaly na rozsah a intenzitu daného problému (Tyrlik et al., 1996). Pfestoze
nasledna zprava z tohoto vyzkumu poukazala na markantni nardst konzumace heroinu
zaznamenany pocatkem devadesatych let, bylo sou¢asné konstatovano, ze dominantni
primarni drogou zGstava pervitin (Ibid.). Po uvefejnéni zpravy se jeden z ¢inovniki OSN
v roce 1996 bez pozvani objevil v Praze na konferenci o protidrogové politice a sdélil
jejim castnikaim, ze pokud Ceska republika nepostavi prechovavani omamnych a psycho-
tropnich latek mimo zékon, porusi tim své zavazky pfijaté v ramci umluv OSN o kontrole
drog (Bullington, 2007). Tento incident jen pfilil olej do ohné, ktery se jiz Sifil Posla-
neckou snémovnou. Mezinarodni rada pro kontrolu narkotik, jez dohlizi na dodrzovani
Umluv OSN tykajicich se kontroly drog, ve svych vyroénich zpravach za rok 1995 a 1996
navic upozornila na rapidni narist spotieby heroinu v Ceské republice a pokracujici
nedovolenou vyrobu velkého mnozstvi metamfetaminu (INCB, 1996 [odst. 365]; 1997
[odst. 334, 343]).

V roce 1996 predlozili kiestansti demokraté parlamentu navrh novely trestniho zékona,

jejimz cilem bylo kriminalizovat drzeni drog (Zabransky, 2004). Proti tomuto opatfeni se
postavil tehdejsi narodni protidrogovy koordinator MUDr. Pavel Bém i vlada jako organ
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vykonné moci a nakonec jej nepodpofil ani parlament. V atmosfére pokracujiciho me-
dialniho prezentovani drog jako zasadni hrozby pro ¢eskou spolecnost predlozila v roce
1997 komunisticka strana parlamentu navrh opatfeni, kterym by doslo ke kriminalizaci
prechovavani drog v jakémkoli mnoZstvi a zavedeni trestniho postihu pro kazdého, kdo
by védél o pripadech prechovavani, vyroby nebo prodeje drog a neoznamil by takové
jednani policii. Snad ve snaze o odvraceni této dalekosahlé upravy predloZila viada sviij
vlastni ndvrh zakona, na jehoz zakladé se prechovavani mélo stat predmétem trestniho
postihu, ale pouze v pfipadé drzeni ,vétSiho nez malého" mnozstvi drogy. Parlament
tento navrh zakona schvalil. Prezident Havel sice novelu vetoval, ale parlament jeho veto
nasledné prehlasoval. Novela trestniho zakona ¢. 112/1998 nabyla Gcinnosti v roce 1999
(Zeman, 2007). Téma ,vétSiho nez malého" mnozstvi od té doby neustale figuruje v de-
batach tykajicich se ¢eské protidrogové politiky. V novele trestniho zakona ¢. 112/1998
nebyl tento termin nijak blize definovan, a zGstavalo tak na soudcich, aby jej individu-
alné interpretovali pfipad od pfipadu, coz se policii jevilo jako nezadouci mira flexibility
(Ibid.). Tento termin byl zaveden proto, aby bylo mozné ¢init rozdil mezi zavaznymi a mé-
né zavaznymi delikty, azachovat tak uré¢itou moznost upusténiod trestniho postihu u osob,
jez se provinily pouze drzenim drogy. V tomto ohledu také pravni uprava z roku 1998
nedovolovala soudclim, aby posuzovali opakovany skutek prechovavani OPL jako pfi-
t€Zujici okolnost, a to i v pfipadé, Ze se bude jednat o mnozstvi ,vétsi nez malé", takze
opakované naplnéni skutkové podstaty prechovavani OPL nemuselo automaticky vést
k udéleni prisnéjsiho trestu (lbid.). | pfes prosazeni kriminalizace pfechovavani drog,
uzivani drog jako takové trestnimu stihani nepodiéhalo. Ceska republika se tak v tomto
sméru zaradila mezi ty evropské zemé, které se jiz predtim rozhodly vlastni uzivani drog
definovat jako skutek, ktery nepodléha trestnimu stihani, pfipadné stanovily za toto
jednani mirngjsi tresty (EMCDDA, 2002).

Vyzkum jako zaklad pro formovani politiky

Pravni uprava z roku 1998 byla krokem zpét pro ty, kdo si prali, aby se drobné drogové
delikty reSily spiSe formou zdravotnich a socialnich intervenci nez ¢innosti represivnich
sloZek. Pro tyto osoby se nicméné novelizovana legislativa stala snad o néco méné hor-
kou pilulkou poté, co Mezirezortni protidrogova komise sou¢asné ucinila svého druhu
mimoradné rozhodnuti, kdyz si nechala zpracovat rozsahlou védeckou studii, jejimz ci-
lem bylo analyzovat dopad nové legislativy. V Cele této iniciativy stal tehdejsi koordina-
tor protidrogové politiky MUDr. Bém, psychiatr s bohatymi zkusenostmi s problematikou
léCby drogové zavislosti, ktery v souvislosti s poZzadavkem na provedeni této védecké
studie oslovil mladého vyzkumného pracovnika zabyvajiciho se danou oblasti, MUDr. To-
mase Zabranského, pasobiciho tehdy na Palackého univerzité v Olomouci, v soucasnosti
na Karlové univerzité v Praze. MUDr. Zabransky pro ucely realizace tohoto vyznamného
projektu sestavil mezioborovy tym vétSinou mladsich védeckych pracovnikl. Vysledkem
jejich prace byla studie ,Projekt analyzy dopadl novelizace drogové legislativy”, znama
také pod zkratkou PAD. Tato studie byla signadlem, Ze minimalné na Grovni MPK lidé
odpovédni za tvorbu protidrogové politiky zastavaji nazor, ze vysledky dikladného vy-
zkumu by mohly slouzit jako zéklad pro rozhodovani o podobé takové politiky.

Studie PAD byla koncipovana tak, aby mohla prinést odpovédi na mnozstvi otazek, které
odrazely sporna témata, jez v devadesatych letech vyprovokovala diskuzi o protidrogové
politice. Konkrétné se pak tym vyzkumnika v ramci studie PAD zabyval otazkou, zda se
noveé zavedena kriminalizace drZeni drog promitne do nékteré z téchto oblasti:

- dojde ke snizeni dostupnosti nelegalnich drog,
- dojde ke sniZeni po¢tu lidi, ktefi uzivaji drogy,
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- dojde ke snizeni po¢tu lidi, ktefi s uzivanim drog nové za¢nou,

- dojde k omezeni (nebo jinému ovlivnéni) zdravotnich nasledkd uzivani drog,

- bude zaznamenan dopad na vy3i spolecenskych nakladi na uzivani drog (Zabransky et
al., 2001).

Studie PAD byla ambicioznim pocinem. Pét vyse uvedenych potencialnich dasledkd nové

legislativy bylo zkoumano v ramci péti substudii, sestavajicich z dalSich dilé¢ich studii.

Uplatnény byly jak kvalitativni, tak kvantitativni metody. Na priGbéh studie dohlizela

expertni rada tvofend mimo jiné pracovniky MPK, v ¢ele s PhDr. Josefem Radimeckym,

ktery ve funkci narodniho protidrogového koordinatora nahradil MUDr. Béma. Nabidku

ucasti na studii pfijali také dva predni americti odbornici, ktefi byli povéreni provadénim

védecké a metodologické supervize. Po rozsahlych pripravach probéhla hlavni vina sbéru

dat v roce 2001, z ¢ehoz plyne, Ze v ramci studie PAD bylo mozné hodnotit dopad imple-

mentace nové drogove legislativy pouze za pfiblizné dvouleté obdobi.

Studie pfinesla tato hlavni zjisténi (Zabransky et al., 2001):

- Dostupnost drog se nesnizila, byt autofi pfipustili, Ze na tomto vysledku se mohly
podilet i jiné faktory nez nova ustanoveni trestniho zakona z roku 1998.

- Populace stavajicich uzZivateli drog se nezmensila; z vysledk( studie PAD vyplynulo, ze
pocet aktualnich uzivatel(i drog se v priibéhu zkoumaného obdobi jeSté€ navysil.

- Autofi nebyli schopni pfinést jednoznac¢nou odpovéd na otazku tykajici se mozné zmé-
ny v poc¢tu novych uzivateld drog, ale zjistili vy3si pfirCistek novych pfipadd uzivatelG
drog mezi mladymi lidmi oproti minulym letlim a narlst po¢tu prvozadateli o Iécbu.
Dospéli k zavéru, ze v disledku nové pravni upravy nedoslo ke snizeni pfirGstku no-
vych pfipadd uzivani drog.

- Béhem sledovaného obdobi doslo ziejmé spiSe ke zhorSeni nezadoucich zdravotnich
dopadt spojenych s uzivanim drog, nicméné autofi nebyli schopni tento vysledek spo-
lehlivé pfisoudit vlivu novych ustanoveni trestniho zakona.

- Na zakladé formulovani mnozstvi hypotéz o nakladech spojenych s praci organ( ¢in-
nych v trestnim fizeni a s vykonem vazby ¢i trestu odnéti svobody a dalSimi ukony
provadénymi v souvislosti s pripady drzeni OPL dospéli autofi ke konzervativnimu
odhadu, Ze v souvislosti s prosazovanim novely trestniho zakona z roku 1998 doslo
k dodate¢nému navy3eni ,spolecenskych” nakladi Fadové o 37 miliond korun (coz v té
dobé pro srovnani odpovidalo ¢astce 1 milionu americkych dolard).

Studie PAD tedy sice neprokazala, Ze by zavedeni trestnosti drZeni drog pro vlastni po-
tfebu mélo azZ tak nedozirné dusledky, jak prfedpovidali jeho odptrci, avSak pfinesla pre-
svédcive dikazy o tom, ze dana pravni Gprava nezafungovala zplisobem, ktery predpo-
kladali jeji zastanci. Podle vysledkl studie nepfinesla kriminalizace drzeni drog kyzeny
odstrasujici efekt, neméla zadny zdravotni pfinos a byla pro spole¢nost ekonomicky na-
kladnou.

Autofi konstatovali, Ze dva roky jsou relativné kratkym obdobim na smérodatné zavéry
ohledné ucinkd pravni Upravy a je také nepochybné mozné, ze nékteré dopady, které reali-
zatori studie chtéli hodnotit, se jeSté nemusely projevit. Bruce Bullington, jeden z americ-
kych expertl, ktery na studii spolupracoval jako odborny konzultant, mél moznost
hovofit s fadou aktér(i PAD o vysledcich studie kratce po zverejnéni zavéreéné zpravy.
Reditel narodni protidrogové centraly Bullingtonovi napfiklad fekl, ze pfimo v dtisledku
prijeti novych paragrafl tykajicich se drogovych deliktd nedoslo béhem zkoumaného
obdobi prakticky k zddnému zatéeni, protoze ,normalni uZivatel, ktery neni dealer, ma
u sebe jen par davek... se nedostane pfes limit ,vétsiho nez malého' mnozstvi* (Bulling-
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ton, 2007). Bullington poukazuje na moznost, ze policie se béhem realizace studie PAD
ucelové chovala zdrzenlivé, aby tak neutralizovala jakékoli negativni dopady legislativ-
niho opatreni.

S odkazem na odliSné vzorce uzivani mezi uZivateli tzv. ,tvrdych" drog a osobami, které
konzumuji pouze konopné latky, autofi studie PAD zavérem doporudili, aby se v zakoné
i koncepci protidrogové politiky ¢inil rozdil mezi jednotlivymi typy omamnych a psycho-
tropnich latek.

Vysledkdm studie PAD byla vénovana znac¢na pozornost v médiich a staly se také pred-
métem Siroké diskuze na vladni trovni. V povédomi odpovédnych Cinitell utkvéla do-
porucujici poznamka autord studie o uzite¢nosti déleni drog podle jejich typu. Koncem
roku 2001 zareagovala vlada na vysledky studie PAD pfijetim usneseni ¢. 1177/01, kterym
ulozila rliznym ministerstvim plnéni ukolti vychazejicich ze zavér( studie (Zeman, 2007).
Jako nejvyznamnéjsi se v tomto ohledu jevi skutecnost, Ze byl ministr zdravotnictvi vy-
zvan, aby ve spolupraci s ministrem spravedinosti v reakci na navrh realizator( studie
PAD zvazil moznost kategorizace drog podle jejich spolecenské a zdravotni nebezpec-
nosti (Zabransky, 2004; Narodni monitorovaci stredisko, 2009).

Ministerstvo zdravotnictvi zfidilo expertni skupinu, kterd se méla touto kontroverzni
otazkou zabyvat. Podle Zabranského (2004), rovnéz jednoho z pfizvanych odbornikd,
posuzovali ¢lenové této expertni komise zdravotni, psychické, socialni a epidemiologické
dopady uzivani vsech dostupnych drog, pficemz u jednotlivych latek zvazovali takové
faktory, jako je jejich navykovost, riziko smrtelného predavkovani a moznost zpGsobeni
ujmy druhym lidem. Komise nakonec navrhla, aby byly omamné a psychotropni latky
rozdéleny do tfi skupin: (1) konopi a pfipravky obsahujici THC (tetrahydrokanabinol),
(2) LSD, MDMA (extaze) a houby s obsahem psilocybinu a (3) viechny dal3i nelegalni
drogy (viz také Zeman, 2007). Zatimco Mezirezortni protidrogova komise s touto klasi-
fikaci souhlasila, ministerstvo spravedInosti zaujalo negativni stanovisko proti tomuto
déleni na tfi skupiny zdGvodnéné namitkou, ze vymezeni druhé a treti kategorie navr-
zené komisi neni dostate¢né jednoznaéné (Zabransky, 2004; Zeman, 2007). Ministerstvo
spravedlnosti pak nasledné pfislo s ndvrhem systému zaloZzeného na dvou kategoriich,
kde konopi (a dalsi rostliny s ommanym ¢&i psychotropnim u¢inkem) podléhalo jinému
trestnépravnimu reZzimu nez viechny ostatni nelegalni navykové latky.

Vlada navrh Ministerstva spravedinosti podpofila, nicméné ve stejné dobé Ceska republi-
ka pracovala na rozsahlé revizi svého trestniho zakona a dalSich pravnich predpisti v sou-
vislosti se vstupem zemé do Evropské unie v roce 2004 (Zeman, 2007; Jacoby, 1999).
Z¢asti i z tohoto dlivodu byla ustanoveni o odliSnych sankeich za konopné drogy formal-
né zakotvena v zakoné az v roce 2009, pfiemz v platnost vstoupila v lednu 2010. Tato
novelizace zakona tykajici se nakladani s navykovymi latkami vyvolala znaény zajem
zahrani¢nich médii a objevovaly se i senzacechtivé reportaze, které oznacovaly Prahu za
.novy Amsterdam” (Marchal, 2010; Deutsche Welle, 2010; Sevchenko, 2010). Legislativni
zmény tykajici se konopnych drog nakonec nebyly pFiliS vyrazné. Za prokazané precho-
vavani konopi v mnozstvi ,vétSim nez malém" bylo mozné nové ulozZit trest odnéti svo-
body v trvani az jednoho roku, pficemz prechovavani relativné vétsiho mnozstvi jinych
nelegalnich drog bylo mozné potrestat odnétim svobody az na dvé léta (Narodni moni-
torovaci stedisko et al., 2010). Zakon navic definoval podminky péstovani konopi ,pro
osobni potfebu”, na jejichz zakladé se péstovani této rostliny v malém mnozstvi posuzuje
jako prestupek postizitelny penézitym trestem. Prestupkem také zlstalo prechovavani
malého mnozstvi jakékoli OPL.
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Pfiklady oficialniho déleni na konopi (véetné dalSich rostlin s omamnymi a psychotropni-

zakona v reakci na politiku dekriminalizace drzeni konopnych drog do uréitého mnozstvi
(hrani¢ni mnozstvi se béhem doby méni) (Korf, 2002). Zatimco p¥ipad Nizozemska vesel
do nejvétsSiho povédomi, protoze konopné pfipravky zde byly nejen dekriminalizovany,
ale také komercionalizovany prostfednictvim tzv. ,coffee shop(”, jiz zacatkem devade-
satych let minulého stoleti zacaly i dalsi evropské zemé - napt. Spanélsko, Irsko, Italie
a do jisté miry takeé Spojené kralovstvi - ¢init rozdil mezi konopim a ostatnimi drogami,
pokud se tyka zakon(i a praktik organd dohlizejicich na dodrzovani zakona (Leroy, 1992).
Do roku 2002 pak zacalo toto déleni uplatiovat i nékolik dalich zemi (EMCDDA, 2002).
Timto oficialnim uznanim rozdilii mezi jednotlivymi kategoriemi drog se tak Ceska re-
publika pfihlasila k trendu, ktery se jiz projevoval ve velké ¢asti zbytku Evropy.

Snad jeSté vétsi vyznam nez legislativné zakotvené déleni na konopné a jiné drogy mélo
vydani doporucenych hraniénich hodnot definujicich pro ucely tkond v trestnim Fizeni
mnozstvi ,vétSi nez malé" a ,vétsi rozsah". Jak jiz bylo poznamenano, objevovaly se
hlasy, podle nichz absence jasné vymezené kvantifikace ,vétSiho nez malého" mnozstvi
umoznovala v soudnim fizeni pFiliS velkou svobodu rozhodovani v kauzach tykajicich se
drog. Jednotlivd mnozstvi vyhlasena spolecné s pravni upravou uvadi tabulka 1. Média
upozornovala na skutecnost, Ze definovana mnozstvi odpovidajici osobni potfebé OPL
jsou v Ceské republice vyssi nez v jinych evropskych zemich, kde se rovnéz rozlisuje
mnozstvi pro ,osobni potfebu" (Sevchenko, 2010; Deutsche Welle, 2010). Ze souhrnné
zpravy mapujici situaci v ramci celé EU vSak vyplyva, Ze u kazdé navykové latky obsazené

Tabulka 1: MnoZstvi ,vétSi nez malé” stanovené pro Ucely ceského trestniho zékoniku ve
vztahu k prechovavéani drog, natizeni viady ¢. 467,/2009 Shb.

Nejmensi mnozstvi ucinné
psychotropni latky, jez musi
obsahovat latka oznacena
jako droga, aby bylo jeji
zkoumané mnozstvi pova-
Zovano za vétSi nez malé

Mnozstvi
AVEtSi nez malé”

Typ latky

Pervitin (metamfetamin) vice nez 2 g 0,6 g baze
Heroin (diacetylmorfin) vice nez 1,5 g 0,2 g baze
Kokain vicenez 1g

Léky s obsahem buprenorfinu 52 mg baze
Metadon 500 mg baze
Extaze (MDMA, MDA, MDEA) vice nez 4 tablety 0,34 g baze

nebo vice nez 0,4 g praskovité
¢i krystalické substance

LSD

5 papirkd, tablet, kapsli
nebo ,krystald"”

0,000134 g baze

Marihuana (delta-9-THC)

vice nez 15 gramu susiny

1,5 g delta-9-THC

Hasis

vice nez 5 gramu

1 g delta-9-THC

Houby obsahujici psilocybin

vice nez 40 plodnic

0,05 g baze (psilocinu)
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v tabulce Ize najit nékolik evropskych zemi, které definuji osobni potfebu prostrednic-
tvim ekvivalentniho nebo dokonce vyssiho hrani¢niho mnozstvi (EMCDDA, 2010c). Vlada
prispéchala s vyjadrenim, e ,piechovavani jakéhokoli mnozstvi drog je v Ceské republice
vzdy nezakonnym jednanim”, nicméné ze v pfipadé malého mnoZzstvi se bude takovy
skutek posuzovat jako prestupek, ktery se postihuje spise penézitym trestem nez odné-
tim svobody (Narodni monitorovaci stfedisko et al., 2010).

Narodni protidrogova centrala, specializovany ttvar Policie Ceské republiky pro potirani
drogové kriminality, se jiz v minulosti zasazovala o to, aby jakékoli zmény legislativy
zachovavaly zakladni myslenku, ze drzeni drogy je v rozporu se zakonem, byt se v mén¢
zévaznych pripadech takového jednani nebude pristupovat k trestnimu postihu. Reditel
Narodni protidrogové centraly Jakub Frydrych nicméné uvedl, Ze policie se ve svém po-
Cinani citi svazana ,schizofrennim" zakonem, podle kterého je protizakonnym jednanim
prechovavani drog, nikoli v3ak jejich uzivani (rozhovor s Frydrychem). Na dotaz, zda by
si pral, aby policie investovala ¢as do pronasledovani osob, jejichz jedinym provinénim je
uzivani navykovych latek na individualni urovni, odvétil, Ze néco takoveého by skute¢né
nebylo rozumnou prioritou, ale Ze by uvital néjakou formu opatfeni, na jejimz zakladé
by si mladi lidé, ktefi uzivaji drogy, byli védomi moznosti uritych pravnich disledkd;
tfeba Ze by byli povinni se dostavit k soudu nebo jim bylo mozné uloZit absolvovani
né€jakého |écebného programu. V tomto ohledu se mu zamlouva model , drogovych sou-
du" uplatiovany ve Spojenych statech, Kanadé a nékolika dalSich zemich, kde je mozné
pachatelim drobnych deliktli soudné ulozit Ucast na terapeutickych programech. Uved|
dale, Ze prioritou prace Narodni protidrogové centraly zlstava potirani trestné ¢innosti
spocivajici v nedovoleném nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami ve velkém.
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Podle celostatnich odhadii existovalo v roce 2009 v Ceské republice priblizné 37,4 tisice
problémovych uzivatelt drog (tj. osob, které uzivaji drogy injekéné nebo dlouhodobé
a pravidelné uzivaji jiné navykové latky nez konopi) (Narodni monitorovaci stfedisko,
2010). Toto ¢Cislo pFedstavovalo statisticky vyznamny nartist oproti pfedchozimu roku,
na némz se podepsalo zejména odhadované vyrazné navyseni poctu uzivatelli pervitinu
(Ibid.). V roce 2002 se pocet problémovych uzivatel(i drog odhadoval na 35,1 tisice, pfi-
¢emz v obdobi let 2003-2008 se toto Cislo vétSinou pohybovalo kolem hranice 30 ti-
sic. Ve vyro¢ni zpravé Narodniho monitorovaciho strediska za rok 2009 se upozornuje,
ze ,intervaly spolehlivosti odhad(l z poslednich let se vSak prekryvaji, coz znamena, Ze
pozorovany nardst je treba hodnotit opatrné” (lbid.). Pfiblizné ze dvou tretin (25,3 tis.)
se na odhadovaném poctu problémovych uZivatell drog v roce 2009 podileli uzivatelé
pervitinu (metamfetaminu), téméf jednu tretinu (12,1 tis.) pak tvofili uzivatelé opiat
(Ibid.). Tento vzorec je v ramci Evropské unie neobvykly. Uzivani metamfetaminu (pervi-
tinu) v Ceské republice je totiz mnohem dominantnéjsi nez kdekoli jinde v daném regio-
nu (EMCDDA, 2010a). Podle udajt statnich organd vyhledalo v roce 2009 lé¢bu zavislosti
8 763 lidi, z nichz 60 % tvofili uzivatelé pervitinu (metamfetaminu), 23 % uzivatelé
opiatd a 18 % uzivatelé konopnych drog (Narodni monitorovaci stfedisko, 2010). Ceska
republika patfi v ramci Evropské unie k zemim s nejvyssi nebo témér nejvyssi prevalenci
uzivani konopi ve vsech vékovych skupinach (EMCDDA, 2010). Podle dostupnych tdaji
uvedlo v roce 2009 38,1 % mladych Cechti ve véku 18-24 let, Ze v uplynulém roce vy-
zkouseli néjakou konopnou drogu (Narodni monitorovaci stredisko, 2010).

Podminky protidrogové politiky v Ceské republice umoznily rozvoj rozsahlé sité nizko-
prahovych sluzeb pro uZivatele drog, pfi jejichZ realizaci sehrava klicovou roli neziskovy
sektor. Vyménu jehel zajistuji ve velkych méstech kontaktni centra provozovana NNO,
z nichZ v Praze existovala v dobé vzniku tohoto textu tfi takova zafizeni. DalSich sedm
vyménnych program je realizovano formou terénni prace. Kontaktni centra rovnéz po-
skytuji poradenstvi, testovani na HIV, krizové intervence a dalSi zdravotni a socialni sluz-
by. Odhadem je v kontaktu s témito zafizenimi anebo dalSimi terénnimi programy 70 %
uzivatell drog, které stat charakterizuje jako ,problémové”, pficemz v Praze je to az 80 %
(Narodni monitorovaci stfedisko, 2010). Tato ¢&isla vypovidaji o Uctyhodné Sifi zabéru
téchto sluzeb. V roce 2009 bylo v ramci cca 95 programti na vyménu injekéniho nacini
distribuovano po celé zemi 4,9 milion( jehel (Ibid.); jen v Praze bylo v roce 2008 v ramci
deseti téchto programi pusobicich na uzemi hlavniho mésta distribuovano mezi po-
pulaci pravidelnych injekénich uZivateld drog, Citajici odhadem 11 400 osob, priblizné
2,1 milionu jehel (Bém, 2010). Podle dostupnych tidajt ma Ceska republika jednu z nej-
vétsich siti programd na vyménu injekéniho nacini v celé Evropské unii (EMCDDA, 20100).
Vyména jehel je dopliiovana o terénni edukacni aktivity realizované v ramci tzv. peer
programd, jejichz cilem je plsobit na uzivatele, aby misto injekéni aplikace davali pred-
nost koufeni nebo inhalovani uzivanych latek (Narodni monitorovaci stfedisko, 2010).

Kterykoli lékaF v Ceské republice miize v ramci lécby zavislosti na opiatech predepisovat
buprenorfin. Podle odhadi statnich organt bylo v Ceské republice v roce 2010 pfiblizné
11 tisic zavislych uzivatelG opiatd, z nichz 5 tisic prodélavalo Iékarsky supervidovanou
substitucni Iécbu, vétSinou za pouziti buprenorfinu, coZ predstavuje asi 45% pokryti
(Mrav¢ik, osobni sdéleni). V pfehledu 3ife zabéru substituéni terapie v ramci celé EU
stavi tato mira pokryti Ceskou republiku na predni mista mezi ostatnimi ¢lenskymi staty
EU, které poskytly pfislusna data (EMCDDA 2010a). Podle Narodniho monitorovaciho
stfediska pocet pacientd na metadonu nepresahl nikdy v Zadném roce hranici 700 od
doby, kdy probiha monitorovani této veliciny, a v soucasnosti jiz pfi éCbé zavislosti na
opiatech buprenorfin nad metadonem dalece prevazuje. MUDr. Kamil Kalina, ktery za-
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staval funkci narodniho protidrogového koordinatora ve dvou rliznych obdobich, uvedl,
ze aplikace metadonu je v této zemi dlouhodobé zatizena ,mnoha pfedsudky” (Kalina,
rozhovor). Od zac¢atku roku 2010 je v zemi hrazena ze zdravotniho pojisténi Ié¢ba Subo-
xonem (buprenorfin plus naloxon), a to za dodrzeni urcitych podminek, k nimz napfiklad
patfi povinnost pacientti striktné dodrzovat harmonogram navstév u lékare (Narodni
monitorovaci stfedisko, 2010).

V roce 2009 existovalo v Ceské republice 36 véznic, véetné zafizeni pro vykon vazby.
Devét z téchto pracovist nabizelo v témze roce véznénym osobam metadonovou terapii
(Narodni monitorovaci stfedisko, 2010). Obvinéni i odsouzeni mohou byt do substituéni
|écby zafazeni na vlastni zadost. Ve 30 véznicich a vazebnich véznicich poskytovalo v ro-
ce 2009 sve sluzby celkem 15 nestatnich neziskovych organizaci. Jejich ¢innost spociva-
la ve zdravotné orientovanych intervencich, véetné adiktologického poradenstvi a lé¢-
by drogové zavislosti, a také v pripravé odsouzenych na propusténi a zprostredkovani
navaznosti dal3i péce mimo véznici (lbid.). Generalni Feditelstvi Vézenské sluzby CR ma
zpracovan ,plan ¢innosti v protidrogoveé politice”, jenz se v jedné ze svych ¢asti konkrét-
né zaméfuje také na oblast snizovani rizik (lbid.).

Vedle substitucni [écby zavislosti na opiatech jsou k dispozici také dalsi formy Iécby dro-
gové zavislosti, které poskytuji psychiatrické ambulance nebo [lzkova oddéleni statnich
i soukromych zdravotnickych zafizeni. Na pfedchozi praci MUDr. Skaly a dalSich nava-
zuje v soucasnosti ¢innost 15 aZz 20 terapeutickych komunit, provozovanych vétSinou
NNO (Narodni monitorovaci stredisko, 2010). Evropské monitorovaci centrum pro drogy
a drogové zavislosti v Lisabonu uvadi terapeutickou komunitu o.s. SANANIM v Karlové
urcenou pro mladé lidi (ve véku od 15 do 25 let) jako jeden z prikladd ,dobré praxe”
(EMCDDA, 2004). V tomto zafizeni je Zenam umoznén pobyt s jejich détmi a soucasti
jeho terapeutického programu je také nacvik rodi¢ovskych dovednosti. Program pro
mladé lidi zahrnuje pracovni ¢innosti, nacvik dovednosti potfebnych pro Zivot, sport
a dalsi volnocasové aktivity. V textu EMCDDA o Terapeutické komunité Karlov se s odka-
zem na pocet lidi, ktefi komunitu predc¢asné opousti mimo jiné uvadi, Ze doba Sesti az
osmi mésicl, uréena k realizaci tohoto programu pro mladé dospé€lé je mozna pfilis
dlouha (Ibid.).

Objevuji se snahy o zfizovani a poskytovani sluzeb v oblasti snizovani rizik u uzivateld
pervitinu (metamfetaminu), nejrozsifenéjsi zakazané latky uzivané v této zemi, ktera
se ¢asto aplikuje injekéné. Néktera nizkoprahova zafizeni poskytuji uZivatelim perviti-
nu prazdné zelatinové kapsle, které je mozné nasledné naplnit drogou a uzit peroralné
(Mrav¢ik et al., 2011). Podle dostupnych informaci ma poziti pervitinu v kapslich jako
méné Skodliva alternativa k injekéni aplikaci alespon u nékterych lidi u¢inek srovnatelny
s plisobenim latky po injekénim podani, a to zejména pfi uziti na laény Zaludek (Ibid.).
Tato metoda byla inspirovana praktikami nékterych injek¢nich uzivatell pervitinu, ktefi
polykali bolus pervitinu zabaleny do papiru nebo igelitu, kdyz si nemohli najit Zilu nebo
se v danou chvili chtéli z jinych dlivodd vyhnout injekéni aplikaci.

Na rozdil od jinych evropskych zemich, véetné byvalych zemi sovétského bloku, se
v Ceské republice dafi drzet na nizkych hodnotach prevalenci HIV mezi uZivateli drog.
Prevalence HIV mezi injekénimi uzivateli drog se v roce 2010 uvadéla pod hranici 1 %
(Narodni monitorovaci stfedisko, 2010), cozZ je urover, na které se tento ukazatel drzi
dlouhodobg. Zahraniéni experti tento vysledek pripisuji tomu, 7e v Ceské republice zaca-
ly relativné brzo fungovat dostupné a snadno pfistupné nizkoprahové sluzby zamérené
na minimalizaci rizik, zejména pak programy na vyménu injekéniho nacini (Donoghoe,
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2006). Cesti odbornici, s nimiz jsem méla moznost v ramei pfipravy tohoto textu hovorit,
se s timto nazorem v podstaté ztotoznovali (Kalina, Janyskova, rozhovory). Ze vsech

séroprevalence virové hepatitidy typu C u injekénich uzivateld drog (EMCDDA, 2011).

Podle daji Narodniho monitorovaciho stfediska (2010) Zije pfiblizné 30 % problémo-
vych uzivatell v Praze, kde se také nachazi mnoho zafizeni poskytujicich zdravotni a so-
cialni sluzby pro tyto osoby. V letech 2002-2010 vykonaval funkei primatora hl. m. Prahy
MUDr. Pavel Bém, odbornik na medicinu zavislosti, ktery zacatkem devadesatych let
minulého stoleti pusobil jako vedouci pracovnik na riiznych klinickych adiktologickych
pracovistich a v letech 1994-1998 pracoval na pozici narodniho protidrogového koor-
dinatora. B€hem tohoto obdobi doslo na tzemi hlavniho mésta k markantnimu rozvoji
nizkoprahovych sluzeb pro uzivatele drog. Rozpoctové prostiedky mésta na zdravotni
a socialni sluzby pro uzivatele drog narostly z 12,4 miliond korun (coz pfi sménném
kurzu z roku 2002 odpovida pfiblizné 206 000 americkych dolard) na 44,5 milionti korun
(cca 2,6 milionti USD) (Bém, 2010; Janyskova, rozhovor). V dobé vzniku tohoto textu byl
Bém poslancem ceského parlamentu.

Jak jiz bylo uvedeno, mnohé ze sluzeb, o nichzZ se zde zminujeme, jakoZ i vétSinu nizko-
prahovych programii poskytuji nestatni neziskové organizace. Rada NNO ziskava finané-
ni dotace na své sluzby od MPK a Ministerstva prace a socialnich véci. Utad narodniho
protidrogového koordindtora je mimo jiné zodpovédny za proces certifikace odborné
zpusobilosti, jehoZ cilem je zabezpeceni kvality sluzeb poskytovanych nestatnimi subjek-
ty. Tymy certifikatord provadéji u poskytovatelli sluzeb z fad NNO pravidelné kontroly
a vedouci téchto zafizeni jsou povinni poskytovat Siroké spektrum informaci o jejich
¢innosti. Do roku 2010 byla certifikace udélovana maximalné na tfileté obdobi. Od roku
2010 je mozné certifikaci udilet na obdobi ¢ty let (Narodni monitorovaci stiedisko,
2010). Prestoze si pfedstavitelé NNO uvédomuji potfebu naroéného certifikacniho Ffizeni,
pfi rozhovorech uskutec¢nénych pro ucely této zpravy uvadéli, Ze stat by mél systém
viceleté certifikace skloubit také s viceletym financovanim (Richter, Janouskovec, rozho-
vory). NNO totiz zpravidla mohou ziskat statni penize vzdy jen na jeden rok, pficemz vyse
pfiznané Castky neni ¢asto dopfedu znama (lbid.). V désledku téchto komplikaci nemo-
hou NNO dobfe planovat svilj provoz a formulovat dlouhodobéjsi strategie své ¢innosti.
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Stejné jako v mnoha jinych &astech svéta je i v Ceské republice protidrogova politika
a sluzby pro uzivatele drog neustalym tématem politickych debat. Mnohé z osob, které
pro Ucely tohoto materialu poskytly rozhovor, hovofily o tom, Ze béhem kampané pred
prazskymi komunalnimi volbami v roce 2010 byli uZivatelé drog predmétem dehone-
stujicich vypadi a poslouZili jako obétni beranci, na néz Ize svalit vinu za fadu problé-
ma spoleénosti. Tyto praktiky ilustruji plakaty politickych stran ze zminéné predvolebni
kampané (obrazek 1 a 2). Néktefi kandidati si za ustfedni motiv svého programu zvolili
uzavieni kontaktnich center pro uzivatele drog, pfipadné danovym poplatnikiim opako-
vané slibovali, Ze z jejich penéz nepdjde ani koruna na sluzby pro ,fetaky” (Janouskovec,
Richter, rozhovory). Jini si zase podle vieho uvédomovali vyznam téchto sluzeb, ale ne-
chtéli je mit ve své méstské ¢asti.

Sluzby, jez jsou na ocich verejnosti nebo které podle nazord lidi zvySuji koncentraci
uzivatelG drog v dané ¢tvrti, se €asto stavaji provérkou miry tolerance mistnich obcani
a statnich urednikl. Obcanské sdruzeni Progressive, které v Praze provozuje kontaktni
centrum, se v roce 2008 dohodlo s mistnimi ufedniky jedné z prazskych méstskych ¢asti
na instalovani malého vefejného automatu na jehly a stfikacky (obrazek 3), ktery by
umoznoval pfistup k injekénimu nacini 24 hodin denné. Tato myslenka byla inspirovana
praxi v Némecku, kde se tyto automaty hojné vyuzivaji. Podle nazoru Vojtécha Janous-
kovce, vedouciho sluzeb harm reduction o.s. Progressive, tento automat plnil ddleZitou
funkci, protoze kontaktni centra jsou oteviena pouze v urCitou dobu; Iékarny nejsou

Obrazek 1: Plakat Ceské strany socidlng demokratické v rémci kampané pred komunalnimi
volbami do zastupitelstva méstské ¢asti Praha 5 v roce 2010

Pryc¢ s narkomany,

Zdroj: Narodni monitorovact stfedisko, 2010

Obrazek 2: Plakét Strany prav obcan( z prazskych komundlnich voleb v roce 2010

X
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y zAimu N
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Zdroj: Nérodni monitorovact stredisko, 2010
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povinny prodavat uzivateldm drog injek¢éni material a mnohé z nich to navic odmitaji.
Automat byl vyuzivan ve velké mife. Urednici méstské ¢asti Praha 1, Staré Mésto, nejprve
souhlasili s instalovanim automatu a prispéli na néj i financné, ale v reakci na stiznosti
mistnich obyvatel jej pak nafidili odstranit. Automat byl nasledné premistén do Kolina,
vzdaleného od Prahy pfiblizné 100 km, kde je podle o.s. Progressive opét hojné vyuzivan.

Obrazek 3: ,Nonstop” prodejni automat na injekéni nacini v Praze pred jeho odstranénim

Foto: Vojtéch Janouskovec (0.s. Progressive)

Nékteré z osob dotazovanych pro ucely této zpravy byly toho minéni, Ze ve srovnani
s jinymi ¢astmi republiky byla drogova problematika nejvyraznéji politizovana v Praze.
Prazska protidrogova koordinatorka Nina JanySkova uvedla, Ze jeji ufad se prostrednic-
tvim objektivnich dikazd o uspéSich protidrogovych politik a program( snazi pdsobit na
verejné minéni a vyvracet tak nepodlozena tvrzeni prezentovana v zapalu politického
boje. Jeji odbor mimo jiné organizuje verejné kampang, jejichZ cilem je upozoriovat na
vyznam humannich zdravotnich a socialnich sluzeb pro osoby uzivajici drogy. Pfipustila,
ze urdita mira politizace drogové otazky je nevyhnutelnd, ale zGstava presto optimistkou
v tom, ze verejnost si uvédomuje, Ze spoléhat se jen na represivni pfistup neni feseni.

Stigma a spolecenské opovrzeni souvisejici s uzivanim drog vSak nadale zlistava pro
protagonisty ¢eské protidrogoveé politiky vyzvou. Michal Miovsky (2009), vedouci Centra
adiktologie pfi Karlové univerzité, k tomuto problému uved!:

.Nedavno probéhl prizkum, v jehoZ ramci byli lidé dotazovani, ,koho by nechtéli mit za
souseda”, a nejhire dopadli tzv. ,fetaci"... Nase spolecnost byla na druhou stranu vzdy
velmi tolerantni vici alkoholu, byt vétsina problémU se zavislosti souvisi pravé s touto
latkou. KdyZz mate za souseda opilce, ktery bije svou Zenu, neni to povazovano za nic
nenormalniho - hlavng, ze to neni fetak."
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V roce 2009 byla publikovana Narodni strategie protidrogové politiky Ceské republiky
na obdobi 2010-2018, kterou budou postupné dopliovat tfi tfileté akéni plany (Sekre-
tariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky, 2009). Skutec¢nost, ze vlada miize
prijmout strategii na dobu deviti let, napovida, ze zakladni principy ¢eské protidrogové
politiky spocivaji na velmi pevnych zakladech. Cile strategie na obdobi let 2010-2018
navazuji na predchozi narodni strategické dokumenty a zlstavaji vérny pfistupu zalo-
zenému na nékolika pilifich. Jsou formulovany takto: (1) snizit miru experimentalniho
a prilezitostného uzivani drog zejména mladymi lidmi, (2) snizit miru problémového
a intenzivniho uzivani drog, (3) sniZit skody a rizika spojena s uzivanim drog pro jedince
a spole¢nost a (4) snizit dostupnost drog (Sekretariat RVKPP, 2009). S ohledem na po-
kraCujici problém souvisejici stigmatizace neni bez vyznamu, ze strategie protidrogové
politiky se oteviené hlasi k uplathovani pfistupl zalozenych na védecky podlozenych
faktech, jakoZ i k hodnotam, mezi néz patfi ,ucta k lidské ddstojnosti, svoboda, demo-
kracie, rovnost, solidarita, pravni stat a lidska prava” (lbid.).

Soucasti celostatniho systému feseni otazky nelegalnich drog je takeé sit krajskych a mist-
nich protidrogovych koordindtori a mezirezortnich protidrogovych komisi plsobicich
v kazdém ze 14 krajl republiky. Néktefi z oblastnich protidrogovych koordinatorG zasta-
vaji tuto funkci na plny uvazek, jini tuto koordinacni praci vykonavaji v kombinaci s pIné-
nim jinych povinnosti v ramci statni spravy. Marek Nerud, ktery funkei protidrogového
koordinatora vykonava na plny tGvazek na jihoceském krajském Gradé v Ceskych Budé-
jovicich, uvedl, ze jejich krajska protidrogova komise poskytuje pro zastupce dotéenych
rezortl platformu, ktera umoznuje uplatnovat interdisciplinarni pfistup a vnimat dro-
govou problematiku nejen jako zalezitost policie, ale také jako zdravotni otazku. V pra-
videlnych intervalech probihaji spoleéna setkani krajskych protidrogovych koordinatort
s narodnim protidrogovym koordinatorem. Ve vétsiné oblastnich protidrogovych organt
jsou zastoupeny NNO, které sehravaji dalezitou roli v poskytovani sluzeb.

Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti v Praze vydava vyro¢ni
zpravy o situaci v oblasti drog v Ceské republice, které jsou zpracovavany podle osnovy
predepsané Evropskou unii a slouZi jako podklad pro souhrnnou zpravu o stavu drogové
problematiky v ramci celé EU. Ceské vyroéni zpravy jsou zpracovany na vysoké trovni
a poskytuji soucasné zevrubnou analyzu obsahlého mnozstvi uvadénych skute¢nosti.
Je také treba ocenit, Ze zpravy z jednotlivych let navazuji na informace prezentované
v pfedchozich vyroénich dokumentech a nabizeji tak ucelenou historickou analyzu mno-
ha diskutovanych témat. Jejich sou¢asti jsou ¢asto vysledky specifickych Setfeni a dalsich
studii zabyvajicich se aktualnimi tématy souvisejicimi s protidrogovou politikou. Redi-
tel Narodniho monitorovaciho strediska MUDr. Viktor Mravcik byl ¢lenem vyzkumného
tymu podilejiciho se na realizaci studie PAD a pravé zkuSenosti z této studie podle néj
prisp€ly k rozvoji odbornych kapacit a stylu prace, na nichz je Cinnost stfediska dodnes
zalozena.

Ceska republika zastava v ramci Evropské unie predni misto v oblasti feseni drogové
problematiky. Jeji zastupci sehrali vyznamnou roli zejména béhem priprav a v pribéhu
dlilezitého jednani Komise OSN pro narkotické drogy (CND), které probéhlo v bieznu
roku 2009. Z tohoto zvlastniho zasedani CND méla vzejit politicka deklarace ohlizejici
se za uplynulymi 10 lety celosvétového usili o feSeni problému drog a souc¢asné méla byt
formulovadna nova strategie na dalich 10 let. Ceska republika byla v té dobé predsed-
nickou zemi EU. Stanovisko Evropské unie, pfipravené a prednesené Ceskou republikou
(Radimecky, rozhovor), bylo vymluvnou obzalobou prohibicionistické strategie prosazo-
vané v predchozi celosvétové deklaraci. Mimo jiné se v ném uvadélo, Ze sniZeni drogoveé
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nabidky a poptavky se nepodafilo docilit z diivodu ,nedostatecné implementace vyva-
zeného a komplexniho pfistupu” (Evropska unie, 2009). S odkazem na Uspésnost evrop-
ského regionu pfi omezovani Sifeni viru HIV mezi injekénimi uZivateli drog se v tomto
prohlaseni dale vyzdvihuje vyznam opatfeni zaméfenych na snizovani rizik jako pilife
protidrogové politiky, kterym sice ,nelze nahradit prevenci, 1é¢bu a resocializaci, ale
ktery je sam o sobg rovnéz nenahraditelny” (Ibid.). Pfestoze tyto vyznamné body nebyly
v textu politické deklarace pfijaté na tomto vrcholném zasedani CND nakonec zohled-
nény, stanovisko EU bylo presvédéivou obhajobou zasad protidrogové politiky vycha-
zejici z védecky ovérenych poznatk(l a pozoruhodnym aktem nazorové jednoty mezi
zemémi EU.

Soucasti zkusenosti Ceské republiky v této oblasti je rovnéz rozvoj pinohodnotného vy-
sokoskolského védniho oboru zabyvajiciho se medicinou zavislosti a souvisejici socialni
problematikou. Centrum adiktologie pfi Karlové univerzité sice vzniklo az v roce 2005,
ale v soucasnosti je jiz ve svém oboru mezinarodné uznavanym pracovistém. Jeho pojeti
adiktologie jako védni discipliny nezahrnuje jen klinicka a vefejnozdravotni hlediska, ale
zohlednuje také socialni a pravni kontext problematiky drogové zavislosti. Vsechny tyto
odbornosti jsou také zastoupeny v pedagogickém a vyzkumném tymu centra. Pracovisté
nabizi studium bakalarského i magisterského typu a realizuje ambiciozni vyzkumny pro-
gram (Miovsky, 2009; Centrum adiktologie, 2009).

V dobé klesajiciho vykonu ekonomiky a finan¢nich Skrtl stoji tvirci ¢eské protidrogoveé
politiky pfed nelehkym Ukolem zachovani komplexnich sluzeb, jez jsou soucasti stra-
tegie spodivajici na vice rGznych pilifich. Podle Narodniho monitorovaciho strediska
(2010) bylo v pfipadé ministerstev Skolstvi, obrany, prace a socialnich véci, zdravotnictvi
a obrany a generalniho feditelstvi cel zaznamenano v obdobi let 2002-2008 priibézné
meziroCni navySovani rozpoctovych polozek uréenych na realizaci protidrogové politiky
statu z 6,3 milionu eur (2002) na 14,9 milionu eur (2008). V roce 2009 doslo k celkovému
poklesu téchto vydaji na 14,2 milionu eur. Objem finanéniho pfispéni 14 republikovych
krajii (véetné hl. m. Prahy) vzrostl mezi roky 2002 a 2008 z 952 tisic na 6,5 milionu eur,
nacez v roce 2009 byl ve viech krajich také zaznamenan pokles téchto vydajt, byt cel-
kova ¢astka se nadale pohybovala kolem 6,5 milionu eur. SniZzovani dotaci na zajiStovani
zakladnich sluzeb se obavaji zejména NNO. Obcanské sdruzeni SANANIM, které je nej-
starsi organizaci poskytujici sluzby uzivatelGm drog, napfiklad provozuje v Praze pohos-
tinské zafizeni a chranénou dilnu s prodejnou, které jsou pro organizaci zdrojem urc¢itych
pfijm0G, a formou finanénich darG ji také vypomaha nékolik subjekti ze soukromého
sektoru (SANANIM, 2010). V o¢ekavani potencidlnich vladnich 3krtti se vsak SANANIM
i dalSi organizace obavaji, Ze najit soukromé donatory, ktefi by poskytli finan¢ni pomoc
na zajisténi zakladnich sluzeb, bude zifejmé velmi obtizné.

Casto také neni snadné zajistit efektivni fungovani mezirezortnich organti, jakym je pro-
tidrogova komise Ceské republiky. Zastupci prislusnych ministerstev z logiky véci pricha-
zeji k jednacimu stolu se svymi partikularnimi rezortnimi zajmy a hledani spolec¢ného
stanoviska napfi¢ jednotlivymi vladnimi rezorty neni vzdy snadné. Mezirezortni sub-
jekty Casto nedisponuji rozpo¢tem ¢&i rozhodovacimi pravomocemi, které by jim umoz-
novaly €init zasadni kroky v rozvijeni a implementaci dané politiky. Na skute¢nost, Ze
Mezirezortni protidrogova komise nema dostatek pravomoci, aby pfislusna ministerstva
pfiméla k pInéni jejich rozhodnuti, cozZ je u mezirezortnich organ( ¢asty problém, s po-
litovanim poukazal i byvaly narodni protidrogovy koordinator Josef Radimecky (2007).
V ¢ervnu roku 2011 se autorka této publikace dozvédéla od vedoucich predstavitell
nestatniho neziskového sektoru, ze néktefi ¢lenové MPK z fad zastupch vlady usilovali
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o0 zrudeni zastoupeni NNO v komisi, k ¢emuz oviem nakonec nedoslo. Vétsina odbornikd
dotazovanych v ramci pfipravy tohoto materialu se nicméné vyslovovala v tom smyslu,
ze Mezirezortni protidrogova komise pres své dil¢i nedostatky sehrava v ramci proble-
matické oblasti mezirezortniho koncipovani protidrogoveé politiky ddlezitou roli.

Prikladem prospé€3nosti i nedostatkli celostatnich mechanizmd koordinace protidrogové
politiky byl problém, ktery viada musela feSit v roce 2010 v souvislosti s tzv. novymi
syntetickymi drogami ¢inské provenience, které do zemé pronikaly z Polska a legalné se
prodavaly v obchodech, nebot ¢eska drogova legislativa tyto latky vyslovné nezakazova-
la (Buehrer, 2011). Narodni protidrogovy koordinator Jindfich Vobofil vyzval parlament,
aby prijal novelu zakona o navykovych latkach a jednoznacné tak tyto nové substance
postavil mimo zakon. Statni organy problém novych drog zaregistrovaly v zafi roku
2010. Jiz v listopadu byl pfipraven navrh zmény zakona, ktery byl v prosinci predlozen
parlamentu. Zakonodarci se v3ak k hlasovani o této nové pravni tpravé dostali az v dub-
nu 2011. Pri této pfrilezitosti parlament rozhodl o doplnéni pfislusného zakona o seznam
33 nové zakazanych latek (Narodni monitorovaci stfedisko, 2011). Vobofil i Feditel Na-
rodniho monitorovaciho strediska pro drogy a drogové zavislosti MUDr. Viktor Mravéik
vyzyvali k zavedeni postupu, ktery by v takovych pripadech poskytoval vykonné slozce
vlady pravomoc k neprodlenym krokiim bez toho, aby do véci musel zasahovat parla-
ment, a to zejména s ohledem na pravdépodobnost, Ze latky zafazené do novely zakona
mohou byt brzy nahrazeny mnozstvim jinych novych syntetickych drog (Velinger, 2011).
Vobofil poznamenal, Ze bylo nutné, aby viada Sla v této véci do pfimé konfrontace s ¢in-
skou stranou, coz by urad zabyvajici se koordinaci protidrogové politiky mohl sam udélat
jen stézi.
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Kratce pred rozsifenim EU v roce 2004 upozornilo Evropské monitorovaci centrum pro
drogy a drogové zavislosti (EMCDDA) na problém koncepéni réiznorodosti protidrogovych
politik pfedstavovanych jednotlivymi kandidatskymi zemémi EU, zejména té€mi z byvalé-
ho vychodniho bloku, a zddraznilo potfebu vétsi jednotnosti evropské politiky v této
otazce (EMCDDA, 2003). Konkrétné EMCDDA konstatovala, Ze politiky zemi EU shodné
sméruji k vétSimu rozvijeni aktivit v oblasti snizovani rizik a dekriminalizaci uZivani drog
jako takového, jakoZ i drzeni mensich mnoZstvi nezakonnych narkotik (lbid.). ,Iniciativy
tohoto typu v kandidatskych zemich témérf neexistuji a jiz tak omezené financ¢ni pro-
stfedky ¢asto sméfuji spiSe na represivni opatfeni," uvedlo stfedisko s poznamkou, ze je
.nezbytné nutné”, aby Evropska unie na své cesté k vyvazené a komplexni protidrogové
politice neztratila momentum.

Jak bylo feceno vyse, jiz pied svym vstupem do Evropské unie v roce 2004 prijala Ceska
republika v oblasti protidrogové politiky fadu rozhodnuti, kterymi se prihlasila k tren-
ddm patrnym v ramci EU. Slovenska republika vSak nabrala smér, ktery spiSe naplioval
obavy EMCDDA vyjadrené v predvecer rozsifeni unie. S ohledem na spole¢ny historicky
vyvoj obou zemi je pozoruhodné, jak vyrazné se slovenska protidrogova politika lisila od
Ceské, a to jak na papire, tak v aplikacni praxi.

Do roku 2005 nechéavala siln€ prohibicionisticka legislativa Slovenské republiky jen malo
prostoru pro jakékoli vyboceni z praxe tvrdého trestniho postihu za vSechny typy drogo-
vych deliktd. Po rozpadu Ceskoslovenska a nasledném vytvoreni Ceské republiky a Slo-
venské republiky se slovenské organy brzy pfiklonily k prosazovani trestnich sankci za
prechovavani drog pro osobni potrebu a rozesly se tak s liberaln€jsi politikou prvnich let
postkomunistického Ceskoslovenska (Hi¢arova et al., 2010). V roce 1999 doslo k Upravé
slovenské drogové legislativy, na jejimz zakladé se nové ¢inil rozdil mezi osobami usvéd-
denymi z prodeje drog a témi, které se provinily jen jejich pfechovavanim pro osobni
potfebu, s mnohem pfisnéjSimi tresty pro prvné jmenované. Drzeni drogy pro osobni
potrebu vSak nadale zlstavalo trestnym cinem.

Stejné jako jiné zem¢, které se v roce 2004 staly ¢leny EU, pristoupila i Slovenska repub-
lika k rozsahlé revizi svého trestniho zakona, jejimz cilem bylo prepracovat stavajici
legislativu ve svétle standard(i EU. Novy slovensky trestni zakon (zikon ¢. 300/2005)
a novy trestni fad (zakon ¢. 301/2005) mél byt odrazem linie, kterd Iépe korespondovala
s unijnimi trendy. Oproti predchozi pravni Upravé, ktera kriminalizovala drZzeni drogy
v mnozstvi presahujicim ekvivalent jedné davky, pocital konkrétné novy trestni zakon
s upusténim od trestniho postihu za prechovavani drog v mnozstvi odpovidajicim az
desetinasobku jedné davky (Hi¢arova et al. 2010). Zakon nicméné nijak blize nestanovi
presné mnozstvi odpovidajici jedné davce, ¢imz v posouzeni tohoto kli¢ového aspek-
tu drogovych delikti ponechava prostor soudcim. Pfechovavané mnoZzstvi mGze byt
predmétem expertizy statniho kriminalistického ustavu, ktery orientacné stanovi pocet
davek, které Ize z daného mnozstvi latky pfipravit, pficemz uvadéné Ciselné hodnoty se
nékdy pohybuji v rozpéti, které zacina pod a kon¢i nad hranici definovaného deseti-
nasobku, a posledni slovo tak maji opét soudci (Hi¢arova, rozhovor). V komentovaném
znéni zakona se zddraznuje, Ze cilem provedenych zmén je rozliSovat mezi dealery a pa-
Seraky na jedné stran€ a osobami prechovavajicimi drogy pro osobni potfebu na strané
druhé, a umoznit tak organtm €innym v trestnim fizeni zaméfit se pravé na prvné jme-
nované a poskytnout prostor pro vétsi uplatfiovani ,odklonu" v trestnim fizeni u pacha-
teld méné zavaznych deliktl, véetné alternativy nastoupeni lécby.

Za odborné podpory expertd z Centra adiktologie pri Karlové univerzité realizovaly NNO
ve spolupraci se statnimi tredniky studii zaméfenou na slovenskou protidrogovou politi-
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ku (Hi¢arova et al. 2010), jejimz cilem bylo vyhodnotit dopad reformy slovenskych drogo-
vych zakont z roku 2005. Z vysledk( studie vyplyva, Ze nejednotny postup pfi urovani real-
ného poctu davek u jednotlivych pripadd jde proti podstaté legislativni reformy a umoznuje
i nadale ukladat prisné tresty osobam, které nejsou drogovymi dealery. Bylo takeé zjisténo,
ze ackoli v nékterych pripadech byva namisto ulozeni trestu odnéti svobody vyméren pe-
nézity trest, Ié¢ba jako forma odklonu byvé uplatiovana jen v minimalni mire. Studie navic
odhalila pfipady policejniho zasahovani do ¢innosti program( na vyménu jehel, nehuman-
niho zachazeni s lidmi uvéznénymi v souvislosti s drogovymi delikty a dalsiho porusovani
prav osob omezenych na svobod€, které jsou podle autort studie v rozporu s duchem
Jvyvazené" protidrogové politiky, kterym méla byt podle vSeho reforma trestniho zakona
vedena. Do doby vzniku této publikace slovenska vlada na tuto studii nijak nereagovala.
Slovenska policie uplatiuje systém zatykacich kvot pro drogové dealery. Slovensky po-
licejni prezident Jaroslav SpiSiak uvadi, ze pro rok 2011 Cinila tato kvdta 2 874 dealer(.
Rekl také, Ze hranice mezi uzivanim a distribuci drog se oviem ve skutecnosti asto stira
a ze policisté v nékterych pripadech ,prosté védi”, ze i nékdo, u koho nebylo nalezeno
veétsi mnozstvi drog, mdze byt i presto dealerem. Bratislavsky advokat Marek Para, ktery
feSi mnozstvi pfipadd souvisejicich s drogami, Fikd, Ze kvoty policii tlaci k tomu, aby
zatkla kohokoli, jehoz dopadeni nedd mnoho prace, coz jsou nejcastéji pravé pachatelé
drobné drogové kriminality. Rozporuje argumenty policie, podle niZ ji zatykaci kvoty
pomahaji zamérovat se vyhradné na dealery a paSeraky. V situaci, kdy je kazdy policista
placen podle toho, kolik pachatelt drogovych delikt(i dopadne, jak dodava Para, budou
pachatelé drobnych deliktti zatykani v hojném poctu. Pravnik Jozef Centés, ktery se na
slovenské generalni prokurature zabyva problematikou korupce a legalizace vynosu z trest-
né Cinnosti a jehoZ pracovisté takeé resi trestnou Cinnost tykajici se drog, fika, ze proku-
ratofi se snazi na policii psobit v tom smyslu, aby se zamérovala hlavné na paseraky
a osoby, které jsou zapojeny do obchodovani s drogami ve velkém, ale zatim bez vyraz-
néjsiho uspéchu. On sdm mél zajem na rozsifeni spektra alternativ k trestiim odnéti svo-
body pro pachatele drobné drogové kriminality, ale to by vyzadovalo zménu v pfistupu
policie. Para mimo jiné vola po tom, aby byly na Slovensku v souvislosti s pfechovavanim
drog stanoveny definice ,malého” mnozstvi, stejné jako tomu je v Ceské republice, kte-
ré by v pfipadé méné zavaznych deliktl slouZily k ukladani jinych nez trestnépravnich
sankci.

Dtivodd, pro¢ se protidrogové politiky Ceské a Slovenské republiky ubiraly tak odlisny-
mi cestami, je mnoho a maiji vice rovin. Slovenska protidrogova politika devadesatych
let minulého stoleti byla odrazem $irsich politickych tendenci vliady Vladimira Mediara,
ktery se stal ministerskym predsedou v roce 1994, kratce po rozpadu Ceskoslovenska.
Meciarova vlada byla z velké ¢asti vnimana jako nedemokraticka a zkorumpovana; né-
ktefi autofi takovy styl spravy véci vefejnych oznacuji jako ,lumpovladu” (thugocracy)
(Kopstein a Reilly, 2000). V reakci na silici zapadni kritiku Slovenska pro ,mezery v de-
mokracii* se zemé obratila k vychodu a ucinila svym hlavnim ekonomickym a politickym
spojencem Rusko. Toto politické klima nahravalo také prisnym drogovym zakondm. V ro-
ce 1998 utrpéla Meciarova strana porazku, po niz doslo v konkrétnich sférach k rozvo-
ji demokratictéjSich politik, mimo jiné také pri¢inénim aktivnéjSi obcanské spole¢nosti
a snah o ¢lenstvi v EU (Pridham, 2002).

Nékteri pozorovatelé rovnéz zaznamenali, Ze pied sametovou revoluci nemélo Slovensko
zadného svého Skalu s jeho kadrem spolupracovnik(i a zakt s mnohaletou odbornou kva-
lifikaci, jejichz viiddi role v ramci obcanské spolecnosti i statnich struktur pomahala vést
Ceskou protidrogovou politiku smérem k vyvazenému a komplexnimu pojeti, se zdravot-
nickymi odborniky v ¢ele kli¢covych organd a aradd (Kalina, Hi¢arova, rozhovory). Pod-
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statou nékterych rozdilnosti mliZe byt také celkové slaba pozice neziskového sektoru na
Slovensku, zejména ve zdravotnické oblasti (Potucek, 1993; Zabransky, rozhovor). | pfes
Gsili nestatnich neziskovych organizaci jsou ve srovnani s Ceskou republikou na Slo-
vensku mnohem méné rozvinuté nizkoprahové sluzby pro uzivatele drog; v dobé vzniku
této publikace existoval na Slovensku v podstaté pouze jeden nizkoprahovy program
zaméFeny na snizovani rizik, zatimco v Ceské republice jich existuje cela Fada (Zabransky,
Hi¢arova, rozhovor). Mira promofenosti virovou hepatitidou typu C je na Slovensku asi
dvakrat vétsi nez v Ceské republice (EMCDDA, 2011, str. 85). Pozorovatelé rovnéz pouka-
zuji na sekularngjsi a mozna méné moralistickou povahu ¢eské spole¢nosti (Musil, 1993;
Zabransky, rozhovor). Musil (1993) rovnéz podotyka, Ze na tzemi nynéjsi Ceské repub-
liky doSlo k vyrazné industrializaci a rozvoji mést jesté pfed komunistickym prevratem,
zatimco na Slovensku probéhl intenzivnéjsi proces urbanizace az v obdobi komunizmu.
Ve svétle téchto skutec¢nosti se Musil domniva, ze historické kofeny demokratické struk-
tury spravy véci verejnych jsou na Slovensku zakofenény mozna o néco méné, nez je
tomu v ¢eskych méstech.
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Ma-li byt indikatorem ucinnosti protidrogové politiky kontrola nad Sifenim viru HIV, pak
Ize vysledky Ceské republiky hodnotit velmi vysokymi znamkami. Zatimco se Svycarsko,
Spanélsko a nékteré dalsi evropské staty v osmdesatych letech a Rusko a zemé byvalého
sovétského bloku od devadesatych let minulého stoleti potykaly s rychle se Sifici epidemii
nakazy virem HIV v souvislosti s uZivanim drog, ¢eskym organtm statni spravy a obcan-
ské spolecnosti se podafilo zabranit vétsimu Sifeni HIV v této vysoce rizikové populaci.
V rozhodujici mife je to podle vieho vysledek relativné velké Sife zab€ru programi vy-
mény jehel a snadného pfistupu k substitucni [€¢bé u osob se zavislosti na opiatech. Ino-
vativni intervence v oblasti snizovani rizik zamérené na uzivatele metamfetaminu jsou
jen dalSim dlkazem, Ze intenzivni usili o omezeni Sifeni viru HIV a dalSich negativnich
dopad je daleZitou soucasti protidrogové politiky. Zakladnim prvkem prostredi pfiz-
nivého pro poskytovani zdravotné orientovanych sluzeb a realizaci intervenci v oblasti
snizovani rizik jsou koncepce, které se pozornost policie snazi zamérovat na drogovou
kriminalitu pachanou ve velkém méfitku a jiné zavazné trestné iny.

Narodni protidrogovi koordinatofi v Ceské republice s sebou obvykle do této funkce pi-
naseji své bezprostredni zkusenosti s poskytovanim zdravotnich a socialnich sluzeb pro
uzivatele drog v ramci nestatniho neziskového sektoru. Centralni i oblastni organy statni
spravy poskytuji v Ceské republice finanéni podporu nestatnim neziskovym subjekttim,
které provozuji zafizeni, zejména nizkoprahového typu, a terénni programy pro drogové
zavislé, nebot NNO tyto sluzby zpravidla zajistuje efektivnéji nez statni instituce. Vyznam
obcanské spolecnosti pfi feSeni problematiky drog na celostatni Urovni doklada oficialni
zastoupeni predstaviteld NNO v Mezirezortni protidrogové komisi.

Pravdépodobné v zadné zemi na svété nevychazi protidrogova politika vyhradné z vé-
decky podlozenych poznatkl; postupy v oblasti drog jsou az pfilis snadno ovlivnitelné
politickymi postoji, rezortnimi prioritami a ideologii. Zkusenosti z Ceské republiky jsou
nicméné dobrym prikladem jednoznacné snahy o odborné provadéné monitorovani do-
padd uplatnované politiky a vyvozovani zavéri z jeho vysledkd. Vyznam tohoto dlirazu
na védecky podlozené pfistupy se jesté prohloubi v ramci Usili o zachovani vyvazenosti
protidrogoveé politiky tvari v tvar rGznym politickym tlakiim, které se v Case ,zeStihle-
nych" rozpo¢ti rozhodné spiSe vyostfi.

Cerpani z éeskych zkusenosti

Pro zemé prochazejici obdobim transformace z autokratickych na demokratické rezimy
i pro jakékoli jiné vlady mlze byt pfiklad ¢eské protidrogové politiky zdrojem mnoha
podnétd. Lze je shrnout do nasledujicich bodi.

Profil protidrogovych koordinatorii a dalSich kli¢ovych aktéru

Ve strukture ¢eské protidrogové politiky hraje dilezitou roli funkce reditele sekretaria-
tu ¢i koordinatora Mezirezortni protidrogové komise. Uvazime-li, Ze ve svété v mnoha
pfipadech mezirezortni protidrogové organy vedou nebo ovladaji predstavitelé policie,
armady nebo justice, nelze se nepozastavit nad tim, Ze funkci koordinatora ¢eské proti-
drogové politiky doposud zpravidla vykonavali lidé disponujici rozsahlymi bezprostred-
nimi zkuSenostmi s poskytovanim zdravotnich a socialnich sluzeb pro uzivatele drog.
Patfi mezi né MUDr. Kamil Kalina, prvni protidrogovy koordinator, jehoZ erudice v ob-
lasti mediciny zavislosti prispéla k tomu, ze se zdravotni hledisko stalo nedilnou soucasti
rozhodovacich procest, a Jindfich Vobofil, zastavajici post koordinatora v dobé vzniku
tohoto textu, ktery mimo jiné cerpal své zkusenosti v oboru jako spoluzakladatel NNO
zamérené na poskytovani sluzeb uzivatelim drog v Brné. V mezidobi to pak byli MUDr.
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Pavel Bém (ve funkci protidrogového koordinatora byl v letech 1994-1998), ktery zaved|
udrzitelny systém financovani pro NNO a zadal realizaci studie PAD, a PhDr. Josef Ra-
dimecky, zakladatel jedné z prvnich terapeutickych komunit pro drogové zavislé v zemi,
ktery se zasadil o dalSi posilovani role védeckych poznatkd pfi formulovani protidrogové
politiky a byl autorem prvni protidrogové strategie, ktera definovala minimalizaci rizik
jako jeden z pilif( celostatni politiky v této oblasti. Byl také hlavnim stoupencem vy-
uziti vysledkl studie PAD jako podkladu pro legislativni zmény po roce 2002. P¥i prosa-
zovani priorit v ramci politickych diskuzi také nepochybné pomohla i skute¢nost, ze
MUDr. Bém, jako odbornik z oblasti zdravotnictvi a sou¢asné stoupenec védecky podlo-
zenych programi a koncepci, zastaval osm let funkci primatora hl. m. Prahy a nasledné
byl poslancem Parlamentu Ceské republiky. Pfestoze se na sméfovani éeské protidrogoveé
politiky podilelo mnoho faktord, pisobeni téchto odborniku ze zdravotné-socialni ob-
lasti na pozicich s klicovym vyznamem pro utvareni protidrogové politiky bylo jednim
z podstatnych faktor(, pro¢ se v celorepublikovém méfitku podafilo pfijmout politiku
zaloZzenou nejen na represi.

Politika formulovana na zakladé poznatku védeckého vyzkumu

Vliv Projektu analyzy dopadd novelizace drogové legislativy (PAD), jakoz i dalsi statem
investované prostredky na realizaci kvalitnich vyzkumnych studii zaméfenych na dopa-
dy politiky uplatiiované v otazce drog jsou znamkou toho, ze v Ceské republice se mini-
malné v uréitych momentech podafrilo zajistit odborné zpracované podklady pro diskuzi
o protidrogové politice a pro pfijimani relevantnich rozhodnuti ve vécech drog. Studie
PAD, ktera vznikla v dualezité fazi vyvoje Ceské protidrogové politiky, zavedla vysoky
standard pro podklady, které by méli tviirci politiky od védctd ocekavat, a pfispéla k vy-
budovani odbornych kapacit v této oblasti. Rozhodovaci procesy v ramci protidrogoveé
politiky se z velké ¢asti opiraji o drogovy informacni systém koordinovany Narodnim
monitorovacim strediskem pro drogy a drogove zavislosti. Jiz zminény profil narodnich
protidrogovych koordinatort byl pro Ceskou republiku pfinosem v tom, Ze lidé v odpo-
védnych funkcich disponovali akademickym vzdélanim a praxi, které je predurcovaly
k respektovani vysledkd védeckého vyzkumu. DalSim vyznamnym pozitivem je existen-
ce Spickového mezioboroveého vysokoskolského pracovisté v podobé Centra adiktologie,
které rovnéz prispiva do korpusu vyzkumem ovérenych poznatkd, na nichz maze proti-
drogova politika stavét. Neni bez zajimavosti, Ze Narodni monitorovaci stredisko i Cen-
trum adiktologie pfi Karlové univerzité vedou odbornici, ktefi byli ¢leny tymu realizujiciho
studii PAD.

Role obéanské spoleénosti

Vzhledem ke stigmatu, které se s uzivanim drog poji, a skutecnosti, ze oficialni struktury
nejsou vzdy schopny proniknout k tém nejrizikovéjSim skupinam uzivatell drog, se ucin-
né feSeni drogové problematiky jen stézi obejde bez aktivni tcasti obcanské spolecnosti.
Ceské zkusenosti jsou toho diikazem. PFi koncipovani a uplatiiovani politiky spocivajici
na nékolika pilifich sehravala obc¢anska spole¢nost zasadni roli v mnoha fazich vyvoje
v obdobi od sametové revoluce. Nutnost vzajemné spoluprace statu a obcanské spolec-
nosti pfi feSeni akutni potreby vétsi sité sluzeb pro uZivatele drog byla vystizné formulo-
vana ve Vano¢nim memorandu z roku 1992. Nestatni neziskovy sektor zajistuje zasadni
nizkoprahové sluzby v oblasti zdravotni péce a intervenci zamérenych na snizovani rizik.
NNO v3ak ¢eli znaénym problém0m kvili prodlevdam a omezenim spojenym s finanéni
podporou od statu a s vynalozenim zna¢ného Usili se snazi opatfovat si prostfedky na
svou ¢innost od soukromych subjektt. Maji nicméné oficialni postaveni v ramci rozho-
dovacich procest tykajicich se protidrogoveé politiky, coz je statut, kterého se jejich pro-
t€jSkiim v mnoha zemich zatim nepodafrilo dosahnout. Slovo NNO v ramci Mezirezortni
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protidrogové komise bude mit obrovsky vyznam pfi odvraceni finan¢nich a politickych
tlakl, které mohou ¢eskou protidrogovou politiku v budoucnu cekat.

Vyhlidky na ¢lenstvi v EU

Podle nazoru prakticky vdech ¢eskych odborniki dotazovanych pro ucely tohoto doku-
mentu mély na formovani ¢eské protidrogové politiky v klicovych chvilich vyznamny vliv
vyhlidky na vstup zemé do EU. Pravé v dobg, kdy se Ceska republika méla rozhodovat
0 smérfovani své politiky, se zacaly v ¢lenskych zemich EU s vétSi intenzitou projevovat
nékteré trendy, mezi nimiz figuroval zejména pfiklon k mirnéjSim trestlim za méné za-
vazné drogové delikty. Orientace ceské protidrogoveé politiky a jeji sjednoceni s unijnimi
trendy pak pfipravilo ptidu pro vaidéi roli Ceské republiky pii vyznamném aktu formulo-
vani nazor( EU v ramci vrcholného zasedani Komise OSN pro narkotické drogy konaného
v roce 2009. Prijeti standard( EU bylo také zjevné dllezitym faktorem pfi zménach
drogové legislativy, ke kterym doSlo v roce 2005 ve Slovenské republice, prestoze duch
téchto zmén zatim pronika do praxe organl ¢innych v trestnim fizeni jen sporadicky.
V dobé vzniku této publikace se o ¢lenstvi v EU uchazi pét kandidatskych zemi, véetné
Chorvatska, Makedonie a Cerné Hory. Cesta &eské protidrogové politiky vychazejici z tren-
dd EU, ktera jeji predstavitele pfivedla az do hornich pater celoevropské protidrogové
politiky, mGze byt pro tyto zemé€ v mnohém prikladem hodnym nasledovani.
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