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v Radé EU

Czech Presidency
Statement of the Council of the EU
Déclaration Présidence tchéque

du Conseil de I'UE

Viden, 11. biezna 2009 2009

PROHLASENI| CESKE REPUBLIKY

JMENEM EVROPSKE UNIE

na jednéni na vysoké urovni v ramci 52. zasedani Komise pro narkotika
(11.—12. bfezna 2009)

Dékuji Vam, pani predsedkyné,
Vase Vysosti, Excelence, damy a panové,

1.  Mam Cest hovoftit jménem Evropské unie (EU). Kandidatské zemé& Chorvatsko, a Byvala
jugoslavska republika Makedonie', zem& Stabiliza¢niho a asociaéniho procesu a
potenciondlni kandidati Albanie, Bosna a Hercegovina, Cernd Hora, Srbsko a
Azerbajdzanu, Arménie, Gruzie a Moldavska, jez se rovnéz pfipojuji k tomuto
prohléaseni.

2. Vase Excelence, dovolte, abych Vam na uvod poblahoptél k ptedsednictvi jednani na
vysoké urovni v ramci 52. zasedani Komise pro narkotika. Radi bychom Vas ujistili o
plné spolupraci Evropské unie pfi plnéni Vaseho tkolu.

3. Je velkd cCest cCastnit se tohoto jednani na vysoké Urovni, jez méd zhodnotit pokrok
dosazeny od roku 1998, kdy na Zvlastnim zaseddni Valného shromazdéni OSN
mezinarodni spolecenstvi jednohlasné pfijalo Politickou deklaraci a souvisejici akéni
plany. Tehdy jsme si spole¢né stanovili zdvazky a ukoly s jasnym cilem — zlepsSit
globalni situaci v oblasti drog, a to vyraznym sniZenim poptavky po drogach i nabidky
drog. Zvlastni zasedani v roce 1998 bylo vyznamné z mnoha divodd, ne v posledku
proto, Ze se do centra pozornosti dostalo snizovani poptadvky prostiednictvim pfijaté
Deklarace o hlavnich principech snizovani poptavky po drogiach — viibec prvniho
mezinarodniho nastroje v této oblasti kontroly drog. Podle Deklarace by sniZzovani
poptavky mélo zahrnovat v§echny oblasti, véetné odrazovani od zapoceti uzivani drog a
snizovani negativnich zdravotnich a socialni dopadii u vSech uzivatelt drog, vcetné téch,
ktefi drogy nadale uzivaji.

4. Hodnoceni procesu nastartovaného UNGASS a obdobi nasledné reflexe nicméné jasné
ukdzaly, ze cile a Ukoly stanovené v souCasnych deklaracich, ak¢nich planech a
opattenich OSN tykajicich se celosvétového problému drog byly velmi ambicidzni a ze
vyty€enych cilti nebylo za poslednich 10 let v celosvétovém meétitku dosazeno — nedoslo

! Chorvatsko a Byvala Jugoslavska republika Makedonie jsou nadéle zapojeny do Stabilizaéniho a asocia¢niho
procesu.
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k méfitelnému snizeni uzivani, ani k jakékoliv stabilizaci, a to u zadné z nelegélnich
drog.

5. EU se domniva, ze hlavnim divodem tak omezenych vysledkii byla nedostatecna
implementace vyrovnaného a komplexniho pfistupu. Krom toho i pfes snizovani
nabidky urcitych nelegélnich drog v nékterych oblastech existuji vyrazné nedostatky a
problémy v boji s celosvétovym obchodem s omamnymi a psychotropnimi latkami, jez
zabranily dosazeni cilii v oblasti snizovani nabidky stanovené na dvacatém Zvlastnim
zasedani Valného Shromdzdéni OSN.

6.  Utinné uskutetiiovani zavazkd prijatych na dvacatém Zvlastnim zasedani VS? vyzaduje
silné politické odhodlani a prakticky prosaditelnd feSeni. Tti mezinarodni Umluvy v
oblasti kontroly drog nadale poskytuji mezindrodni pravni rdmec pro feSeni
celosvétového problému drog.

7. 'V dobé zahajeni procesu hodnoceni plnéni zavéri UNGASS byly clenské staity EU
ptipraveny sdilet zkuSenosti z implementace evropské protidrogové politiky za
poslednich deset let s partnery po celém svéte a soucasné vzit v potaz jejich zkusenosti.
Rovnéz jsme méli za to, Ze nové trendy svétové vyroby drog, obchodu s nimi a jejich
zneuzivani a souvisejici dopady na jednotlivce a spolecnosti, které se objevily v
poslednich deseti letech, pfedstavuji zdvazné vyzvy, na néz je tieba reagovat s vyuzitim
nejnovejsich poznatkd a nejlepsich dostupnych védeckych faktd. Takovy ptistup by mél
zajistit, aby mezindrodni systém kontroly drog byl aktudlni, realisticky a slovy feditele
Utadu OSN pro drogy a zlo&innost ,,odpovidajici uéelu”.

8.  V souladu s ukoly a cily stanovenymi v Politické deklaraci z roku 1998 se Evropska
protidrogova strategie na obdobi 2000 - 2004 zame¢tila na vyrazné sniZzeni nabidky a
poptavky v oblasti nelegalnich drog a soucasné¢ — mimo jiné — stanoveni ukoli v oblasti
prevence a snizovani nezadoucich zdravotnich dopadid drogové zavislosti, s cilem
doséhnout snizeni téchto dopadd.

9.  Evropska protidrogova strategiec na obdobi let 2005-2012 se poucila ze zkuSenosti
ziskanych v letech 2000-2004. Doslo k ptfehodnoceni cill strategie, k jejich upfesnéni a
zaméfeni na realisti¢téjsi a méfitelngjsi vysledky, jez maji byt dosahovany
prostiednictvim dvou po sobé€ jdoucich Protidrogovych akénich plantt EU. Celkovym
cilem strategie je chranit a posilovat blaho spole¢nosti a jedince, ochranit vefejné zdravi
a zajistit vyS$i uroven bezpecnosti pro Sirokou vetejnost. Toho méa byt dosaZzeno
vyrovnanym piistupem ke snizovani nelegalni poptavky a nabidky drog. Protidrogova
strategie a souvisejici akéni plany vychazeji v prvni fad¢ ze zdkladnich principt prava
EU a v kazdém ohledu podporuji hodnoty, na nichz je Unie postavena: respekt k lidské
distojnosti, svobodu, demokracii, rovnost, solidaritu, vladu prava a lidska prava. Dale
vychazeji z ptislusnych imluv OSN, mezinarodnich deklaraci o lidskych pravech a
jinych relevantnich mezinarodnich nastroja.
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Protidrogovy ak¢ni plan EU na obdobi let 2009-2012 stanovuje Sirokou fadu cili a
krokd, jejichz cilem je snizovat vyskyt zneuzivani drog v populaci a socialni a zdravotni
dopady zptsobené uzivanim nelegélnich drog a obchodem s nimi.

Hodnoceni Protidrogového akéniho planu EU na obdobi let 2005-2008 a nasledné
vyrocni zpravy EMCDDA ukézaly, ze dostupnost nelegélnich drog a jejich konzumace
v EU se v poslednich péti letech celkové stabilizovala, pfestoZe na historicky vysoké
urovni. V oblasti prevence doslo k pokroku, ptfesto dosud chybéji investice a hodnoceni
ucinnosti nabizenych programll. Co se tyc¢e léby drogovych zavislosti, vyzkum
pokrodil a prinasi vysledky v jednotlivych ptipadech; celkovy dopad 1é¢by na drogovou
situaci je vSak dosud nejasny.

V oblasti sniZovani nabidky se v poslednich letech zlepSila spoluprace mezi ¢lenskymi
staty a objevily se iniciativy sméfujici k nalezeni spole¢ného feSeni novych hrozeb,
napiiklad obchodu s narkotiky na vznikajicich novych trasach. V ramci EU doslo také
ke snizeni obchodu s nelegalnimi prekurzory. Radi bychom zdiraznili dulezitost
efektivni a operativni spoluprdce na vymahani mezindrodniho prava pii boji s
nedovolenou vyrobou drog a obchodem s nimi. Chceme v této souvislosti ocenit
vyznam, jenz piiklada Politicka deklarace a jeji dodatek tomuto aspektu globalni
protidrogové politiky.

V poslednich deseti letech EU pfijala spolecnou zodpovédnost vici tfetim zemim
poskytovanim vyznamné odborné pomoci, pifedevS§im v oblasti podpory udrzitelného
alternativniho rozvoje a implementace opatfeni smétujicich ke snizovani drogové
poptavky a nabidky. EU je dileZitym pfispévatelem na aktivity UNODC a UNAIDS v
oblasti drog.

Vysledky EU tykajici se problematiky drog jsou povzbudivé. Pocet problémovych
uzivatelll se v EU stabilizoval a 1écbu vyhledava stale vétSi ¢ast z nich. Zaroven se
mnoha ¢lenskym statim EU podafilo ustélit a snizit pocet novych piipadi nakazeni
HIV/AIDS a jinymi nemocemi piendSenymi krvi. Pocet umrti v souvislosti s uZivanim
drog ma klesajici trend. Ve srovnani s jinymi regiony svéta, pro néz existuji dostupna
data, jsou v EU pocty nov€ nakaZenych, jakoZz i pfipadi tmrti v disledku predavkovani
relativné nizké.

Objevuji se nicméné nové vyzvy. Naptiklad v fade ¢lenskych stati EU, kde byla desitky
let iroven zneuzivani kokainu ve srovnani s jinymi rozvinutymi zemémi velmi nizka,
zaznamenavame dnes vzrlstajici trend. Ten muze byt vysledkem snahy ptekupniktl
pronikat na nové trhy v kombinaci s ménicimi se preferencemi mladych lidi v této
oblasti a vyzaduje urychlenou, vyrovnanou a efektivni reakci.

Vnimame pomérné ptiznivy vyvoj drogové situace v EU v diisledku komplexni politiky
snizovani poptavky uplatiované po celé EU. Nedilnou soucésti této politiky jsou
opatfeni sméfujici se snizovani zdravotnich a socidlnich dopadii uzivani drog, jez
zahrnuji mimo jiné programy vymeény injekénich jehel a stiikacek za ucelem prevence
HIV/AIDS a jinych krvi pfenaSenych nemoci, substitucni 1é¢bu zavislosti na opiatech a
aktivni praci v terénu. Takové opatieni se v evropskych politickych dokumentech 1i
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jinde oznacuji jako ,harm reduction” (Cesky nejcastéji ,,minimalizace rizik”).
Povazujeme je za opatfeni SirSiho vyznamu, protoze chrani nejen samotné uZzivatele
drog, ale také spolecnost jako celek. Protidrogové politika EU vychazi z principu, Ze
snizovani skodlivych dopadi nemiize nahradit prevenci, 1écbu a rehabilitaci — a zaroven
jimi nemlze byt nahrazeno.

Béhem jednani Evropskd unie zdiraziovala vyznam snizovani harm reduction a jeho
principt pro efektivni protidrogovou politiku.

Generalni tajemnik Organizace spojenych narodt, Vysoky komisaf pro lidsk4 prava a
vedouci pfedstavitelé Spojeného programu OSN proti AIDS (UNAIDS) a Svétového
fondu proti AIDS, tuberkul6ze a malarii (GFATM) a fada dalSich mezinarodnich
organizaci jednotn¢ podporovaly vySe zminény koncept jako nedilny a podstatny prvek
snizovani poptavky po drogach a nepostradatelnou slozku strategii prevence Sifeni
HIV/AIDS mezi intravendznimi uzivateli drog. V kone¢ném vysledku vSak Politicka
deklarace samotny tento termin neobsahuje, ale nahrazuje jej novym pojmem
,podplrné sluzby*.

Efektivitu téchto ,,podpiirnych sluzeb* opakované potvrdily WHO, UNODC, UNAIDS
a jiné organizace, jakoZz i enormni pocet kvalitnich védeckych studii. Dnes tak jiz vice
nez 80 Clenskych stath OSN ze vSech oblasti svéta takova opatfeni zavedla. Neexistuji
zadné diikazy, ze by tato opatieni podporovala zneuzivani drog a zvySovala pocet
uzivateld drog v danych komunitidch; takovd opatfeni rovnéz nijak nesmétuji k
jakékoli legalizaci nelegélnich drog.

Jak jiz bylo zminéno, uhelnym kamenem evropské protidrogové politiky je vychazet pii
tvorbé opatteni z nejlepSich dostupnych dikazi a informaci. V této souvislosti nelze
dostateén¢ zdaraznit vyznam posilovani globalnich mechanismi shromazd’ovani,
sledovani a analyzovani spolehlivych a porovnatelnych udaji a informaci v oblasti drog.
Bez kvalitnich porovnatelnych udaji nemtizeme spravné porozumét realné situaci a bez
jasného porozuméni této situaci nemdme Sanci, Ze nase rozhodnuti budou uspésna,
pfiméiend a zalozena na faktech. Proto bude EU nadale vyznamné investovat do ziskani
dobrych a srovnatelnych udaji. Informace jsou samotnou podstatou ti¢innosti budoucich
opatieni. Proto siln¢ podporujeme dalsi analyzu pottebnosti udajii pro protidrogovou
politiku OSN, a vypracovani podrobného akéniho planu pro tuto oblast. Politicka
deklarace je co do sbéru dat a jejich vyhodnocovani pon¢kud nenaro¢na.

Na zavér bych jménem EU rad zdlraznil potfebu uzsi spoluprace mezi UNODC a vsemi
pfislusSnymi organizacemi OSN v oblasti sniZovani poptavky za pii respektovani
specifickych ukolt a mandatu jednotlivych organizaci. Takovy uceleny pfistup je pro
hlavni smétovani politiky nezbytny a zarucuje efektivnéjsi vyuzivani zdroji v souladu
se soudrznosti systému jako celku ¢i zasadou “delivering as one”.

Dé&kuji Vam, pani predsedkyné.
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