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SOUHRN

Organizacni prostredi

Rok 2001 byl prvnim rokem realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001-2004, kterou
schvalila 23. fijna 2000 vlada svym usnesenim ¢. 1045/00. Strategie navazuje na piedeslé dva koncepéni dokumenty
o protidrogové politice vlady (z let 1993—-1996 a 1998-2000) a dale je rozviji. Obsahoveé i ¢asové koresponduje
s Ak¢énim planem EU boje proti drogam 2000-2004.

Tento dokument deklaruje, ze Ceska republika usiluje o vyvazZeny pristup k feSeni problému uzivani drog z hlediska
represe, prevence, 1éCby a resocializace drogové zavislych a o komplexni, meziresortni, mezioborovy a
mezisektorovy postup a spolupraci pii feSeni problémd.

Rok 2001 byl tretim rokem platnosti novelizované drogové legislativy. V fijnu dokonéil tym nezavislych
vyzkumnikd studii ,,Projekt analyzy dopadu novelizace drogové legislativy* a piedlozil ji zadavateli studie —
vladé CR. Na svém zasedani 14. fijna 2001 vzala vlada na védomi souhrnné vysledky studie, podle nichZ zavedeni
trestnosti drZeni drog pro vlastni potéebu nesplnilo ofekavani predkladatele,! ale ani se nepotvrdily
katastrofické piedpovédi® n&kterych odpiircii zavedeni trestnosti drzeni nezakonnych drog pro vlastni potfebu. Studie
ukazala, ze novelizovana drogova legislativa zptsobila spolecnosti zbytné nadklady — tedy pifiméla ji vynalozit
prostiedky, jez mohla zuzitkovat jinak. Na zakladé souhrnnych vysledki studie pfijala vlada usneseni ¢. 1177/2001,
jez obsahuje nasledujici ukoly:

I. Legislativné rozdélit drogy do 2 resp. 3 kategorii podle miry jejich zdravotni a spoleCenské nebezpecnosti — tj. podle
negativnich zdravotnich a spolecenskych dopadi v diisledku jejich zneuzivani.
Provede: ministr zdravotnictvi ve spolupraci s ministrem spravedinosti a ministrem a vedoucim Utadu vlady a
vykonnym mistopfedsedou Rady vlady - Meziresortni protidrogové komise.®
Termin: 31. 12. 2002

II. 'V oblasti potlacovani nabidky tzv. tvrdych drog vénovat zvySenou pozornost heroinu, zdravotn€ i socidln€ nejvice
devastujici droze, ktera je — podle vysledkl studie PAD — na ¢erném trhu stale dostupngjsi.
Provede: ministr vnitra
Termin: priibéZné

III.  Vytvofit na urovni krajskych a okresnich feditelstvi policie pracovnikiim Policie CR, specializovanym na vyhledavani a
vySetfovani trestné ¢innosti v oblasti vyroby, obchodu a distribuce nelegalnich drog, odpovidajici podminky pro praci
zejména tim, Ze nebudou zatézovani plnénim ukoli pti feseni ptipadu jiné trestné ¢innosti.

Provede: ministr vnitra
Termin: pribézné

IV. 'V ramci ptipravy rekodifikace trestniho prava hmotného vzit v ivahu vysledky Analyzy dopadli nové drogové legislativy
(PAD) a provést revizi skutkovych podstat a revizi sankci trestnych ¢int spojenych s drogovou problematikou.
Provede: ministr spravedInosti
Termin: 31. 12. 2002

V. Pfetadit flunitrazepam z pfilohy ¢. 6 do pfilohy €. 5 z. ¢. 167/1998 Sb. o navykovych latkach.
Provede: ministr zdravotnictvi
Termin: 31. 12. 2002

VI. Ptedlozit vysledky projektu Analyza Radé vlady Ceské republiky pro socialni a ekonomickou strategii (RASES) k dalgimu
vyuziti.
Provede: mistopiedseda vlady a ministr primyslu a obchodu, predseda RASES
Termin: ihned

' ve smyslu snizeni dostupnosti drog, snizeni po&tu uzivateld drog, jejich v&tsi ochoty k 16&bg, lepsiho prosazovani prava atd.
21j. ze novelizace povede k vyraznému postihovani uzivatelii a sou¢asné i drziteli drog pro vlastni potiebu apod.
3 pfejmenovana na Radu vlady pro koordinaci protidrogové politiky
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VII. Promitnout vysledky Analyzy dopadi nové drogové legislativy (PAD) pfi realizaci protidrogové politiky vlady CR.
Provedou: ¢lenové Rady vlady - Meziresortni protidrogové komise
Termin: pribézné

V souvislosti s probihajici izemné-spravni reformou naviazal sekretaridt Rady vlady pro koordinaci protidrogové
politiky (RVKPP) uzsi spolupraci se zastupci kraju. To se v praxi projevilo mimo jiné tim, ze celkem 10 kraju jiz
ziidilo funkeci krajského protidrogového koordinatora a ve zbyvajicich krajich (tj. Karlovarsky, Plzeiisky, Vysoc€ina a
Liberecky) bylo vyhlaseno vybérové fizeni na obsazeni této funkce. Vyznamnou ¢ast prace vénoval sekretariat
RVKPP zavedeni systému vzajemné komunikace a nalezeni odpovidajicich mechanismi financovani aktivit
v protidrogové ¢innosti tak, aby splilovaly mistni potieby i odborna kritéria.

V roce 2001 piedlozila vlada CR navrh zikona o ochrané p¥ed $kodami, pisobenymi tabikovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi nivykovymi latkami, ktery mél nahradit jiz nevyhovujici zdkon ¢. 37/1989Sb. o ochrané
pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. Poslanecka snémovna PCR vsak navrh zakona vratila vladé
k pfepracovani.

Nikoliv poslednim vyznamnym piedélem roku 2001 v oblasti drogové problematiky bylo zahajeni ¢innosti
Probacni a mediacni sluzby. Ta by méla vyznamné pfispét ke zlepSeni stavu v oblasti trestl pro uzivatele
nelegalnich drog, zejména rozsifenim moznosti fadného vykonu alternativnich tresti nebo zprostfedkovanim 1écby
nebo jiného vhodného opatfeni vsude tam, kde je to spoleCensky vyhodnéjsi nez trest odnéti svobody.

Podrobné se institucionalnim prostfedim a aktualnimi opatfenimi protidrogové politiky zabyva kapitola 1 (Vyvoj v protidrogové politice a aktudlni
opatieni).

Mira uzivani drog v CR
Stejné jako jinde v Evropé a ve Spojenych statech, i v Ceské republice neustale narasta obliba rekreaéniho uZivani
marihuany, zejména mezi nejmladii populaci (ve véku 15-25 let). Pravidelné* marihuanu uZiva cca 15 %

populace ve stiedoskolském véku (15-19 let), alespon jednu zKkuSenost s ni ma v téze veékové skupiné témet
polovina populace (46%).

Spolu s rustem obliby ,tane¢ni hudby* stoupa pocet osob, uZivajicich ,ecstasy* v tydennich nebo delSich
intervalech — i to je soucasti celoevropského trendu.

Pocet problémovych uZivatelii drog (injekc¢nich a/nebo dlouhodobych uzivatelli opiatd, amfetaminovych drog
a/nebo kokainu) je stabilni — neroste — a pohybuje se kolem 37 500 osob. V poslednich dvou az tfech letech ale
dochazi k pfelévani mezi jednotlivymi typy drog — stoupa mira uZivani heroinu ,,na ikor* pervitinu.

Mezi roky 1995 a 1999 stoupl podil Sestnactiletych se zkuSenosti s legalnimi i nelegalnimi drogami; vzestup ve
zkuSenostech s nelegalni drogou v této vékové skupiné je zpisoben zvysenou oblibou a dostupnosti marihuany
a hasiSe; naopak trend zkuSenosti s ,,problémovymi drogami“ — tedy s heroinem a pervitinem - se na konci
minulé dekady velmi pravdépodobné stabilizoval resp. doslo k jeho poklesu.

Podle celopopulacnich priizkumil ma v Zivoté alespoii jednu zkuSenost s nelegalni drogou 16 % obyvatel CR (v
EU mezi 20-25 %, v USA 34 %). V poslednim roce u nas alespon jednou nelegalni drogu uzilo 8 % populace (v
zemich EU 5-10 %, v USA 10 %).

Pro vétSinu osob charakterizovanych v piedchozim odstavci plati, Ze jedinou nelegalni drogou, s niz se setkaly, bylo
konopi nebo hasis. Tane¢ni drogu ,,ecstasy* alespon jednou v Zivoté uzila 4% obyvatel CR ve véku 15-64 let, jiné
drogy (heroin, pervitin, kokain, LSD atd.) pak méné nez 1% populace.

Podrobné se rozsahem jednotlivych typl uzivani nelegalnich drog v populaci zabyva kapitola 2 (Uzivani drog v populaci); popisem drogové
scény, trendy v uzivani jednotlivych drog a jejich dusledky se zabyvaji kapitoly 5 (Drogové trhy) a 6 (Trendy pode drog).

*4j. vice nez 20x za Zivot
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Zdravotni dopady

V roce 2001 vyhledalo 1é€bu v souvislosti s drogami poprvé ve svém Zivoté 4 233 osob v primérném veéku 21,3
let. VEk uZivatell, ktefi vyhledavaji 1é¢bu, se v poslednich letech zvySuje — to je mozno povaZovat za velmi
ptiznivy trend, signalizujici pokles pfilivu novych problémovych uzivateli.

Ambulantni nebo ustavni ¢i pobytovou lé¢bu vyuziva ptiblizné 8 000 problémovych uZivateli drog ro¢né.

V kontaktu s institucemi, poskytujicimi 1é¢bu ¢i jiné sluzby — zejména s nizkoprahovymi centry —, je asi 40%
uzivateli (cca 17 000) a tento podil je velmi pravdépodobné rostouci. Na tomto trendu se podili zejména
ptizpisobeni nabidky sluzeb potiebam klientl. V tomto sméru patiime mezi ty evropské zemé, jimz se u¢inné dari
zachytit problémové uZivatele drog a snizovat tak celospole¢enské Skody, jez z problémového uzivani nelegalnich
drog vyplyvaji.

Alarmujici je velmi nedostateény podil uZivateli opiati (pfedevsim heroinu) v substitu¢nich programech — cca
3%, coz je nékolikandsobné nizsi podil nez v zemich EU. To je zplisobeno omezenou kapacitou a Spatnou
dostupnosti substituéni 1é¢by v CR.

Vroce 2001 v CR pretrvaval velmi nizky vyskyt HIV infekce (AIDS) ve skuping injekénich uzivateli drog i
v populaci, ktera drogy neuziva. Dostupné sérologické prehledy ukazuji, ze pribliZné kazdy ti'eti injek¢ni uZivatel
drog je nakaZen virovou hepatitidou C. Tato promotenost uzivatelll (cca 30%) je podstatné niz$i nez v zemich EU
(55 — 80 %), ptesto bude v budoucnu ptedstavovat vyznamnou zatéz zdravotniho systému.

v

Hlavni pfic¢inou tohoto pozitivniho stavu je predevSim véasné zavedeni programi harm reduction (vymény
jehel, vzdélavani uZivatelt drog o rizicich, street programy a K-centra atd.) Ceskou republikou v devadesatych
letech.

Vroce 2001 zemi‘elo na piedavkovani psychotropni latkou 167 osob; ztoho 83 se predavkovalo léky na
predpis, velmi Casto v kombinaci s alkoholem. Nejvice umrti v této kategorii (39) je tfeba pripsat 1éku Rohypnol®,
vesmes v kombinaci s alkoholem.

Z nelegalnich drog jsou za nejvice imrti zodpovédné opiaty (53) a z nich zejména heroin (30). Vyznamné se
snizil pocet piedavkovani pervitinem — z 31 vroce 2000 na loniskych pét. Na predavkovani zemielo také 14
uZivatelii tékavych litek (zejména toluenu). Jedno umrti ciziho statniho ptislusnika v CR vyvolala latka PMA, jiz
zakoupil v Némecku jako ,,ecstasy.*

Pocet imrti na predavkovani nelegilnimi drogami je v CR ve vztahu k poétu obyvatel i k poétu problémovych
uZivateli drog v porovnani se staty EU a USA velmi nizky.

Podrobné se epidemiologickymi a zdravotnimi indikatory zabyvaji kapitoly 2 (Prevalence, trendy a vzorce uzivani drog v populaci) a 3 (Zdravotni
dusledky uzivani drog).

Prevence a lécba

Primarni prevence

V této oblasti patii mezi nejrozSifenéj§i a nejvyznamnéjsi aktivity preventivni programy ve Skolach
a Skolskych zarizenich. Celkem bylo v ramci téchto programi za rok 2001 realizovino 4 027 sameostatnych
specificky protidrogové preventivnich akci, jichZ se zucastnilo 68 601 déti. Pro 1122 pedagogi bylo
uskutecnéno celkem 198 akcei. Jednalo se zejména o programy edukativniho typu; ostatni typy programil jsou méné
casté. Stoupa vyznam internetu v oblasti zvySeni informovanosti a poradenstvi i podil zapojeni nestatnich organizaci
do primarni prevence.

V oblasti specifické primarni prevence jsme svédky kompeten¢nich piekryvi mezi resorty i uvnitf nich.
Zvyseni efektivity horizontalni a vertikdlni koordinace primarné preventivnich aktivit je do budoucna kli¢ovym
faktorem.
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V CR neexistuji Zadné jednotné a prakticky pouZitelné mechanismy hodnoceni ti¢innosti programi primarni
prevence.

Zatimco na poli primarni prevence pro zaky a studenty existuje fada kompetitivnich resortnich, oblastnich a dalich
koncepci, pro fadu dalsich cilovych skupin (vymezenych profesné, vékem socialné), které se nalézaji ve
zvySeném riziku zneuzivani navykovych latek, téméF Zadné preventivni koncepce ani programy neexistuji
anebo jejich realizaci nelze oznacit za uspéSnou. To beze zbytku plati napf. pro profesni skupiny (policejni slozky,
zdravotni personal) a piredev§im pro romskou populaci.

Jako primarni prevence jsou s imyslem ziskani finan¢niho prispévku velmi ¢asto prezentovany nejrizné;si
volnodasové aktivity. Uinnost t&chto volno¢asovych aktivit ve smyslu prevence uzivani drog lze st&Zi hodnotit,
obecné feceno je vyznamné niz$i nez ucinnost specifickych programl. V mezinarodni terminologii nejsou mezi
,.protidrogovou prevenci* zatazovany.’

Podrobnéji se primarni prevenci zabyva kapitola 9 (Prevence).

Harm reduction

V CR je pomérné stabilizovana sit’ nizkoprahovych zafizeni: na konci roku 2001 ji tvofilo 65 za¥izeni, z nichz
72 % ztizuji nestatni neziskové organizace. Do standardni nabidky sluzeb patii vyména injek¢éniho materidlu a
dalSich pomiicek, distribuce kondomi, motivaéni trénink zaméifeny na bezpefnou likvidaci pouZitého
injekéniho materialu, zprostiedkovani kontaktu se zaFizenimi zabyvajicimi se abstinen¢né orientovanou
1é¢bou, pripadné s programy substituéni 1é¢by, poradenstvi v oblasti infek¢énich nemoci a prevence predavkovani,
zdravotni a socialni sluzby pro uzivatele drog (zkracen¢ UD), pfip. jejich zprostiedkovani; vétSina kontaktnich
center nabizi hygienicky a potravinovy servis. 59 zafizeni (91%) provozuje v ramci svych sluzeb streetwork, tj.
kontaktovani uZivateli drog mimo instituci, na ulici, ptip. v bytech.

Cca 40% problémovych uZivatelii drog je v kontaktu s nizkoprahovymi centry. Podil injek¢énich uZivatela
drog vyuzivajicich vyménné programy se odhaduje na vice nezZ 50%. Vyznamny podil (cca 40%) jehel a
stitkacek spotfebovanych pro injekéni aplikaci drog je zakoupen v Iékarnach. Situace v oblasti vyskytu infekei
mezi injekénimi uZivateli drog v CR je piizniva.

V roce 2001 poskytovalo 6 zafizeni preventivni aktivity pro uZivatele tanec¢nich drog na tanecnich parties.
Obcanské sdruzeni Podané ruce (Brno) provozuje od roku 2000 internetovou on-line poradnu zamétenou na tuto
problematiku. Pod hlavi¢kou Ustavu farmakologie 3. 1ékaiské fakulty University Karlovy je zvefejnéna databaze
tablet extize uZivanych v CR s kvantitativni analyzou obsahu.

Opatienimi snizovani $kod se podrobné zabyva kapitola 10 (SniZovani rizik spojenych s uZivanim drog).

Lécba a doléCovani

Sit’ abstinen¢né orientovanych programi 1é¢by drogové zavislych je vybudovana na relativné dobré trovni a
pomérné dobie pokryva potieby na mistni i na celonarodni drovni, at’ uz co do kapacity nebo co do regionalni
distribuce programi. Tvoii ji statni zdravotnicka zaFizeni, jejichZ nabidka sluzeb detoxifikace, ambulantni
1é¢by a Kkratkodobé tustavni 1é¢by je na zékladé poptavky ze strany uzivateld drog dopliiovana nestatnimi
neziskovymi organizacemi (NNO), jeZ poskytuji navazujici sluZzby v dennich stacionarich, ve stfednédobych a
dlouhodobych programech rezidenéni 1écby a resocializace v terapeutickych komunitich a v programech
nasledné péce (ambulantnich, chranéného bydleni nebo chranénych dilen).

Nedostatecné je FeSen problém uZivani drog détmi a mladymi lidmi s vychovnymi problémy v zatizenich
specialniho Skolstvi urcenych pro jejich re-edukaci (vychovné ustavy pro déti a mladez), v nichz podle

> protidrogové prevence = prevence, ktera by ztratila smysl / neexistovala v hypotetickém ptipadé neexistence nelegalnich drog
(volné podle Single et al. 1996)
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neoficialnich expertnich odhadii tvofi podil uzivatelt drog 60 - 80 % ze vSech déti a dospivajicich. Postupné jsou
budovany i abstinen¢né orientované programy lécby drogové zavislych ve véznmicich, jiné nez abstinenéné
orientované modality ve v€znicich chybi.

K 5. srpnu 2002 se 16¢bé metadonem v Ceské republice podrobovalo 369 pacientii. S vyjimkou Plzné a Ceskych
Budgjovic jsou pokryta vSechny byvala krajska mésta, ktera tvofi pfirozena centra regionti a jsou tradi¢né nejvice
postizend zneuzivanim nelegalnich i legalnich drog.

Ambulantni nebo liZzkovou 1é¢bu vyuZiva cca 25% problémovych uZivateli drog v CR. Podil uZivatelii opiatii
v substituénich programech v CR je oproti stavu v zemich EU velmi nedostate¢ny — cca 3-4%.

Lécbou a dolécovanim se podrobnéji zabyva kapitola 11 (Lécba).

Nasledna péce

Specializované doléCovaci programy realizuje celkem 12 nestatnich zafizeni, z toho ambulantni programy jsou
realizovany v 5 zfizenich, program chranéného bydleni nabizi 7 zafizeni. Kapacita nasledné péce je nedostatecna.

Nasledna péce je podrobné zpracovana v kapitole 11.3 (Nasledna péce).

Prosazovani prava
Rok 2001 miiZeme v oblasti represe povaZovat za stabilizovany. Hlavnim problémem represivniho sektoru i
v roce 2001 zustavala kvalita a konzistence dat (viz dale).

Policie  zjistila 4209  drogovych

trestnych ¢ina (TC dle §§ 187, 187a,

2500 T 9000 188, 188a trestniho zdkona) a pro ty

8000 sdélila obvinéni 1952 osobam; z drzeni

20004 7000 drog pro vlastni potiebu obvinila 166 osob

6000 I celkem v , ‘o

1500+ obvinénych (z 241 zjiSténych trestnych Cind).

5000 osob Pokracoval tak mirné vzestupny trend

4000 zminulych let (viz graf) co do poctu

10001 3000 celkem obvinénych osob. Zdanlivy pokles poctu
"drogovych" Y : yp p

500 o 2000 trestnych drogovych trestnych ¢&inu vsak je

1000 cind zpusoben zasadni zménou ve

04 0 statistickém vykazovani Policie CR mezi

O O A D O O A lety 1999 a 2000 a nikoliv zménou realné

PP P S P Y . . o

situace. NedoSlo tedy ani ke zvySeni

objasnénosti trestnych ¢ini Policii CR.

Setrvaly mirné vzestupny trend (stejné jako v minulych letech) zaznamenala i statni zastupitelstvi; v souvislosti
s nelegélnimi drogami bylo obZalovano 2 160 osob (v roce 2000 to bylo 2 043; 1 765 v roce 1999); totéz plati pro
soudy, které odsoudily 1 094 pachatell ,,drogovych trestnych ¢ind* (2000: 972; 1999: 891). Ptipadné nesrovnalosti,
resp. neprovazanost statistik Ministerstva spravedlnosti CR se statistikami Policejniho prezidia CR jsou dany jak
odliSnou metodologii, tak moznosti stdtniho zastupce zménit v souladu s trestnim fadem kvalifikace trestného ¢inu
oproti obsahu sdéleni obvinéni, pfi¢emz tato zména se nepromitne zpétn€ do policejnich statistik. V neposledni fadé
hraje roli také casovy posun, kdy je napf. trestni stihdni zahdjeno v roce 2000 a obzaloba vznesena az v roce 2001.

V Ceské republice se k 31.12. 2001 pro drogové trestné &iny podrobovalo trestu odnéti svobody 652 pachateli.
Stale Cast€ji mohou dobrovolné travit vykon trestu v tzv. bezdrogovych zonach, v nékterych ptripadech dokonce
mohou byt ve véznicich i 1é¢eni. Ve srovnani s EU vSak neni lé¢ba zneuZivani drog ve véznicich dostupna ani
v dostate¢né mife, ani v dostatené SiFi lécebnych postupi. Opatieni harm-reduction nejsou v ¢eskych
zatizenich pro vyKkon trestu a vazby aplikovana viibec.
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Cisla a trendy v praci represivnich sloZek, srovnana s ostatnimi vySe uvedenymi indikatory drogové situace,
nasveédCéuji standardni ,,evropské® urovni prace ¢eskych represivnich slozek v oblasti potlacovani nabidky.

Po nékolik minulych let byla za hlavni indikator vykonnosti represe prisluSnym specializovanym ttvarem
Policie CR (NPDC) oficialné povaZovana mira zabaveni drog (tj. pomér zabavenych drog k odhadu vsech
spotiebovanych drog), jeZ byvala zcela myIné uvadéna ve vysi 30 % (a nékdy dokonce 40 %). ¢

Ve skutefnosti v roce 2001 represivni organy zabavily necelého pil procenta (0,41 %) z odhadovaného
mnoZstvi viech nelegalnich drog, spotiebovanych v tomto roce v CR.

Nejvyssi miry zabaveni pak dosahly u ecstasy (pfes 12 % — velky jednorazovy zachyt Protidrogového oddéleni
Odboru boje s podloudnictvim Celni spravy) a u relativné nejméné rozsifené¢ho kokainu (9%); nejniZs§i miry
zabaveni represivni slozky dosahuji u konopnych drog (0,05% z odhadované spotieby), které jsou naopak v CR
nejroz§irend)si.

Podrobnéji se popisem drogovych trhil, represivnimi zasahy proti nému a jejich vysledky zabyvaji kapitoly 5 (Drogové trhy) a 6 (Trendy pode
drog). Pravni kontext, praktické prosazovani prava, precedentni rozhodnuti apod. zpracovava kapitola 1.2 (Pravni prostiedi) a 1.3 (Aplikace
prava).

Kvalita a konzistence dat

Epidemiologické indikatory a indikatory v oblastech 1é¢by, vSech typii prevence a harm reduction jsou
vzajemné vysoce konzistentni a vytvareji kompaktni obraz postkomunistické zemé, priblizujici se (co do miry
experimentalniho, rekrea¢niho i problémového zneuzivani nelegélnich drog i co do spektra zneuzivanych drog)
témér ve vSech ohledech ,,stFrednimu stavu® v zemich EU.

Nejvétsi slabinu sbéru dat a jejich vyhodnocovini v oblasti prevence a 1é¢by piedstavuje primarni prevence;’
tato oblast stale ¢eka na sjednoceni metodiky a nastaveni mechanismu sbéru dat. Nevyjasnénost kompetenci a
metodicka nejednotnost mezi centralnimi organy statni spravy i uvnitf nich dale ptispivaji k neptehlednosti této
slozky protidrogové politiky.

Velmi problematicka je situace v oblasti dat ze sektoru potlatovani nabidky (represe). Zde neexistuje
elementarni shoda, co vlastné je indikatorem tspésSnosti ¢i vykonnosti represe. Jako zcela nerelevantni se
ukazalo pouzivani ,,miry zabaveni® (viz predchozi kapitola).

V roce 2001 sbirana kriminologicka data vykazuji adu podstatnych omezeni jak co do metodologie, tak co do
vlastni kvality. Policie CR, stitni zastupitelstvi, soudy a vézefstvi drzi vzajemné nekompatibilni data; nelze tedy
urcit, sjakou uspéSnosti se Polici stihané ptipady dafi pfedavat statnim zastupcim, ani kolik z Policii
identifikovanych a statnimi zastupitelstvimi obvinénych potencialnich pachatelt je skute¢né v prdvnim smyslu
uznano vinnymi.

Dalsi omezeni piedstavuje neschopnost represivniho sektoru podat podrobnéjsi charakteristiky stihanych
»drogovych® trestnych ¢inii a/nebo pachatelii — v roce 2001 i pfedchozich letech zcela chybély tdaje o typu
drogy, pro niz je dand osoba vySetfovana, obvinéna ¢i odsouzena, o jejim mnoZzstvi, o pfipadném soub&hu s jinou
trestnou ¢innosti atd.

Hlavni vyzvu pro systém sbéru ,,drogovych* dat v roce 2002 i dile do budoucna tak spolu s nutnosti zlep$eni
sbéru dat o primarni prevenci (viz niZe) predstavuje predev§im vybudovani srozumitelného a kontinualniho
mechanismu hodnoceni vykonnosti a iispéSnosti organu ¢innych v trestnim Fizeni, obdobného mechanismiim,
které jiz funguji v oblasti sniZovani poptavky.

Podrobnéji se konzistenci, kvalitou a interpretovatelnosti dat zabyva kapitola 7 (Diskuse).

8 Po zjisténi skuteéné hodnoty tohoto udaje i sama Policie CR odmitla relevanci tohoto indikatoru pro své hodnoceni (Komorous,
2002); alternativni indikdtor(y) nicméné dosud nebyl navrzen
7 jez spada do kompetence Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
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CAST I: NARODNi STRATEGIE - INSTITUCIONALNi A PRAVNi PROSTREDI
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1  Vyvoj v protidrogové politice a aktualni opatieni

1.1 Politicky ramec protidrogové politiky

Rok 2001 byl prvnim rokem realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001-2004, kterou
schvalila 23. ¥ijna 2000 vlada svym usnesenim &. 1045/00 (Meziresortni protidrogova komise vlady CR, 2000).
Strategie navazuje na predeslé dva koncepéni dokumenty o protidrogové politice vlady (z let 1993—-1996 a 1998-
2000) a dale je rozviji. Obsahové i ¢asové koresponduje s Akénim planem EU boje proti drogam 2000-2004
(European Commission, 1999).

Ceska republika usiluje o vyvaZzeny piistup k FeSeni problému uZivani drog z hlediska represe, prevence,
1é¢by a resocializace drogové zavislych a o komplexni, meziresortni, mezioborovy a mezisektorovy postup a
spolupraci pfi FeSeni problémii.

Narodni strategie vychdzi z analyzy slabych a silnych stranek, hrozeb a pfilezitosti stavajiciho systému protidrogové
politiky. Na jejich zékladé definuje zakladni vychodiska, priority, cile a iikoly ve tfech zakladnich (primdrni
prevence, léc¢ba a resocializace, represe) a Ctyfech podpurnych oblastech protidrogové politiky (zahranicni
spoluprdce, vzdélavani, financovani, koordinace).

Protidrogova politika CR je postavena na étyiech zakladnich pili¥ich — (1) prevenci, (2) 16¢bé a resocializaci,
(3) sniZovani Skod (harm reduction) a (4) prosazovani prava. Narodni strategie uklad4d 84 kratkodobych a
sttednédobych ukolti jednotlivym odpovédnym resortim a organtim mistni a krajské vefejné spravy a je zdkladem
pro tvorbu a realizaci jejich protidrogovych strategii.

.....

koordina¢ni orgén vlady CR vznikla Meziresortni protidrogova komise (MPK), se podaiilo védecky zmapovat,
analyzovat a popsat situaci v uZivani nezikonnych drog, realizovand opatieni i jejich praktické dopady v celé §ifi.
To umoznila rozsahla ,,Analyza dopadi nové drogové legislativy (PAD)“ (Zabransky et al. 2001c¢), jez probihala
v letech 1999 az 2001.

Pro objektivni a komplexni zhodnoceni dopadii zavedeni trestnosti drZeni drog pro vlastni potiebu (v
platnosti od 1. ledna 1999), bylo tifeba zmapovat situaci v dil¢ich oblastech a porovnat jejich vyvoj mezi lety
1998 a 2000 (rok pred a rok po zavedeni zakonné zmény). Vedle péti klicovych indikatori se podaftilo vy¢islit
i spole¢enské naklady na zneuZivani nelegalnich drog v CR.

Ze zavéra studie PAD mj. vyplynulo, Ze zavedeni trestnosti drZeni drog pro vlastni poti‘ebu (bez rozliSeni drog
podle miry jejich zdravotnich a spoleenskych rizik) je z ekonomického a spolecenského hlediska neefektivni.
Jenom na jeho prosazovani vydala CR v letech 1999-2000 nejméné 37 mil. K& Ocekavané piinosy - tj. snizeni
dostupnosti drog, snizeni poptavky po nich, snizeni poctu uzivateli drog - se pfitom nenaplnily. Nenaplnila se ale ani
negativni o¢ekavani odputrct legislativni zmény o masivnim pronasledovani uzivateli drog.

Vlada vzala zavéry studie PAD na védomi a usnesenim ¢. 1177/01 prijala opatieni s cilem zvySit Gcinnost
aktivit a postupi zejména v oblasti potla¢ovani nabidky drog (viz Souhrn).

Mezi hlavni schvalené ukoly patii predlozit viadé navrh na legislativni rozdéleni drog do kategorii podle
miry jejich zdravotni a spoleCenské nebezpecnosti. Uzivatelim drog (tedy i jejich drzitelim ¢i prilezitostnym
malym dealerim) ma byt spise ne trestni postih nabizena 1étba ze zavislosti. Cinnost organii trestné pravniho
systému se ma prioritné zaméfit predevS$im na kontrolu a postihovani aktivit vysoce organizovanych zlo¢ineckych
skupin, které nezakonné drogy (zejména heroin) vyrabéji, pasuji a distribuuji. Pro realizaci racionalni a pragmatické
protidrogové politiky stavejici na védeckych poznatcich je tieba dosahnout Siroky spolecensky konsensus.
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Ministerstvo zdravotnictvi zpracovalo spolu se sekretariatem MPK navrh zikona o ochrané pred Skodami
plsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami. Ten ma nahradit stavajici zakon o
ochran¢ pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi z roku 1989, ktery nereflektuje zmény a potfeby pii feSeni
problému uzivani navykovych latek po zméné politického rezimu v CR. Navrh nového zikona definuje systém
koordinace protidrogové politiky zohlediiujici reformu veiejné spravy (vznik 14 kraju), odpovédnosti a
kompetence organu vefejné spravy na centralni, krajské a mistni irovni a podminky pro distribuci a prodej
tabakovych vyrobkii a alkoholu, véetné postihii za jejich nedodrZovani. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR
vratila ndvrh na podzim roku 2001 Ministerstvu zdravotnictvi k pfepracovani.

V lednu 2001 zahajily svoji ¢innost nové vzniklé vysS$i izemné samospravné celky — kraje — jeZ maji do
budoucna sehravat v realizaci a koordinaci protidrogové politiky na mistni drovni vyznamnou roli.
Sekretariat MPK proto navazal s organy kraji ihned po jejich vzniku komunikaci a spolupraci s cilem
podporit ustaveni protidrogovych koordinatori a vznik meziresortnich a mezioborovych poradnich organi
pro otazky protidrogové politiky kraji. K 31. 12. 2001 byli koordinatofi ustanoveni v 8 z celkem 14 kraji CR.
Podle ptedpokladii by mély protidrogové koordinatory a odborné poradni sbory slozené z mistnich odborniki
ustanovit vSechny kraje do konce roku 2002. V tomtéZ terminu by mély zpracovat i krajské strategie protidrogové
politiky.

1.2 Pravni prostredi

V oblasti trestniho prava v roce 2001 probihala i nadale aplikace novely trestniho zdkona, vyhlasena ve Sbirce
zakont jako zdkon ¢. 112/1998 Sb., ktera vyznamnym zptisobem novelizovala ustanoveni zdkona ¢. 140/1961 Sb.,
trestni zékon, pokud se ty¢e tzv. drogovych trestnych &ini.® S ohledem na skutenost, ze pravni systém, resp.
¢innost jednotlivych slozek zabyvajicich se aplikaci prava je obecné povazovana za velmi konzervativni, lze
predpokladat, ze ve ti'etim roce aplikace novely jiZ dochazi ke ,,standardni“ aplikaci novely. Soucasné lze v roce
2002 jiz vytvofit asovou fadu, odrazejici aplikaci novely, byt’ trend z ni vyplyvajici je nutno brat s urcitou rezervou.

Citovana novela trestniho zikona se dotkla vSech skutkovych podstat, upravujicich tzv. drogové trestné ¢iny.
Utinnost novely byla rozdélena do dvou Gasovych usekil. S uginnosti od 1. ervence 1998 byla skutkova podstata §
187 (nedovolené nakladani a pfechovavani OPL) zpfesnéna, jak pokud se ty€e dalsich zpisobi nakladani s OPL, tak
pokud jde o dalsi pfedméty, se kterymi je neopravnéné nakladano (prekursory). Déle byl zpiisnén trestni postih za
spachani tohoto trestného Cinu, pficemz byly rozsifeny okolnosti podmifiujici pouZziti vyssi trestni sazby, které byly
také roz¢lenény do vice odstavet piislusného paragrafu. Skutkova podstata § 188, tykajici se vyroby OPL, byla
roz$ifena i na vyrobeni, opatfeni nebo pfechovavani predmétu ur¢eného k vyrobé ptipravku, obsahujiciho omamnou
¢i psychotropni latku. Soucasné byl zpfisnén postih za tento trestny c¢in. Konecné€ u trestného Cinu Sifeni
toxikomanie, upraveného v ustanoveni § 188a trestniho zakona, byl znovu zpiisnén postih.

Novela vSak pfinesla dal§i vyraznou zménu, které byla pfedmétem obsdhlych diskusi jak laické, tak odborné
vefejnosti. S ufinnosti od 1. ledna 1999 opétovné zakotvila trestnost prechovavani omamné nebo psychotropni
latky nebo jedu v mnoZstvi vét§im neZ malém pro sebe, a to v ramci ustanoveni §187a trestniho zakona. Pachateli
takového trestného ¢inu hrozi trest odnéti svobody v délce az dvou let nebo penézity trest. K trestu odnéti svobody
v trvani jednoho az péti let mlize byt pachatel odsouzen v piipadg, Ze tento trestny ¢in spacha ve vét§im rozsahu.

V néavaznosti na toto ustanoveni bylo taktéZ na urovni spravniho prava klasifikovano v ustanoveni § 30 odst. 1
pism. j) zakona €. 200/1990 o ptestupcich, jako piestupek jednani toho, kdo neopravnéné prechovava v malém
mnoZstvi pro svoji poti‘ebu omamnou nebo psychotropni latku.

8 Drogovymi trestnymi &iny oznadujeme v této Vyro&ni zpravé skutkové podstaty trestnych Ginii dle ustanoveni §§ 187 az 188a
trestniho zakona.
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Predmétna novela nedefinovala termin ,,mnozZstvi vét§i nez malé;* ocekavalo se ustaveni tohoto mnozZstvi cestou
judikatury. Konkrétnimi obtizemi, spojenymi s aplikaci pfedmétné novely trestniho zdkona se dale zabyvame
v kapitole 1.3 (str. 18).

Pro zjednoduseny piehled platné pravni Gipravy v oblasti drogovych trestnych &inti a prestupki viz obrdzek 1-1.°

V oblasti tipravy pribchu trestniho fizeni je za zcela zasadni krok povazovano zahdjeni ¢innosti Probacni a
mediaéni sluzby, a to na zakladé zakona &. 257/2000 Sb., ktery nabyl t¢innosti 1. ledna 2001. Cinnost této nové
zavedené sluzby se vyznamné dotyka taktéz uzivateld drog a tedy i pachatelis drogové trestné &innosti'® a trestné
ginnosti souvisejici s uzivanim omamnych a psychotropnich latek.'" Podrobngji se prvnim rokem aplikace tohoto
zakona zabyvame v kapitole 1.3.

Pokud se ty¢e definovani omamnych a psychotropnich latek, tyto spadaji v trestnim pravu pod nadfazeny pojem
»havykova latka“. Dle ustanoveni § 89 odst. 10 zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zékon, se ,,navykovou latkou
rozumi alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky zpisobilé nepiiznivé ovlivnit psychiku
¢lovéka nebo jeho ovladaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socidlni chovani. Seznam navykovych latek
obsahuje zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zakon.

V priloze €. 1 aZ 3 citovaného zikona jsou vymezeny omamné litky, pficemZ tento seznam omamnych latek
vychazi ze seznamu I, IT a IV Jednotné Umluvy o omamnych latkach, vyhlasené ve Sbirce zakont pod &.
47/1965 Sb. Prilohy &. 4 az 7 citovaného zakona vymezuji psychotropni latky, priemz tento seznam vychazi ze
seznamu I — IV Umluvy o psychotropnich latkach, ktera byla vyhlagena ve Sbirce zikonii jako vyhlaska &.
62/1989 Sb. Priloha &. 8 citovaného zikona je vypracovana na zikladé seznamu III Jednotné imluvy o
omamnych latkach. Piiloha &. 9 obsahuje prekursory, zafazené v tabulce I Umluvy OSN proti nedovolenému
obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, jejiz p¥ijeti CR bylo ve Sbirce zdkond ozndmeno v ramci sdéleni
¢. 462/1991 Sb. Prilohy €. 10 a 11 citovaného zdkona obsahuji pomocné latky zaiazené to tabulky II podle
Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami.

Obsah zakona o navykovych latkach je pribéZné novelizovan; v roce 2001 doznal tfi zmén:

- novelou provedenou zikonem ¢. 57/2001 Sb., byl do pfilohy ¢. 9 zarazen jako dal§i prekursor
Norefedrin, a to s u¢innosti od 19.2.2001

- novela provedena zakonem ¢&. 407/2001 se taktéz dotkla zachazeni s navykovymi latkami, kromé toho vSak
byl také znovu s ufinnosti od 1.1.2002 rozsifen seznam navykovych litek, kdy piiloha ¢. 4 byla
rozsifena o dalSi psychotropni liatku ,,4-MTA, do prilohy ¢. 5 byl zaiazena psychotropni latka ,,2C-
B“ a do prilohy &. 7 byly zaiazeny psychotropni latky ,,GHB* a ,,Zolpidem*.

V oblasti 1é¢by vydalo v roce 2001 Ministerstvo zdravotnictvi CR v doplnéném znéni ,,Standardy substituéni 1é¢by*,
zafazujici mezi povolené piipravky preparat Subutex®, obsahujici buprenorfin, a to jako metodicky pokyn ¢.
ZD07/2001, t¢inny od 1.4.2001.

V néavaznosti na novelu zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, provedenou zdkonem ¢. 260/2001 byly
suéinnosti od 1.8.2001 zfizeny narodni zdravotni registry. Na zakladé zmocnéni v citované novele zfidilo

? Je tieba podotknout, Ze ke dni sepisu této vyroéni zpravy jiZ tato pravni uprava doznala dalsi zm&ny. Novelou trestniho zdkona,
provedou zakonem ¢&. 134/2002 byla rozsSifena skutkova podstata trestného ¢inu dle ustanoveni § 188a trestniho zakona.
S uc¢innosti od 1.7.2002 se ten, kdo svadi jiného ke zneuzivani jiné navykové latky nez alkoholu nebo ho v tom podporuje anebo
kdo zneuzivani takové latky jinak podnécuje nebo §ifi, pficemz se tohoto jednani dopusti tiskem, filmem, rozhlasem, televizi,
vetejné pristupnou pocitatovou siti nebo jinym obdobné ucinnym zplisobem dopousti trestného ¢inu, za ktery mu lze dle
novelizovaného znéni ustanoveni § 188a odst. 2 trestniho zakona udélit trest odnéti svobody v trvani jednoho az péti let.

10tzy. ,primarni drogové kriminality* — v Seském prostfedi pachateli trestnych &inti podle §§187, 187a, 188, 188a

Ytzv. ,sekundarni drogové kriminality,” tj. pfedeviim majetkové trestné ¢innosti a v mensi mife i nasilné trestné &innosti — obé
s imyslem opatfit si prosttedky na drogy nebo ptimo drogy
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Ministerstvo zdravotnictvi CR sdélenim & ZD 06/2001 kromé jiného Nirodni registr uZivateli lékaisky
indikovanych substitu¢nich latek, a to s u¢innosti 1.12.2001.

Dalii vyznamnym krokem v ramci zmény pravniho prostiedi v Ceské republice byl Vlidni navrh zikona o
odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeZze a o zméné nékterych zakoni
(zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze). Navrh tohoto zédkona piedlozila vlada Poslanecké snémovné CR dne
10.8.2001, dne 16.8.2001 byl navrh zakona rozeslan poslanctim jako tisk 1017/0, dosud vSak probéhlo pouze prvni
¢teni. Zakladnim divodem vypracovani navrhu tohoto zékona jsou zasadni nedostatky platné pravni tpravy
trestniho postihu mladistvych pachateli, nebot tato pravni Gprava je obsazena v ramci ostatnich trestné€pravnich
predpisti formou jakychsi vyjimek z obecné pravni upravy trestdni dospélych pachatelt. Stavajici hmotnépravni i
procesnépravni uprava nedostate¢né diferencuji trestni odpovédnost mladistvych pachatelti, nepfihlizeji k jiné
genezi, povaze a projevim jimi spachané trestné ¢innosti, nerespektuji dostateéné potebu odlisného pfistupu organt
¢innych v trestnim fizeni viéi mladistvym pachatelim. S ohledem na cetnost drogovych trestnych cind i
trestnych ¢ini pachanych v souvislosti s uzivinim OPL, spachanych mladistvymi pachateli bude mit
nepochybné prijeti tohoto nového zikona vyznamny dopad na trestini pachatelii této specifické trestné
¢innosti.
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DROGOVE DELIKTY

TRESTNi PRAVO SPRAVNi PRAVO
(trestni fad) (zakon o prestupcich)

Trest odnéti svobody vtrvani 1 az 5 let
(zaKadni skutkova podstat)

§30 odst. 1 pism f)
neopravnéného pozivani OPL
— osobé mladsi 18-ti let

Trest odnéti svobody v trvani 2 az 10 let

® ¢len organizované skupiny
[ ® \tSirozsah
@ VUi 0sobé mladsi 18-ti let

§ 187 Nedovolené nakladani s OPL
a prechovavani pro jiného

Trest odnéti svobody vtrvani 8 az 12 let

L . Pokuta do 5000 K& nebo zakaz innosti do 6 mésicl
— @ znacny prospéch

® ViCi osobé miadsi 15-ti let

® spachani tézké tjmy na zdravi

Trest odnéti svobody v trvani 10 aZ 15 let

L—— @ spachani tézké Ujmy na zdravi vice osob nebo smrti
® prospéch velkého rozsahu
® ¢len mezindrodni organizované skupiny

§ 30 odst. 1 pism. j)
— avani OPL v malém zstvipro
svoji potiebu

Trest odnéni svobody vtrvani do dvou let nebo pénézity trest
(zéKadni skutkova podstata)

©® mnozstvi VEtSi nez malé
— § 187a Prechovavani OPL pro sebe
Trest odnéti svobody vtrvani 1.az 5 let Pokuta do 15.000,- K&
® \&t8i rozsah

Trest odnéti svobody v trvani 1 aZ 5 let nebo zékaz ¢innosti
nebo prenézity trest nebo propadnuti véci
(z&Kadni skutkova podstata)

— § 188 Viyroba a pfedmétyk vyrové OPL

Trest odnéti svobody v trvani 2 az 10 let

R

® \&tSi rozsah
@ Vi 0sob& mladsi 18 let
® znacny prospéch

Trest odnéti svobody v trvani do 3 let nebo zakaz Cinnosti
nebo penéZity trest
(zéKadni skutkova podstata)

o § 188a Sifeni toxikomanie

Trest odnéti svobody vtrvani 1.az 5 let

hlﬁ

® V(&i 0sobé miadsi 18 let

obrazek 1-1: Pravni Gprava drogovych trestnych &inti v CR v roce 2001
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1.3 Aplikace prava

1.3.1 Definice pojmu ,, mnozstvi vétsi nez malé*

Nejvyznamnéj$im pi‘edpisem z oblasti trestniho prava v oblasti drogové problematiky z posledni doby byla
novela trestniho ziakona, kterou se do ¢eského prava opét vratilo trestani drZeni omamnych a psychotropnich
latek (dale jen ,,OPL*) pro vlastni potiebu (viz kapitola 1.2), a to v mnoZstvi vétSim nezZ malém (§ 187a TZ).
Pravé toto nejasné vymezené mnoZstvi OPL prineslo obtiZe p¥i aplikace prava. Zakonodarci predpokladali, Ze
stanoveni tohoto mnozstvi pfinese judikatura. Odhlédneme-li od skute¢nosti, Zze v ¢eském pravnim fadu neni
judikatura zavaznym pramenem prava, nybrz pouze jakymsi voditkem pro praxi, nelze opomenout ani fakt, ze
vytvofeni homogenni judikatury je otazkou let — ne-li desetileti. Stanoveni piesného mnozstvi OPL je kromé toho
ponékud diskutabilni, zejména s ohledem na individualni rozmér zavislosti.

Respektovani judikatury nebylo viak moZno ofekavat (ani poZadovat) od organii Policie CR, které se jako
prvni v Fadé organu ¢innych v trestnim Fizeni potykaly od roku 1999 s aplikaci pifedmétné novely. Policie tedy
vychazela z pokynu policejniho prezidenta, kterym bylo stanoveno ,,mnozstvi vétsi nez malé* u zakladnich druht
OPL, vyskytujicich se na ¢eském drogovém trhu (viz tabulka 1-1). Tento pokyn vSak neni zavazny pro statni
zastupce ani soudce.

tabulka 1-1: Orientaéni hodnoty malého mnozstvi OPL dle pokynu policejniho prezidenta

Druh mnozstvi vétSi nez malé
Heroin 10 davek (kus po 100 mg)
Kokain 10 davek (kus po 50 mg)
Amfetamin 10 davek (kus po 50 mg)
Metamfetamin (pervitin) 10 davek (kus po 50 mg)
MDMA (extaze) 10 davek (kus po 100 mg)
LSD 10 davek (tripa, kus 50 mikrogramu)
Marihuana 20 cigaret s 1,5 % delta 9 THC

S ohledem na tuto skutecnost byl 27.4.2000 vydan pod pofadovym ¢. 6/2000 (Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2000)
pokyn nejvyssi statni zastupkyné, definujici mnozstvi vétSi nez malé pro potfeby statnich zastupitelstvi (viz
tabulka I1-2). Mnozstvi OPL stanovené timto pokynem je v sou¢asné dobé vyuZivano taktéz Policii CR, nebot’ se

jevi jako pi‘esnéjsi.
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tabulka 1-2: Orientaéni hodnoty odpovidajici znéni ustanoveni § 187a odst. 1,2 tr. zak. nejCastéji se vyskytujicich omamnych a

psychotropnich latek dle pokynu nejvyssiho statniho zéstupce

Heroin

Hmotnost (g)

,»mnozstvi vétSi nez malé“
0,15 Heroin HCI
(asi 5 davek po 30 mg)

,»Vetsi rozsah“
1,5 Heroin HCI
(asi 30davek po 50 mg)

(asi 5 davek po 50 mg)

Morfin 0,3 Morfin HCI 4,5 Morfin HCI

(asi 10 davek po 30 mg) (asi 45 davek po 100 mg)
Metadon 0,3 4.5

(asi 10 davek po 30 mg) (asi 45 davek po 100 mg)
Kokain 0,25 kokain HCI 5 kokain HCI

(asi 100 davek po 50 mg)

(asi 10 davek po 50 mikrog.)

THC(marihuana, hasis) 0,3 7,5
(asi 10 davek po 30 mg) (asi 250 davek po 30 mg)
LSD 0,0005 0,006

(asi 120 davek po 50 mikrog)

MDMA a homology (MDEA, MDA,
MDBD)

1 MDMA - base
(asi 10 davek po 100 mg)

24 MDMA - base
(asi 240 davek po 100 mg)

Amfetamin

0,5 amfetamin - base
(asi 10 davek po 50 mg)

10 amfetamin - base
(asi 200 davek po 50 mg)

Metamfetamin-base (Pervitin)

0,5
(asi 10 davek po 50 mg)

10
(asi 200 davek po 50 mg)

Psilocybin (lysohlavky)

0,05
(asi 5 davek po 10 mg)

3
(asi 300 davek po 10 mg)

pod pojmem davka se rozumi primérna jednorazova davka pro prvokonzumenta

M\ 7]

Tento pokyn NejvysSiho statniho zastupitelstvi (ddle jen NSZ) opét nezavazuje soudce, ktefi jsou pii svém
rozhodovani vazani pouze zikonem.

Soudni praxe si tedy vyzadala pro sva rozhodnuti potfebu vypracovani znaleckych posudk, a to nejen pokud se tyce
stanoveni mnozstvi a kvality OPL, ale také pokud se ty¢e mnozstvi drogy ve vztahu k individudlnim potfebam
pachatele v souvislosti s jeho piipadnou zavislosti. Nejvyssi soud CR p¥i respektovani téchto individuslnich
aspektii zavislosti vydal v roce 2000 dva judikaty, kterymi vymezil terminy ,,malé mnoZstvi“ a ,,mnoZstvi vétsi

nez malé“ takto:

. Malé mnozstvi omamnych a psychotropnich latek ve smyslu § 187a tr. zdk. Ize vymezit tak, Ze se tim rozumi
individudalné urcena denni ddavka omamné nebo psychotropni latky v mnoZstvi obvyklém pro konkrétni osobu
uzivajici tyto latky, ktera odpovida stupni jeji zavislosti na téchto latkdch, aniz je zpusobila vazné ohrozit zdravi nebo
Zivot této osoby. “ (Rozsudek Rt 13/2000 vydany dne 16.2.2000 Nejvyssim soudem CR).

., Za mnozstvi vétsi nez malé ve smyslu § 187a odst. 1 trestniho zdkona je treba povazovat takové mnozstvi omamné
nebo psychotropni latky nebo jedu, které podle ohroZeni vyplyvajiciho pro Zivot a zdravi lidi ze Skodlivosti
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Jednotlivych davek pétindsobné az desetindsobné prevySuje béznou jednordzovou davku priimérného konzumenta. *
(Rozsudek 4 Tz 142/2000, vydany dne 12.7.2000 Nejvy$sim soudem CR).

1.3.2 Praxe statnich zastupitelstvi a soudU

Vysledky aplikace nové drogové legislativy, tzn. nejen nového ustanoveni § 187a TZ, ale taktéZ novelizaci
ostatnich drogovych trestnich ¢inti, hodnetilo taktéz NSZ, které v letech 2000 a 2001 zpracovalo poznatky o
aplikaci pfedmétnych pravnich norem v ramci ,,Zvlastni zpravy o poznatcich k aplikaci novely trestniho zakona ¢.
112/19989 Sb., zejména skutkové postaty trestného ¢inu podle § 187a trestniho zdkona* (Analyticky a legislativni
odbor Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, 2000) a dale vramci ,,Vypisu ze zpravy NSZ o cinnosti statniho
zastupitelstvi v roce 2000, kterd byla poskytnuta dne 16.5.2000 feSitelim projektu PAD prostfednictvim
Meziresortni protidrogové komise Utadu vlady CR (nyni Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky).

Z predmétnych dokumenti kromé jiného vyplyvaji toto hodnoceni aplikace predmétné novely:

- lze prepokladat, Ze jen diky velice liberalnimu postoji policie nedo$lo k extrémnimu vzestupu trestné
¢innosti dle ustanoveni § 187a TZ

- aplikace ust. § 187a odst. 1 TZ v praxi piisobi zavazné obtiZe. | kdyz jde o upravu skutkové podstaty
trestného ¢inu, ktery nevykazuje zvlast vyrazny stupen spolecenské nebezpecnosti, piesto jde o tUpravu
neumérné ndkladnou, komplikovanou a zfady divodi navic rozpornou. V této souvislosti je nutno
poukazat na obtiZe spojené s dokazovanim zavaznéjsi trestni ¢innosti (dealing OPL), kdy diive svédci
se nyni stali potencionalnimi pachateli a nemusi tedy v dané véci vypovidat.

- novela neprinesla Zadouci efekt ani ve vztahu k ostatnim skutkovym podstatam drogovych trestnych
¢ind. U trestnych ¢int podle § 187 a § 188 TZ neni zajiSténa nalezitd provazanost zakladnich a
kvalifikovanych (pfisngji trestnych) skutkovych podstat, chybi také navaznost trestnich sazeb. S ohledem na
tuto skuteCnost se jevi jako nezbytné vyuzivat vSech stavajicich alternativ trestniho postihu, resp. vSech
forem odklont v trestnim fizeni.

Kromé obtizné aplikace ust. § 187a TZ statnimi zastupitelstvi a v ndvaznosti na né i soudy zaznamenaly zvySené
obtiZe p¥i aplikace ust. § 187 odst. 3 TZ, a to u konzumentii marihuany, ktei'i piedaji byt’ i jedinou davku
osobé mladsi 15-ti let (coz se s ohledem na zpiisob a Cetnost uzivani marihuany v této v€kové skupiné stava velmi
Casto — Skolni studie potvrzuji, Ze prvokonzumenti ziskaji drogu, tedy i marihuanu vét$inou od spoluzéka). P¥edani
byt i jediné davky drogy osobé mlad3i 15-ti let je stihano trestni sazbou v rozsahu od 8 do 12 let.'” Organy
¢inné v trestnim fizeni jsou tedy potom nuceny argumentovat ivahou o niz§im stupni spoleéenské nebezpecnosti,
event. aplikovat ust. § 40 odst. 1 TZ o sniZeni trestu pod dolni hranici trestni sazby.

S ohledem na shora uvedené lze konstatovat, Ze vSechny slozky, zabyvajici se aplikaci prava, vykazuji pri
aplikaci novely drogovych trestnych ¢inti obdobné aplika¢ni problémy, a to jak pii posuzovani, tak pf¥i
projednavani nejen trestného ¢inu dle ustanoveni § 187a TZ, ale i ostatnich drogovych delikti. Absence
rozliSeni ,,tvrdych®“ a ,,mékkych“ drog piisobi zavazné problémy zejména pri aplikaci ustanoveni § 187 tr.
zakona.

1.3.3 Probac¢ni a mediacni sluzba

Probac¢ni a mediaéni sluzba (dale jen ,,PMS®) zah4jila sveji ¢innost 1.1.2001, a to na zéklad¢ zédkona ¢. 257/2000
Sb., o Probac¢ni a mediacni sluzbé. Ze statistik PMS a z ,, Komentate ke statistickému vyhodnoceni ¢innosti stfedisek
Probaéni a media¢ni sluzby v Ceské republice za obdobi od 1.1.2001 do 31.12.2001“ vyplyvaji tyto informace o
prvnim roce aplikace nové pravni upravy o PMS.

12 _spoluzak* mladsi 15 let neni trestné odpovédny; do 18 let je mladistvy a hrozi mu tak trest max. do 5 let
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- PMS pracovala v roce 2001 se 24 961 pripady (v roce 2001 bylo statnimi zastupitelstvimi celkem stihdno
110 461 osob a 60 182 osob bylo odsouzeno soudy)

- ze souhrnného poctu piipadd je pouze 8,1 % pripadi, které se tykaly trestné ¢innosti mladistvych (1
486 ptipadi)

- vzhledem k celkovému poctu pripadi evidovanych PMS je procento piipadu tykajici se tzv. drogové
kriminality (628 pfipadu, tj. 3,4 %) relativné nizké (pfitom statnimi zastupitelstvimi bylo vzneseno 2
160 obZalob a soudy odsouzeno 1 094 osob pro drogové trestné ¢iny)

- pr¥i srovnani vytiZenosti stiedisek PMS je zi‘etelna vyrazné vétsi vytiZenost v oblasti vykonavaciho
Fizeni ( 16 813 pripad) oproti Fizeni pFipravnému ( 2 401 piipadi)

- vramci piipravného fizeni nejvétsi vytiZenost stiedisek PMS leZela v oblasti piiprav podkladi pro
alternativni zptisoby trestniho fizeni (institut podminéného zastaveni trestniho stihdni a institut narovnani)

- voblasti vykondvaciho fizeni vykazovala stfediska Cinnost v oblasti zajiSténi vykonu trestu obecné
prospésnych praxi a dale voblasti sledovani zkuSebni doby za soucasného ulozeni pfimérené
povinnosti/omezeni zastaveni trestniho stihani

Dalsi podstatnou otazkou — alternativnimi tresty — souvisejici s aplikaci jednak novely TZ, tak nového zékona o
PMS, se zabyvame dale v kapitole 12.3.

1.4 Vyvojv diskusich a v postojich verejnosti

Rok 2001 byl tiretim rokem platnosti novelizace drogové legislativy, jeZ do ¢eského pravniho Fadu zavedla
trestnost drZeni drog pro vlastni potfebu. Hlavnim tématem vetejnych i politickych diskusi proto bylo zavedeni
tohoto paragrafu a jeho dopady. Na pocéatku roku provedlo Centrum pro vyzkum vetejného minéni u 989 osob
pruzkum nazori obc¢ani na drogy, na jejich uZivatele a na ucinnost vySe uvedené novelizace drogové
legislativy. Pfes svoji omezenou validitu prizkum naznacuje urcité kvalitativni posuny v nazorech veiejnosti;
zejména u mladsi ¢asti populace je patrné zvySeni tolerance k uzivani ilegalnich drog i k jejich uZivatelim. To
vyplyva pravdépodobné ze skutecnosti, Ze mladi lidé do 29 roku Zivota se s uzivanim nezakonnych drog ve svém
okoli vice setkdvaji. Drogy jsou jim rovnéz Cast€ji nabizeny, Cast€ji uvadéji i osobni zkuSenost s uzitim né&jaké
nezakonné drogy. Tyto skutecnosti se odrazi i v postupném mirném sniZovani podilu ob¢ani, ktefi si mysli, Ze by
uZivatelé nezakonnych drog méli byt trestani. ZvySujici se tolerance ob¢anii zejména mladSich vékovych
kategorii vii¢i uZivatelim drog se nejvice projevuje v pripadé tzv. lehkych drog (zejm. marihuany), nejvyssi
mira tolerance je pak patrnd ve vztahu k pfilezitostnym konzumenttim téchto latek.

tabulka 1-3: Souhlas s pfipadnym trestnim postihem uzivatelt drog (Glasova and Centrum pro vyzkum vefejného minéni, 2002)

1996 1997 2000 2001
uzivatelé tzv. tvrdych drog 79 77 77 73
pravidelni uzivatelé tzv.lehkych drog 62 58 60 52
ptilezitostni uzivatelé tzv. lehkych drog 46 46 45 38

Dopocet do 100 % ve sloupcich tvori zaporné odpovédi a odpovédi nevim.

snizeni poétu konzumentd a prodejcti drog. Ze méla novelizace zikona p¥Fiznivy dopad a napomohla sniZeni
uZivatelii drog a jejich prodejcii se domniva necela desetina dotazanych. Zadna uéinnost piisnéjsi legislativy
se neprojevila podle tii pétin respondenti. Témér téetina odpovédi ,,nevim™ dokumentuje relativné nizky zajem
vetejnosti o drogovou problematiku ¢i neznalost nového zakona.
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tabulka 1-4: Vyvoj hodnoceni ucinnosti protidrogového zakona (podle Glasova and Centrum pro vyzkum vefejného minéni, 2002)

zakon vedl: 2000 2001

a) ke sniZeni poc¢tu uZivateli drog

ano 9 8

ne 60 58

b) ke sniZeni poc¢tu prodejci drog

ano 10 8

ne 60 59

Neditivéra ¢i nespokojenost se zavedenim trestnosti drZeni nezakonnych drog pro vlastni potiebu, ktera se
nepromitla do sniZeni poctu konzumentii drog ani jejich prodejci, se odrazila i v parlamentnich diskusich.
Nékolik poslanct oteviené komentovalo v médiich sviij zamitavy postoj k postihim za drzeni drog pro vlastni
potiebu, jez v kone¢ném disledku dopadaly na uzivatele a nikoli na prodejce drog, jak pfedkladatelé navrhu na
zptisnéni legislativy slibovali. Vysledkem medialnich nazorovych stfetl byla pfiprava dvou nezavislych
zakonodarnych iniciativ poslancd, znichZz pouze jedna byla dovrSena piedloZzenim pozménovaciho navrhu do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

15. 6. 2001 inicioval poslanec Frantiek Pejiil (ODS) v Poslanecké snémovné Parlamentu CR odborny seminaf o
cannabisu (marihuané), zastitény Snémovnim vyborem pro socialni politiku a zdravotnictvi. Pfizvani byli zastupci
ministerstev zdravotnictvi, spravedlnosti, vnitra, Meziresortni protidrogové komise (MPK), odbornici na drogovou
problematiku, novinafi a poslanci. Poslanci se zacastnili pouze tii. Na seminafi byla diskutovana akutni a chronicka
rizika, soucasna zji§téni o psychosocidlnich rizicich a disledcich konzumace konopi a rizné legislativni pfistupy ve
vztahu k drzeni a uZivani konopi.”® Iniciator seminafe na zavér informoval o svém zaméru predlozit Poslanecké
snémovné navrh novely trestniho zdkona a zdkona o prestupcich, kterym chtél dosahnout zruseni §187a, jenz
od 1. 1. 1999 definuje drZeni drog pro vlastni poti‘ebu jako trestny ¢in respektive prestupek v zavislosti na
jejim mnoZstvi.

Uvedeny navrh byl snémovné skutecné predloZen a dne 12. 12. 2001 projednan. Predkladatel navrhu vyuzil ke
své argumentaci mj. i zavéry z Analyzy dopadii nové drogové legislativy, na jejichz zakladé hodnotil zavedeni
pfedmétného paragrafu jako posun ceské protidrogové politiky k represivnimu piistupu ve vztahu k uzivani drog.
V nasledné parlamentni diskusi se naprosta vétSina poslancti vyslovila proti ndvrhu pfedkladatele. Z diskuse byla
patrna nedostatecna orientace poslanci (ktera odrazela i stav ve spole¢nosti) v chapani vyznamu a rozdili mezi
ruznymi legislativnimi pojmy - zejména legalizace drog a nepostihovani jejich drzeni pro osobni potfebu (tzv.
dekriminalizace). Jako odstraSujici vzor byl uvadén piiklad Nizozemska, jez dle mylnych informaci marihuanu
legalizovalo. To mélo dajné vést k dramatickému nariistu zneuzivani vsech ilegalnich drog a zejména heroinu mezi
mladymi Nizozemci." Po argumentaéné velmi chudé, ale emotivné velmi vypjaté diskusi byl navrh v prvnim &teni
zamitnut.

Téma nezakonnych drog a jejich uzivani se velmi ¢asto objevovalo v celostatnich i regionalnich médiich.
Pretrvaval zjednodusujici a odsuzujici postoj vic¢i drogam, jejich uZivatelim a souvisejicim problémtm. Piesto byl
patrny rostouci trend nékterych médii poskytovat vice objektivni informace o faktorech ovlivitujicich uzivani drog a
rozvoj zavislosti ¢i o zavislosti jako o nemoci spiSe nez o trestném ¢inu. Objevovala se i rostouci snaha piinaset

3 nekteré dokumenty ztohoto semindfe jsou vystaveny na webu Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky

(http://www.vlada.cz/1250/vrk/vrk.htm) v sekci ,,Dokumenty — Marihuana — myty a fakta“

' ze vsech dostupnych studii — napf. mezinrodni $kolni studie ESPAD (Hibbell et al. 1999)— a vyroénich zprav EMCDDA
(www.emcdda.org) nicméné vyplyva, Ze Nizozemi se co do zdvaZnosti problémového uzivani drog i celoZivotnich zkuSenosti
16tiletych zaki a studenti s jakoukoliv nelegalni drogou v¢etné marihuany fadi mezi nejméné postizené zemé¢ EU

Vyroéni zprava za rok 2001 Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti
Strana 22 (celkem 126)



komplexnéjsi a autenti¢téjsi informace o riznych programech prevence uzivani drog, 1é€by a socialni (re-) integrace
drogové zavislych. Vyznamnou tlohu v tomto ménicim se postoji novinaii sehrala a ve stale vétsi miie
sehravala aktivni medialni politika odbornych programu a pracovist’

1.5 Rozpocty a finanéni programy v roce 2001

Usnesenim ¢. 1045 ze dne 23. #ijna 2000 vldda CR schvélila Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2001
— 2004 (Meziresortni protidrogova komise vlady CR, 2000). V té mj. stanovila, Ze financovani protidrogové
politiky bude realizovino ve dvou trovnich: centralni a mistni. Stejnym usnesenim vlada povétila Radu vlady —
Meziresortni protidrogovou komisi rozdélovanim finanénich prostiedkd z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni

sprava — vydaje na protidrogovou politiku.

Kromé toho se na primém financovani protidrogové politiky ze svych resortnich rozpoc¢tu podileji i dalsi
ministerstva. V oblasti prosazovani zakona jsou to ministerstva vnitra, financi a spravedlnosti. V oblasti
sniZovani poptivky po drogich (prevence, lé¢ba a resocializace) MSMT (financovani realizace programi
primarni prevence statnich i nestatnich subjektii), MZ a MPSV (dotace na zabezpeceni specifickych sluzeb
zdravotni péce resp. socialnich sluZeb, jeZ jsou sou¢asti programu sekundarni a terciarni prevence). MZe CR
se podilelo na financovani protidrogové politiky z rozpoctu resortu v oblasti primarni prevence.

Dotacni tizeni na mistni programy protidrogové politiky predstavuje:

- zpracovani metodiky pro predkladatele zadosti o dotace,

- spolupraci s protidrogovymi komisemi na mistni Grovni a koordinatory pii predkladani zadosti o dotace,

- zajisténi odbornych posudkt predlozenych zadosti externimi oponenty,

- vyhodnoceni zprav o realizaci programt zadateld o dotaci v pfedchazejicim roce, zpracovani podkladi pro
jednani dotaéniho Vyboru a nasledné pro jednani Rady.

Vydaje RV-MPK a jednotlivych resorti shrnuje tabulka 1-5; podrobnéji jsou popsany v nasledujicich subkapitolach.

tabulka 1-5: Vydaje na protidrogovou politiku CR v roce 2001 (v tis. K&)

<5 58 2.0°%23 5 |22 2 $2 2 =5 ¢ s
cw P °c P28 cp 'S 23 4 P = o C » 4 w
> 235 £LVedeog.g &8 8 g3 2§5¢gg ko x
3T 2> Bo0ZTagTF 290 B a8 Bcg=E @ r
5.8 c O S5 = 0 ¢ o c £ c c © c 08 c 3}
— — E ; — 3 = @ = I — o2 —
2 =37 = 2 E = N = = % = =
Neinvesti¢ni
prostfedky 109 535 26 842 17 047 29 938 500] 12459 6 432 939| 15 448] 219 140
Investi¢ni
prostfedky 7 167 18 102 25 269
CELKEM 109 535 34 009 17 047 29 938 500] 12459 6 432 19 041] 15 448] 244 409

1.5.1  Sekretariat RV-MPK

Za rok 2001 byla z rozpoctové kapitoly VPS - vydaje na protidrogovou politiku ¢erpana ¢astka celkem 109
535 tis. K¢. Z toho bylo 21 215 tis. K¢ rozdéleno na programy resorti (Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo zeméd¢lstvi), 84 308 tis. K¢ na programy protidrogové politiky na
mistni irovni a 4 012 tis. do kapitoly Uradu vlady na odbornou &innost sekretariatu.

V dota¢nim fizeni na mistni programy protidrogové politiky bylo podpotfeno celkem 175 protidrogovych programi
okresnich a magistratnich uradi:

- 57 kontaktnich center (30 415 tis. K¢)

- 22 terapeutickych komunit a pobytovych zafizeni (24 076 tis. K<)
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- 8 dolécovacich programt (7 974 tis. K¢&)

- 20 terénnich programi (8 271 tis. K<)

- 55 programi primarni prevence (9 290 tis. K¢&)

- 8 programu ambulantni 1é¢by a dennich stacionatt (3 038 tis. K¢)
- 5 ostatnich (1 245 tis. K¢)

Finanéni prostiedky pievedené z rozpoétové kapitoly VPS — vydaje na protidrogovou politiku do kapitoly Utadu
vlady podporuji mimo jiné vyzkumné projekty, védecké prace a projekty mezinarodni spoluprace. V roce 2001 to
byly:

- posuzovani projektt (98 tis. K<)

- preklad knihy ,,Handbook on Prevention of Alcohol, Tobacco and Drug Use* (41 tis. K¢&)

- vytvoreni odbornych standardd — p¥ispévek na AT konferenci CLS JEP, Privodce evaluacemi, Analyza potieb a
procesu (pieklady Svétové zdravotnické organizace), (200 tis. K<)

- vytvafeni nastroji méfeni efektivity programl — zpracovany manudly pro terénni programy, nizkoprahova
zafizeni a terapeutické komunity/ programy 1écby zavislosti (317 tis. K<)

- tisk odborné literatury — tisk Vyro&ni zpravy o stavu a vyvoji ve vécech drog v CR v roce 2000, tisk anglické
verze PAD, Supervize — pracovni skriptum (635 tis. K¢)

- projekt DDRSTP II — prace odbornikti a tisk Gloséafe pojmi z oblasti drog a drogovych zavislosti (197 tis. K¢)

- projekt Phare 2000, naklady na praci ¢eskych odbornikii — spoluti¢ast CR (604 tis. K¢&)

- informac¢ni a medidlni aktivity — dotisk Katalogli sluzeb, pfispévek na odborny ¢asopis Adiktologie, ptispévek
na vydani knihy O rodi¢ich, détech a drogéch, fetézova vyhledavaci databaze programil prevence a l1écby
zévislosti pro vefejnost — zapojeni do Help Line (542 tis. K<)

- realizace PAD — analyza dopadu, dokonceni sbéru a analyzy dat, tisk zavéreéné zpravy (1 177 tis. K¢&)

- informatika — nédkup software pro sledovani a hlaSeni drogové mortality z odd. soudni toxikologie (202 tis. K<)

1.5.2 Ministerstvo zdravotnictvi

Program protidrogové politiky MZ byl zaméfen na plnéni tkold vyplyvajicich z Narodni strategie. Hlavni diraz byl
kladen zejména na udrzeni provozu stavajicich zatizeni a programi, na proces zvysSovani kvality sluzeb zaméfenych
na drogové zavislé (systém akreditaci), na zvySovani dostupnosti substitu¢niho programu a ambulantni 1é¢by pro
drogové zavislé. Tomu odpovidaly i dotacni priority.

V roce 2001 MZ k tomuto ti¢elu schvalilo celkem 145 projektiu protidrogové politiky a rozdélilo celkem 34 009
tis. K¢, z toho 26 842 tis. K¢ neinvesti¢nich a 7 167 tis. K¢ investi¢nich prostiedki.

Finanéni prostiedky poskytnuté MZ z rozpoctové kapitoly VPS — vydaje na protidrogovou politiku byly vyuzity na:
- Podporu provozu nizkoprahovych center (8 007 tis. K¢&)
- Pilotni projekt akreditaci zafizeni 1éCby zavislosti (1 000 tis. K¢)

1.5.3 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Resort poskytnul nové vzniklym krajim na realizaci Minimalnich preventivnich programi ve $kolach a
Skolskych zatizenich formou transferu finan¢ni prostiredky ve vysi 4 148 tis. K¢.

Dotaci pfidélenou z rozpoctové kapitoly VPS — vydaje na protidrogovou politiku (11 948 tis. K¢) vyuzil resort
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy na:

- projekt Vypracovani standardti prevence drogovych zavislosti a vytvofeni systému akreditaci a licenci v oblasti
protidrogové prevence (dotace 2 497 tis. K¢, realizator PedF Univerzity Palackého Olomouc)

- realizace systému sekundarni prevence uplatiiované ve $kolach (2 409 tis. K¢)

- narodni program rozvoje sportu pro vSechny (2 042 tis. K¢)
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- mzdy okresnich metodikti prevence (5 000 tis. K¢)
Celkem uvolnil resort v roce 2001 na protidrogovou prevenci finan¢ni prostiedky ve vysi 17 047 tis. K¢.
V ramci socialni prevence a prevence kriminality poskytlo MSMT jesté ¢astku 10 000 tis. K&.

1.5.4 Ministerstvo prace a socialnich véci
Vroce 2001 MPSV poskytlo ze svého rozpoétu 29 938 tis. K¢ na protidrogovou politiku. Z této Castky byly
podpofeny projekty zajist'ujici zejména tyto sluzby:

- kontaktni prace (13 441 tis. K¢&)

- denni stacionaf (1 529 tis. K<)

- terapeutické komunity (7 846 tis. K<)

- krizova pomoc (403 tis. K<)

- poradenstvi (1 167 tis. K<)

- podporované zaméstnani (1 852 tis. K<)
- chranéné bydleni (1 732 tis. K¢)

Vsechny dotace byly ptisné Gceloveé pridélovany, financéni prostifedky mohly byt vyuzity pouze k plnéni ukold a
v ¢lenéni daném rozhodnutim.

1.5.5 Ministerstvo zemédélstvi

Z rozpoctové kapitoly VPS — vydaje na protidrogovou politiku byly pievedeny do kapitoly MZe prostiedky pro
prispévkové organizace statnich ucnovskych zafizeni (260 tis. K¢). Z této Castky byla financovana realizace 7
projektll prevence uzivani drog na 7 resortnich stfednich odbornych ucilistich. Samotny resort MZe poskytl navic
dotaci 240 tis. K¢ jako pfispévek na vybrané projekty primarni protidrogové prevence pro oblast u¢iovského skolstvi
a na zajiSténi kursu pro metodiky protidrogové prevence. MZe tedy vroce 2001 poskytlo na programy
protidrogové politiky celkem 500 tis. K¢. K tomu uvolnilo na zajisténi sportovnich a dalSich volnocasovych aktivit
¢astku 1 065 tis. K¢.

1.5.6 Ministerstvo obrany
Celkem bylo z resortu obrany vyuZito na prevenci socialné-patologickych jevi (viz kapitola 9) 12 459 tis. K¢,
z toho nejvice na télovychovu a sport (5 822 tis. K¢), kulturu (2 879 tis. K¢) a vzdélavani (1 176 tis. K¢).

Na protidrogovou prevenci Ministerstvo obrany (déle jen MO) vydalo celkem 2 582 tis. K¢&.

Na zaklad¢ predlozenych projekti, schvalenych Komisi pro prevenci socialné-patologickych jevi, byly neinvestiéni
finanéni prosttedky rozdéleny na jednotlivé programy:

- LABIS —,,Laboratorni monitorovani zneuzivani navykovych latek u ptislusniki ACR

- DROGIS —,,Drogovy informa¢ni systém"

- ,,Diagnostika — nutnost pro adekvatni prevenci®

-, Salutogeneticky p¥istup v prevenci zavislosti u VS populace*

- EKO 2005 (projekt PEKO 1,2,4)

- ,Monitorovéni aktuélni situace ACR pro oblast prevence socialné patologickych jevu SPJ“

1.5.7 Ministerstvo spravedinosti
Resort spravedlnosti v roce 2001 v ramci béZnych vydaji skute¢né ¢erpal na programy protidrogové politiky
celkem 6 432 tis. K¢.

Z toho Vézeniska sluzba pouzila 5 952 tis. K& na své programy:
- zavadéni programu bezdrogovych zon
- realizace programu zachazeni s drogove zavislymi vézni
- odborné vybaveni poraden
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- vzdélavani zaméstnanct v drogové politice

- testovaci latky na zjistovani drog
Justi¢ni ¢ast Cerpala 480 tis. K& na uspotfadani jednoho seminafe pro ufedniky Probaéni a mediacni sluzby a na
vydani ptirucky k protidrogové tématice.

1.5.8 Ministerstvo financi (Generalni feditelstvi cel)

Generalni feditelstvi cel (soucdst Ministerstva financi) se vyznamné podili na snizovani nabidky drog bud’
samostatné nebo ve spolupraci s piisluSnymi tuzemskymi a zahrani¢nimi partnery. BéZné vydaje ve vysi 939 tis. K¢
byly pouzity na ndkupy ochrannych pracovnich pomticek pro pracovniky drogovych skupin, drobného materilu, pst
a jejich veterinarnich vySetfeni. Kapitalové vydaje byly cerpany ve vysi 18 102 tis. K¢ predevsim na nakup
vozidel, detektory drog, poéitacovou techniku véetné softwaru, dokompletaci systému Motorola.

1.5.9 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra podpofilo v roce 2001 fadu projektt socialni prevence zaméfenych na rizikové skupiny mladeze,
obéti trestnych ¢int, handicapované romské obyvatelstvo a dalsi rizikové skupiny, napf. propusténé vézné, drogove
zavislé, bezdomovce, prostitutky. Na tyto 242 blize nespecifikované programy bylo vy¢lenéno celkem 15 448 tis.
KC¢.
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CAsT II: EPIDEMIOLOGICKA SITUACE
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2  Prevalence, trendy a vzorce uzivani drog v populaci

21 Uzivani drog v populaci

211 Prevalence, trendy a vzorce uzivani drog mezi dospivajicimi

UzZivani drog je spojeno s obdobim dospivani, piipadné mladé dospélosti. Ve vétSin€ vyspélych zemi se mira
expozice mladych lidi droze zjistuje prostiednictvim Skolnich dotazovych Setfeni. V minulych letech probéhla i v
CR riizna Setfeni, mezi nimiz jsou t¥i projekty, které maji pro sviij rozsah a metodickou naro¢nost zvlastni vyznam
Na prvnim misté je potieba se zminit o Evropské §kolni studii o alkoholu a jinych drogach - ESPAD (European
School Survey Project on Alcohol and Other Drugs). Jak z ndzvu vyplyva, jde o mezindrodni vyzkum, jehoZ cilem
je srovnavat zmény v navykovém chovani dospivajicich po &tyiletych ¢asovych intervalech. CR se projektu uéastni
od jejiho pocatku, a k dispozici jsou data z let 1995 a 1999. Kompletni vysledky mezinarodniho srovnani byly
publikovany v roce 2001 (Hibbell et al. 1999). Pokud jde o spotiebu ilegalnich drog, vysledky ukazuji narist ve
vétSiné sledovanych evropskych zemi.

Podstatné zmény z vyzkumu v roce 1995 a 1999 naznacuje obrdzek 2-1. Zcela zietelné je nejrozSirenéjsi uZivani
konopnych drog - 22 % dotdzanych v roce 1995 a 35 % v roce 1999 uvedlo alespoil jednu osobni zkuSenost s
marihuanou nebo hasiSem. Na dal§ich mistech pomyslného Zebticku se umist'uji inhalovani t€kavych rozpoustédel (7,2
% v roce 1999), uzivani halucinogenti, stimulancii, drog obsahujicich opiaty a konzumace extaze, kterou v roce 1995
jeste bylo obtizné vibec zachytit. Z té€chto zmén je mozné za zavazny povazovat zejména jiz zminény narist uZivani
opiatovych a amfetaminovych drog.

Zmény v uzivani drog v CR dle vysledki studie ESPAD 1995 a 1999
[
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obrazek 2-1: Zmény v celozivotni prevalenci (po¢tu téch, ktefi alespof jednou za Zivot uzili nezakonnou drogu) drog mezi
Sestnactiletymi v CR dle vysledk( studie ESPAD 1995 a 1999
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Vyskyt opakovaného uZivani, jimz rozumime uZivani drogy Castéji nez 5x, zachycuje tabulka 2-1. Jde o vzorec
chovani, které jiZ nelze povaZovat za vyjimecné ¢i zcela ojedinélé experimentovani, i kdyZ nemusi znamenat
uzivani problémové. V obdobi mezi rokem 1995-1999 vzrostl vyskyt opakovaného uZivani drog 2,5 - 3x. Znamena
to také, Ze vyrazné nariista pocet mladych lidi s vy$§im ohrozenim pfimymi i nepfimymi zdravotnimi riziky uzivani
drog (intoxikace, $ifeni infek¢nich onemocnéni).

UzZivani drog je obecné vice rozSii‘eno mezi chlapci. Statisticky vyznamny rozdil jsme zjistili v ptipadé uzivani
marihuany. Odli§na je situace, porovnavame-li zkusSenosti s drogami jinymi, neZ jsou kanabinoidy. Zde jsou
rozdily mezi pohlavimi nevyznamné (4,6 % chlapci a 4,0 % divky v roce 1995, resp. 9,6 % a 8,5 % v roce 1999). U
zkuSenosti s opiaty a stimulancii je situace zcela vyrovnana, pokud jde o pohlavi, v roce 1999 byl dokonce vyskyt vyssi
u divek.

tabulka 2-1: Opakované uzivani drogy (€astéji nez 5x) v roce 1995 a 1999

Opakované uzivani drogy (Castéji nez 5x)
v roce 1995 a 1999

1995 1999
Uziti jakékoli ilegalni 72 17.4
drogy
Uziti drogy j_iné nez 11 3,6
kanabis
Marihuana nebo hasis 6,4 16,2
Opiaty (celk'em véetné 04 0,8
heroinu)
Stim_ulancia » 0.2 1,3
(amfetaminy, pervitin)

Ve studii ESPAD bylo zastoupeni Zaki dle typi $kol shodné s distribuci pro celou populaci, kontrolovanou podle
tdajt z rotenek Ustavu pro informace ve vzd&lavani. Sledovani souvislosti mezi typem studované $koly a uZivanim
drog prokazalo, Ze mira ohroZenosti drogou ma nepiimy vztah k drovni vzdélani (ta je dana mj. také typem skoly,
na niz se vzdélani ziskava). Nizka uroven vzdélani ¢i nizka Wroven studijnich aspiraci patfi mezi
sociodemografické rizikové faktory.

Prvni a nejztetelngjsi poznatek pochazejici z porovnani regiondlnich diferenci v uzivani navykovych latek ukazuje na
vyrazné postaveni Prahy jako oblasti s mimoradné vysokym vyskytem uZivani drog mezi mladezi. Nejde o
necekané zjisténi. Je znamo, ze ve velkomeéstech je obecné vyssi vyskyt i jinych socidlné-patologickych jevi. Ve
vyzkumu v roce 1999 byly dal§imi exponovanymi regiony severni a zipadni Cechy a jizni Morava. Skute¢nost, Ze
v roce 1995 byly dominantni jiné regiony naznacuje, Ze dostupnost drog a také poptavka po drogach se mohou v
jednotlivych oblastech ménit. Udaje z vyzkumu potvrzuji, 7e mezi roky 1995 a 1999 se dostupnost zvysila ve viech
regionech.

Druhym projektem, ktery zminime, je studie MladeZ a drogy (MAD), kterou realizovalo specidlni pracoviste
Hygienické stanice HI. m. Prahy v letech 1994, 1997 a 2000. Rovnéz tento projekt ma celonarodni charakter, s tim,

Vyroéni zprava za rok 2001 Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti
Strana 30 (celkem 126)



ze oproti ESPADu je zahrnuto Sirsi vékové pasmo adolescenti (tj. prakticky 15-19 let) (Polanecky et al. 2001).
Pii srovnani odpovidajicich vékovych kohort je mozné vysledky studie MAD porovnat s vysledky ESPADu. O
takovou sekundarni analyzu se pokusili Mravéik a Zabransky (2001), kteti dosp€li k zavéru, ze po prudkém
naristu uzivani drog dochazi u Sestnactiletych béhem druhé poloviny 90. let ke zplo$téni kiivky a
k diferenciaci postojii a zkuSenosti s pervitinem a heroinem na strané jedné a ostatnich drog na strané druhé.
Tento trend znazorije obrdzek 2-2. Hlavni vysledky skolnich studii shrnuje tabulka 2-2.
I —

Srovnani uzivani drog mezi mladezi ve véku 16 let (celoZivotni prevalence)
Studie ESPAD a HS MAD

40 38F
. 35.4
@» Marihuana
@ Opiaty
30 ' «m Amfetaminy
23.3
20
10 [~
0
MAD 1994 MAD 1997 MAD 2000
ESPAD 1995 ESPAD 1999

Poslednim velkym projektem je NEAD, na jehoz feseni se spolupodili obcanské sdruzeni Podané ruce a
Psychologicky tistav CAV (Miovsky and Urbanek, 2001). Na rozdil od ptedchozich dvou studii bylo jednim z
hlavnich cili NEADu sledovat meziregionalni rozdily na turovni okresii a nabidnout tak data prakticky
vyuZitelna pro prevenci na lokalni drovni. Projekt realizovany v roce 2000 pokryval témétf vSechny moravské
okresy, pokryti Cech viak bylo neuspokojivé. Vzorce uzivani drog zjisténé v ramci projektu NEAD se v podstaté
nelisily od dvou pfedchozich projektl: Nejrozsitenéjsi bylo uzivani drog mezi adolescenty z velkych mést (nad
100 000 obyv.). V okresech venkovského resp. zemédé€lského charakteru byly prevalenéni hodnoty o néco nizsi nez
v industrialnich oblastech. Cichani rozpoustédel bylo nejvice rozsifené v hospodaisky deprivovanych oblastech
s vysokou mirou nezaméstnanosti. Projekt NEAD je dobrym piikladem studie pfispivajici k lep§imu porozuméni
sociogeografického kontextu uzivani drog.
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tabulka 2-2: Prehled vysledkl $kolnich studii MAD a ESPAD

1994 1995 1997 1999 2000 |
Mladez a drogy | [CeloZivotni [Celozivotni [CeloZivotni
(MAD) prevalence] prevalence] prevalence]
Hygienicka Marihuana - 30 Marihuana - 35 Marihuana - 47
stanice Hl. m. | % % %
Prahy Heroin - Heroin (+opiaty) Heroin (+opiaty)
Vék 15-19 (+opiaty)<1 % -2,7% -25%
N(1994) = 3997 | Amfetaminy - 3 Amfetaminy - Amfetaminy -
N(1997) = 8767 % 6,1 % 75 %
N(2000) = 6340 LSD - 6,3 % LSD - 6,0 % LSD-9,1 %
Extaze - n.a. Extaze - 3,6% Extaze - 6,8 %

ESPAD [CelozZivotni [Celozivotni
Psychiatrické prevalence] prevalence]
Centrum Praha/ Marihuana - Marihuana- 34,6
Statni zdravotni 21,8 % %
ustav Heroin (+opiaty) Heroin (+opiaty)
Vék 16 -1,7% -4,3%
N (1995) = 2962 Amfetaminy - Amfetaminy -
N (1999) = 3579 1,8 % 53 %

LSD -2,4 % LSD - 5,4 %

Extaze - 0,2 % Extéaze - 3,4 %

2.1.2 Uzivani drog ve vybranych skupinach mladeze

e

Je zndmo, ze mladi lidé preferujici techno hudbu a rave party maji vyssi afinitu k uZivani drog a pfedstavuji z
2001)
koordinoval zajimavou multicentrickou studii srovnavajici uzivani drog na taneéni scéné. Vzhledem k tomu, Ze

tohoto hlediska zvlaStni skupinu ¢i populaci mladeze. Tossmann se spolupracovniky (Tossmann et al.

Praha byla jednou z metropoli, kterd se studie Ucastnila, mame moznost porovnat uzivani drog mezi mladymi
Prazany navs$tévujicimi tanecni party a jejich vrstevniky ze zépadoevropskych metropoli. Vysledky, publikované
také v Cestin€ (Csémy et al. 2000a), pfinaseji podporu ve prospéch hypotézy, podle niz je v této populaci vice
roz$ifeno uzivani drog nez v obecné populaci dospivajicich. Srovnani mezi mésty naznacduje, Ze je zde prekvapive
vice podobnosti nez rozdilt (viz tabulka 2-3). Mladi CeSi v Praze nejen poslouchaji stejnou hudbu jako mladi v
Némecku nebo Svycarsku, ale také se velmi podobné chovaji ve vztahu k drogam. Otizkou ziistiva, zda
podobnosti v postojich a chovani implikuji to, Ze také v oblasti prevence lze aplikovat obdobné pfistupy se
srovnatelnou efektivitou.

tabulka 2-3: Uzivani drog béhem posledniho mésice navstévniky tanec€nich party (uvadéné hodnoty jsou procenta)
Curych

Amster- Berlin Madrid Praha Rim Viden

dam

Marihuana 66,5 54,9 66,0 69,5 44 4 453 63,6
Extaze 57,1 22,6 334 19,2 16,3 12,1 27,8
Amfetaminy 19,0 23,6 16,4 19,8 9,9 16,2 17,6
Halucinogeny 16,5 13,2 15,8 21,6 8,1 12,1 18,6
Kokain 27,0 10,2 46,6 6,1 17,7 9,7 12,0
Opiaty 0,6 0,8 1,2 57 1,0 3,0 2,2

Zdroj: Tossmann et al. 2001
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2.1.3 Metodologicka informace

Realizace Skolnich studii predpoklada dodrZet metodologické standardy, které jsou podminkou
zevSeobecnitelnosti a srovnatelnosti ziskanych poznatku. V pfipadé studie ESPAD musi kaZzda zemé dodrzZet
relativné striktni pravidla, kterd se tykaji pifipravy jednotného dotaznikového formulate, aplikace vybérové
techniky, postupu pfi sbéru dat a formatu zékladnich vystupt. Standardni dotaznikovy formulai ESPAD obsahové
pokryva oblast uzivani legélnich 1 ilegalnich navykovych latek a postojovou oblast vztahujici se k navykovym
latkdm. Vedle zékladnich sociodemografickych udaji mohou feSitelé po dohod¢ s koordindtory zahrnout do
vyzkumu i dal$i oblasti (fakultativni moduly), napf. oblast psychosocialniho fungovani, oblast deviantniho chovani
atd. Jako techniky pro konstrukci vyzkumného souboru se zpravidla pouziva vicestupnovy stratifikovany vybér, kdy

rovnéZ dotaznik ESPAD s mensimi modifikacemi, které v§ak umoziuji srovnatelnost dat.

Z hlediska zminéné srovnatelnosti vysledkil pfedstavuje mnohem vyznamnéjsi problém zpisob vybéru a shoda
parametri vybérového souboru s parametry populace. Pokud se podstatné odchylky zjisti, je nutné aplikovat
statistické postupy, které efekty odchylného rozlozeni koriguji.

wewr

V tomto smyslu by v pripadé studie MAD uplatnéni odpovidajiciho vaZeni vedlo k presnéjSimu odhadu
prevalen¢nich hodnot platnych pro narodni troveii a k vétsi platnosti zjiSténych trendi.

Studie NEAD vzhledem k nedostateCnému pokryti okrestt v Cechidch odhad prevalence na narodni trovni
neumoziuje, tato okolnost vSak nijak neomezuje jiZ zminéné moZnosti meziregionalnich komparaci na drovni
okresi.

2.2 Problémové uzivani drog

Poget problémovych uzivatelti drog, znichZ pievaznou &ast tvoii uZzivatelé pervitinu a heroinu, dosahuje v CR
odhadem 37,5 tisice osob, z toho injekénich uzivatell je 30 tisic osob. Pocet problémovych uzivatell pervitinu se
odhaduje na 22,5 tisice osob, heroinu na 15 tisic osob. V poslednich letech dochézi k ristu uzivani heroinu, uzivani
pervitinu vykazuje stagnaci az pokles. Pocet uzivateli t€kavych latek je obtizné odhadnout vzhledem k nizkému
podilu téch, ktefi jsou v kontaktu s 1é¢ebnymi zatizenimi. Situaci v oblasti problémového uZivani drog v CR vr.
2001 lIze stru¢né charakterizovat jako stabilizovanou.

221  Situace v CR 2001

Problémové uZivani je dle definice EMCDDA definovano jako injeké¢ni uZivani drog a/nebo dlouhodobé ¢i
pravidelné uZivani opiati a/mebo amfetaminii a/nebo kokainu. Z ekonomického hlediska jsou problémovi
uzivatelé pravé tou skupinou uzivatelti, ktera je nositelem spolecenskych nédkladi spojenych suzivanim drog.
Uzivatelé konopnych drog a extaze nejsou z definice uZivateli problémovymi. V podminkach Ceské republiky lze
vzhledem k dosud velmi nizkému vyskytu uZivatelii kokainu problémové uzivani definovat jako injekéni
uZivani a/nebo dlouhodobé ¢i pravidelné uzivani opiati (zejména heroinu) a amfetamini (zejména pervitinu).
Uzivani opiatli podoméacku vyrabénych z makovic je v CR spise sezonni vyjimkou." Zneuzivani opiati, které jsou
soucasti 1é¢ivych piipravkd, je v CR malo Casté.'® Uzivatelé jinych opiati nez heroinu tvoii jen cca 2% viech
lé€enych uzivateld opiati v r. 2001 (Polanecky et al. 2002b).

Prvni a dosud posledni odhad poétu problémovych uZivateli drog v Ceské republice (CR) byl proveden v ramci
projektu PAD pro roky 1998 - 2000 (Zabransky et al. 2001c; Zabransky et al. 2001a; Mrav¢ik and Zabransky,
2002). Pateti metodologie byla multiplikani metoda s vyuzitim dat o lécbe.

'S na rozdil od vyrazného postaveni opiatil, pfipravovanych z makové §t4vy (surového opia) v Polsku &i zemich byvalého SSSR
'8 v poloving roku 2002 se ale objevily zpravy o vyznamn&j§im uzivani buprenorfinu (Subutex ®) na prazské ilegalni drogové
scéné
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Potet problémovych uZivatelit v CR v r. 2000 dosahuje pravdépodobné 30 000 — 45 000 osob, z toho 18 000 —
27 000 uzivateli pervitinu, 12 000 — 18 000 uZivateli heroinu. Sti‘edni odhad je tedy 37 500 problémovych
uZzivateli drog. Sti‘edni odhad injekénich uZivateli drog je 30 000 osob.

Obdobny odhad byl stanoven i pro rok 1998, mezi lety 1998 — 2000 se tedy trend poctu problémovych uzivateld drog

vvvvvv

odhadu.

2.2.2 Trendy: pervitin, heroin, té€kavé latky

Pies pretrvavajici dominanci pervitinu lze vystopovat narust uZivani heroinu na tkor uZivani pervitinu a to nejen
u prvouzivatelli: casté jsou i pFechody z pervitinu na heroin. Tento trend zapocal v Praze v letech 1997 —1998 a
postupné se §ifi do ostatnich regiont, s 2 az 3-letym zpozdénim se objevuje na stfedni a severni Moravé. Pficiny této
konverze jsou nejméné troji: (i) Potirani domacich vyrobct pervitinu a tudiz pokracujici rozpad domaci pervitinové
scény kolem téchto vyrobeu. (ii) Masivni vstup heroinu na trh a postupné ovladnuti trhu nadnarodnimi gangy. (iii)
Komercionalizace rekreaniho uzivani drog, v€etné uzivani kanabinoidi, a neoddéleni tohoto trhu od trhu s
heroinem (Miovsky et al. 2001).

Inhalace (,Cichani®) tékavych latek je bezesporu dal§im typem uZzivani drog, které s sebou nese obrovska
zdravotni rizika, i kdyz neni soucasti definice EMCDDA pro problémové uzivani drog. Problémem lé¢ebnych a
kontaktnich zatizeni pro uZzivatele drog je, Ze vesmés nejsou orientoviana na skupinu uZivateli tékavych latek,
coz je pricinou jen vzacnych vstupd téchto uzivatelti do 1é¢ebnych programi a tudiz pravdépodobné podhlasenosti
jejich poctu (uzivatelé t€kavych latek tvoii pouze 3,5% vsech poprvé 1éCenych uzivateld drog v r. 2001).

Zdravotné nejrizikovéj§im zptsobem aplikace drogy je aplikace injekéni. V Ceské republice se tyka zejména
uzivateld heroinu a pervitinu. Nejveétsim rizikem této aplikace je prenos infekénich onemocnéni mezi uzivateli
navzajem a §ifeni téchto onemocnéni do populace obecné. K tomuto Sifeni dochdzi zejména krvi pii sdileni téZe
jehly, stiikacky a dalSich parafernalii (tj. filtry, nddoby, voda k fedéni, piipravend droga) vice uzivateli soucasné.
Jedna se predevsim o HIV/AIDS a virové hepatitidy typu B a C, které poskozuji uzivatelovo zdravi (velmi casto
fataln€) z divodu svych chronickych prubehi ¢i nésledka.

Trend injekéniho uzivani na vzorku vSech poprvé lé¢enych uzivatelich heroinu a pervitinu ukazuje obrdzek 2-3:

100

80 -

60 -

%

40 -

20 -

0

1996 1997 1998 1999 2000 2001
—&— heroin 67,5 74,4 78,6 87,4 89,1 86,8
——pervitin | 77,9 68,4 78 79,1 79,9 80

obrazek 2-3: Podil injeké&nich uZivateltl ze véech poprvé Ié¢enych uZivateltl heroinu a pervitinu, CR, 1996 - 2001
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Zatimco podil injekénich uZivatelii na vSech uZivatelich heroinu poprvé Zadajicich o 1é¢bu ve 2. poloviné 90.
let minulého stoleti rostl (r. 2000 je zatim vrcholem), v r. 2001 doslo k mirnému poklesu. Tento pokles jde na
vrub $ifeni méné rizikového zptisobu aplikace heroinu — koufeni z aluminiové folie. Podil injekénich uZivateli u
prvozadateli o 1é¢bu v souvislosti s pervitinem se zda byt stabilni a je niz§i nez u heroinu.'” Udaje o sdileni jehel,
stiikacek a dalSich parafernalii injekénimi uzivateli v r. 2001 se rtizni a Kolisaji od 35% (Polanecky et al. 2002)
do 45% (Mrav¢ik and Sebakova 2002) uzivateldi v soucasnosti (posledni 1-3 mésice). Podil téch, kteii uvadgji
injek¢nich uzivatelti drog; obecné se zd4, ze rizikovost uZivani ve smyslu sdileni spiSe klesa. Z vysledkt lokalni
studie vyskytu virovych hepatitid mezi injekénimi uzivateli drog v okrese Karvina vyplyva, ze doslo ke statisticky
vyznamnému poklesu v minulosti sdilejicich injekénich uZivatelti z 87% v r. 1998 na 35% v r. 2001.

Kvalitativni analyza PAD potvrdila dvé alarmujici zjisténi (Miovsky et al. 2001): (1) nezkuSeni uZivatelé maji
tendenci k nejvice rizikovému uZivani drog, rizikovym faktorem je pfitom nizky vék, (2) uzivatelé celkové velmi
podceniuji zdravotni rizika zejména virovych hepatitid. Kratkodob¢é snizena dostupnost drogy a/nebo vyssi cena
na trhu (vyvolané Casto policejni aktivitou) v obdobi nutkavé touhy po droze je velmi Casto faktorem vedoucim
k rizikovéjsi aplikaci. Ke sdileni jehel, stiikacek a parafernalii dochazi i pfes znalost rizik v nezanedbatelné mife i u
klientl v harm reduction programech, i kdyZ pocet téchto rizikovych situaci je niz§i. U zadinajicich injekénich
uZivateli se lze setkat s obavou z vymény ¢i nakupu disté injekéni jehly a stiikacky z divodu ztraty
anonymity.

Vysledky dotaznikové studie provedené v Iékarnach CR za roky 1998 a 2000 v ramci projektu PAD ukazuji, Ze
personal 38 aZ 43 % lékaren v CR zaujima k prodeji injekéniho materidlu uZivatelim drog negativni postoj
(Mrav¢ik and Zabransky, 2001b)).

Jako misto, kde velmi Casto dochazi k prvni zkuSenosti s nelegalni drogou a kde rekreacni uzivani piechazi
k rizikov&jSim vzorcim a skupindm latek, se ve stale vzrustajici mife ukazuje zakladni vojenska sluzba (Miovsky
etal. 2001).

3  Zdravotni disledky uzivani drog

V roce 2001 v CR o 1é¢bu poprvé ve svém Zivoté pozadalo celkem 4 233 osob — z toho 2 755 muzi a 1 470 Zen
(u 8 pfipadii neni pohlavi zndmo). Mezi prvozadateli o lécbu je v poslednich letech pozorovan stabilni podil zen a
zvySujici se pramérny vek uzivateld. Klesajici podil uzivateld mladsich 20 let je velmi pravdépodobné odrazem
stagnace aZ poklesu skute¢né incidence problémového uZivani od r. 1998 — 1999. V poslednich letech dochazi
k ristu uzivani heroinu, uzivani pervitinu vykazuje stagnaci az pokles. Klesa podil uZivatelii extize a kanabinoida'®
jako primarni drogy na Zadatelich o prvni 1é¢bu — otazkou je vliv zmén uvnitf hlasného systému jako takového.
Doslo ke stabilizaci aZ poklesu injek¢nich uZivatelii na vS§ech prvouZivatelich heroinu a pervitinu.

Ukazuje se, Ze v kontaktu s léebnou instituci, zejména s nizkoprahovymi centry, je 30 — 40% uZivateli a
tento podil je velmi pravdépodobné rostouci. Na tomto trendu se podili zejména atraktivita vyménnych programtl.
Lze odhadnout, ze v kontaktu s vyménnymi programy je v soucasné dobé vice nez 50% injekénich uzivateld drog;
distribuovany objem jehel a stfikacek navic rok od roku stoupa. Alarmujici je velmi nedostate¢ny podil uZivateli
opiati v substitu¢nich programech — cca 3%, coZ je nékolikanasobné niZsi podil nezZ v zemich EU.

'7 Je nutno podotknout, ze u (prvo)zadateld o 1é¢bu nalézdme vyssi procento injekénich uzivateld, nez jich nachazime v celém
vzorku problémovych uzivatelil; prave injek¢ni uzivatelé totiz nejdiive zazivaji negativni ndsledky uzivani drog, které je nakonec
pfiméji vyhledat pomoc. Injekéni uzivani je tedy mezi problémovymi uzivateli rozsifeno méné nez mezi témi, kdo vyuzivaji lécby
nebo sluZeb.

'8 kanabinoidy: psychoaktivni latky, ziskdvané z konopi setého (pfedevsim marihuana a hagig)
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Na piedavkovani drogami zemielo vr. 2001 v CR 167 osob, coz je vzhledem k situaci v EU a vzhledem
k odhadovanému poctu problémovych uzivatelti drog relativng piiznivé ¢islo. PFedavkovani drogami v uzsim slova
smyslu tvoii 84 pripadi, ztoho predavkovani heroinem 53 piipadi. Zbylych 83 piipadi je tvoreno
prredavkovanim 1éky, u kterych nelze vyloucit vyznamny podil sebevrazednych nebo ndhodnych otrav; vyznamny
podil zde zaujimaji benzodiazepiny — prevazné v kombinaci s alkoholem. Rostouci trend je zaznamenavan u poctu
umrti na heroin a benzodiazepiny. U piedavkovani pervitinem doslo k nevysvétlitelnému vyraznému poklesu z 31
pfipadi v r. 2000 na 5 pfipadd v r. 2001.

Situace v oblasti vyskytu infekénich onemocnéni spojenych s uzivanim drog je taktéZ stabilizovana. Pretrvava
nizky vyskyt HIV infekce ve skuping injekénich uzivatell drog i v populaci, kterd drogy neuziva. Virové hepatitidy
se vyskytuji v rizné mife v zavislosti na skupiné vySetfovanych injekcnich uzivateld (jejich stari, délce uzivani,
misté bydlisté). Celkove je hlaseny vyskyt novych ptipadi VHB a VHC relativné stabilni, u akutnich ptipadt doslo
vr. 2001 dokonce k poklesu. Lokalné dostupné sérologické prehledy ukazuji v pruméru niZsi hodnoty vyskytu
VHC nezZ v zemich EU a indikuji klesajici trend rizika ziskani VHC IUD na konci 90. let - vliv harm reduction

opatfeni véetné vyménnych programi jehel a stéikacek je zde velmi pravdépodobny.

3.1 Zadosti o lé¢bu
V Ceské republice je funkéni &tvrtletni systém hlaSeni prvnich Zadosti o 16¢bu, ktery pracuje od r. 1995 v ramci
Hygienické sluzby CR (Polanecky et al. 2002a). Od ledna 2002 jsou v ramci tohoto systému sledovany viechny
(nejen prvni) zadosti o 1é¢bu. V r. 2001 bylo evidovano celkem 234 1é¢ebné/kontaktnich center, ktera svym hlasenim
do tohoto systému pfispéla.

Jejich ptehled podava fabulka 3-1. Relativné nejnavstévovanéj$im typem zafizeni jsou nizkoprahova centra s 31,2
klienty na 1 zafizeni, nejmén¢ navstévované jsou zdravotnické ambulance s primérn¢ 7,5 klientli za rok.

tabulka 3-1: LéCebné / kontaktni centra v r. 2001 podle typu zafizeni (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a)

Zatizeni Klienti Pocet klientii na 1
Typ zafizeni I
Pocet % Pocet y zarizeni

Ambulantni zdravotnicka 103 44,0 770 18,2 7,5
Ambulantni nezdravotnicka 20 8,5 245 5,8 12,3
LiuzZkova 26 11,1 712 16,8 27,4
Nizkoprahova centra 72 30,8 2248 53,2 31,2
Z tnicka lantni +

oclravor nickd ambulantni 12 5.15 229 54 19,8
luzkova
Nef(viraw:tmcka ambulantni | 04 24 0.6 24,0
+ lazkova
Celkem 234 100 4 228%) 100 18,0

*) Pocet novych klientll z 1é€ebné/kontaktnich center, ktera byla v databazi k 31. 12. 2001; dal$ich 5 klient( hlaSeno mimo evidovana
|éEebné/kontaktni centra

Ve vsech ctyfech Ctvrtletich roku 2001 hlasilo alespon jednoho klienta 90 1é¢ebné/kontaktnich center, tj. pouze 38%
z celkového poctu 234 zatizeni v registru Hygienické sluzby.

Celkovy pocet nové evidovanych klientii 1é¢ebné/kontaktnich center v CR za rok 2001 dosahl 4 233 osob, tj.
41,2 / 100 000 obyvatel. Je to nejvys$si ro¢ni incidence od zavedeni registru v r.1995. VE&kové specificka incidence
ve skuping 15 - 39letych byla 3 996 osob, tj. 106,1/100 000 obyvatel, nejvyssi od r. 1995.

Je otazkou, nakolik se na riistu poctu zadatelt o prvni 1é¢bu podileji zmény uvnité hlasného systému, véetné zmeén
pozitivnich (jako je zvySujici se pokryti zafizeni, kterd spolupracuji na hlaSeni a zvySujici se hlasna kdzeil samotnych
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zatizeni). PoCet novych Zadateli o 1écbu je ovlivnén zejména jejich poc¢tem hlaSenym z nizkoprahovych center
a je statisticky vyznamné korelovan s poc¢tem hlasicich kontaktnich center.

Rostouci pocet Zadatelu o 1é¢bu tedy miiZe byt odrazem nasledujicich skutecnosti:

e  Skutetného riistu poétu problémovych uzivatelti drog v CR a tedy ristu jejich skuteéné incidence na konci 90.
let minulého stoleti

e  Zmén uvnitf hldsného systému, zejména rostouciho poctu hlasicich nizkoprahovych center
e  Zvysenou ochotou uzivatelii drog ke vstupu do 1é¢by

Data z ostatnich zakladnich (klicovych) indikatoru drogové epidemiologie nepodporuji hypotézu o riistu poctu
problémovych uzivateli v CR, pravdépodobn&jsi je vliv zmén v hlasném systému a rostouci podil uzivateld
v kontaktu s 1é¢ebnym zafizenim'® (viz dale).

Nasledujici tabulka 3-2 srovnava pocty zadatelll o 1é¢bu celkem a jejich pocty hlasené ze tii 1écebnych modalit, které
nejvice pfispivaji do hlasného systému a pocty 1écebné/kontaktnich center celkem a opét tfi nejcetnéjSich modalit.

tabulka 3-2: Srovnani po¢tu novych zadatell o 1é¢bu a poctu hlasicich |éEebné/kontaktnich center (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a)

Rok | Incidence Incidence Incidence z Incidence Pocet Z toho Z toho Z toho
(abs.) z nizkoprah. amb.zdrav. zldzkovych| zafizeni pocet pocet amb. pocet
center zarizeni zarizeni celkem nizkoprah. zdrav. lazkovych
center zarizeni zarizeni
1995 2905 n.a. n.a. n.a. 226 n.a. n.a. n.a.
1996 3252 n.a. n.a. n.a. 252 n.a. n.a. n.a.
1997 3132 n.a. n.a. n.a. 269 n.a. n.a. n.a.
1998 3858 1704 1014 551 237 42 126 25
1999 3891 1698 1030 780 259 56 138 30
2000 4148 2020 896 691 287 69 145 31
2001 4233 2248 770 712 234 72 103 26

Vybrané charakteristiky prvozadatelti o 1é¢bu v letech 1995 — 2001 uvadi tabulka 3-3.

tabulka 3-3: Zadosti o prvni I&é&bu, vybrané charakteristiky, CR, 1995 — 2000 (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a)
Incidence/100 000 obyvatel 23,9 31,5 30,4 37,4 37,7 40,3 41,2
Incidence ve vék. skupiné 15 — 39 let/100
000 obyvatel

62,9 78,7 75,1 96,3 99,0 105,5 106,1

Pomér muzi/zeny 2,4 :1 1,9 :1 1,7 :1 2,0:1 1,9:1 1,9:1 1,9:1
Praimérny vék 22,8 21,5 20,8 20,6 20,8 20,9 21,3
Podil uzivatelti do 19 let véku 47,2 57,4 541 52,4 49,1 475 43,9

Podil injekénich uzivatelti do 19 let véku na| 44,9 54,7 51,2 46,5 40,3 38,3 35,5
vSech injekénich uzivatelich
Pocet nové registrovanych uzivateld 529 1050 945 909 1094 1229 1362
heroinu (zakladni a sekundarni droga),| 21,4% 32,3% 30,2% 23,6% 28,1% 29,6% 32,2%
procento ze vSech uzivatell
Pocet nové registrovanych uzivatel| 1252 1757 1946 2642 2554 2576 2545
pervitinu (zakladni a sekundarni droga),| 50,7% | 54,0% | 62,1% | 68,5% | 65,6% | 62,1% | 60,1%
procento ze v§ech uzivatell

Y'tzv. in-treatment rate
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Nejcastéji jsou jako zakladni droga zastoupena stimulancia — 2023 pfipadd (47,8% vSech Zadateld o prvni 1écbu),
z toho pervitin tvofi 1969 a extaze 50 ptipadt (46,5%, resp. pouhych 1,2% vSech zadateli o prvni 1é¢bu).

Druhou nejcastéjsi skupinou zakladni drogy jsou opiaty s 1213 piipady (28,7% vSech Zadatelti o prvni 1écbu)
reprezentované piedevs§im heroinem s 1184 ptipady (28,0% vSech zadatelti o prvni 1é¢bu).

Dalsi v poradi jsou uzivatelé kanabinoidi se 747 piipady (17,6% vsech zadateld o prvni 1é¢bu) a uzivateld t€kavych
latek se 147 ptipady (3,5% vSech zadatell o prvni 1é¢bu).

Trendy absolutnich poctl a podilt jednotlivych skupin zakladni drogy jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

tabulka 3-4: Zadosti o prvni Ié8bu podle skupin zékladni drogy, CR, 1999 — 2001 (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a)
Skupina zakladni drogy 1999 1999 2000 2000 @ 2001 2001 Zména 2000- Zména 2000-2001

abs. % abs. % abs. % 2001 v % v %
(v souboru) (ve skupiné)

Heroin a dalSi opiaty 22,3 25,2 28,7 +3,5 + 16,2
:ﬁg:l':niga's' 2064 | 530 | 1917 | 462 | 2923 | 478 +16 +55
Kanabinoidy 648 | 16,7 | 912 | 22,0 | 747 | 17.6 4.4 18,1
Halucinogeny 44 | 11 | 36 | 09 | 25 | 06 20,3 30,6
Tékave latky 166 | 43 | 161 | 39 | 147 | 35 20,4 8,7
Sedativa a hypnotika 62 1,6 56 1,3 35 0,8 -0,5 -375
Jiné drogy a Iéky 19 | 05 | 17 | 04 | 22 | 05 +0.1 ¥294
Neznamo 19 |05 | 5 | 01 | 15 | 04 20,3 +300,0
Celkem 3891 | 100 | 4148 | 100 | 4233 | 100 : +2.0

Z piedchozi tabulky je patrny zvySujici se podil a pocet uzivateli stimulancii a opiati (Cili drog, jejichz
uZivani je soucasti definice problémového uzivani drog) na vSech prvozadatelich o 1écbu.

Celkem bylo evidovano 2 755 muzti a 1 470 Zen (u 8 uzivatelti nebylo pohlavi uvedeno). Podil Zen v poslednich 3
letech se neméni. Stejné tak doslo v r. 2001 ke stabilizaci poméru muzi a zen uzivajicich heroin (v r. 2000 i 2001
2,2:1), pomér muzi a Zen uzivajicich pervitin je stabilizovan jiz né€kolik let na 1,6:1. U tékavych latek dochazi ke
zvySovani podilu zen (pomér muzi : Zeny v r. 2000 4,6 : 1, vr. 2001 3,3 : 1).

Nejpostizenéjsi veékovou skupinou zlstavaji 15 - 19leti, kterych bylo v r. 2001 nové evidovano 1763 osob, doslo ale
k poklesu jejich podilu ze 45,5% v r. 2000 na 41,6% v r. 2001. Pokracuje posun do starSich vékovych skupin,
roste primérny vék zadateli o 1é¢bu (viz tabulka 3-5). Rostouci prumérny vék a stim spojené ubyvani
uzivateli v mladSich vékovych skupinach je priznivym ukazatelem vyvoje problémového uZivani drog —
s nejvétsi pravdépodobnosti klesa skuteéna incidence problémovych uZivateli drog jako takova a o 1é¢bu dnes
Zadaji ve veétSi miFe uZivatelé s pocatkem drogové kariéry ve druhé poloviné 90. let minulého stoleti.
Porovname-li primérny v€k uzivateld heroinu a primérny vék pocatku jejich prvni aplikace heroinu, 1ze vysledovat,
ze k poklesu skute¢né incidence doslo pravdépodobné v letech 1998 —1999. Stejné tak rostouci veék uzivatelt muize
odrazet pozitivni skutecnost, ze programy lé¢ebné/kontaktnich center jsou stale atraktivnéjsi i pro skupinu starSich,
déle uzivajicich klientt.
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tabulka 3-5: Priimérny vé&k prvozadateltl o léébu, CR, 1999 -2001 (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a)

Skupina drog 1999 | 2000 2001
Heroin a ost. opiaty 21,8 21,6 22,2
Pervitin a ost. stimul. 21,0 21,4 21,6
Kanabinoidy 18,6 18,5 18,3
Halucinogeny 18,0 18,6 19,8
Tékavé latky 17,5 18,6 18,3
Sedativa, hypnotika 38,4 35,3 39,4
Jiné drogy a léky 244 26,0 33,7
Neznama 27,0 22,6 25,1
Celkem 20,8 20,9 21,3

Z hlediska véku lze zadatele o 1é€bu rozdélit do tii skupin:

e  Uzivatelé pervitinu a heroinu maji v priméru kolem 21 let

e  Uzivatelé kanabinoidd a t€kavych latek jsou v praiméru o malo star§i nez 18 let

e Vymykaji se uzivatelé sedativ a hypnotik, ptipadné dal$ich drog a 1ékd, ktefi jsou v priméru o 10 — 20 let starsi
nez ostatni uzivatelé drog zadajici o 1é¢bu

Vzhledem k faktu, ze uzivani kanabinoidt je spojeno s relativné nejniz8im rizikem zdravotniho ¢i jiného poskozeni,

je otazkou, nakolik v priméru 18-ti leti uzivatelé kanabinoidd spliuji definici zadatele o 1é¢bu podle EMCDDA.

Relativné nejvice Zadatelii o prvni 1é¢bu bylo hlaseno z kraje Usteckého, Karlovarského, Prahy a Vysoginy, nejméné
z Kralovehradeckého, Pardubického a Olomouckého, viz obrdzek 3-1.

obrazek 3-1: Zadatelé o prvni lé&bu dle kraja, CR, 2001 (rel./100 tis.)

rel./100 tis. obyv

W 463 a2 77,5 (16)
[0 454 a2 463 (7)
[ 38,9 az 454 (15)
[]339a2389 (13)
[]335a2339 (12)
] 17.9 22335 (14)

Existuji vyrazné regionalni rozdily v druzich uzivanych drog, zejména ve vzdjemném poméru uzivatell pervitinu
a heroinu. Pervitin je roziifen na celém uzemi CR, uZivatelé pervitinu tvoii v jednotlivych krajich 32%
(Stfedocesky) az 95% (Pardubicky) vSech zadateldi o prvni 1écbu. UZivatelé heroinu tvori v jednotlivych krajich
1% (Pardubicky) aZ 53% (Praha) vSech Zadateli o prvni 1é¢bu, v Praze ma heroin nad pervitinem ptevahu jako
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v jediném kraji. Vyrovnany je pomér ve Stedo¢eském, Jihodeském a Usteckém kraji. Ve zbyvajicich krajich ma
pervitin pfevahu nad heroinem. Zda se, ze na tyto regionalni rozdily nema vliv spektrum poskytovanych sluzeb,
protoze krom& substituéni 1éCby zavislosti na opidtech neexistuji podstatné rozdily v charakteru sluzeb
poskytovanych u zavislosti na heroin a pervitin. Relativné nejvice uZivateli tékavych latek je v kraji
Moravskoslezském — 9% ze vSech zadateld o prvni 1é¢bu. U uZivani tékavych latek existuje divodna obava
z podhodnoceni jeho rozsahu, protoze vétSina léCebnych programti véetné nizkoprahovych zafizeni neni primarné
zaméfena na uzivatele tékavych latek a potfeby 1écby ¢i jiného typu pomoci téchto uzivateli tudiz nejsou
uspokojeny.

Injekeni aplikace jako nejcastéjsi zptsob uziti drogy byla zaznamenana u 2636 z 4233 (62,3 %) novych zadateld o
1écbu, vezmeme-li v tivahu i injekéni aplikaci sekundérni drogy, pak procento injekénich uzivatelti dosahuje 64,8 %.
Trend tohoto podilu je rostouci diky zvySujicimu se relativnimu i absolutnimu poctu zadosti uzivateld heroinu a
pervitinu o 1é¢bu, z nichz vétSina jsou injekEni uzivatelé — vztahovat tedy injek¢ni uZivatele na vSechny zadatele o
1é¢bu miize tedy zkreslujici. Trend podilu injekénich uZivateli ze vSech uZivateli pervitinu je vSak dlouhodobé
stabilni, u heroinu doslo v r. 2001 dokonce k poklesu podilu injekénich uZivateli na ikor méné rizikového
vdechovani vypari z aluminiové félie.

Nejcastéji uzivanou sekundarni drogou novych Zadateli o 1é¢bu je marihuana, coZ je prirozenym odrazem
jejiho vysadniho postaveni mezi rekreanimi uZivateli a experimentatory a jeji v podstaté neomezené
dostupnosti na nasem vuzemi (viz kapitola 2.1). Z celkového poctu 4 233 nové evidovanych uzivateld v roce 2001
uzivalo alespon jednu dalsi drogu v kombinaci se zékladni drogou 2172 osob, z toho kanabinoidy 1260 osob.

Ze zavéreénych zprav projektd jednotlivych nizkoprahovych zafizeni vyplyva, ze vr. 2001 se v ,,zivé kartotéce*
kontaktnich center nachazelo 13 500 — 14 000 osob (z nich cca 80% se castnilo vyménnych programi), v kontaktu
s terénnimi programy vymeény jehel a stiikaéek bylo 4500 — 6500 osob. Celkem je tedy v kontaktu
s nizkoprahovymi sluzbami v CR cca 18 500 — 19 500 klientii, z toho vyménné programy vyuZiva cca 15 500 —
17 500 Klientii.

Lze vysledovat plynuly narist pacienti hospitalizovanych v lizkovych psychiatrickych zafizenich na poruchy
zpusobené psychoaktivnimi latkami (mimo alkoholu). Od r. 1994, kdy bylo hospitalizovano 1 131 osob, doslo
k nartistu na 5 078 hospitalizovanych v r. 2000 (ddaje za rok 2001 prozatim nejsou k dispozici).

3.1.1  Podil problémovych uzivatelt drog v riznych typech lécby

Ukazatelem uspéSnosti lécebného systému a soucasné ukazatelem stabilizace drogové scény je podil
problémovych uZivatelii v 1é¢bé ¢i v kontaktu s lé¢ebnym zafizenim (in-treatmnent rate). Metodou zpétného
zachytu (capture-recapture method) byl na lokalni urovni (okres Karvina, Plzen, Brno) stanoven podil problémovych
uzivateld v 1é€b€ na 15 — 20%. Kvalitativni metodou — analyzou 128 rozhovort s problémovymi uzivateli drog v 6
regionech (Karvina, Brno, Olomouc, Praha, Usti nad Labem, Tiebi¢) byl podil v 16¢bé stanoven na 20 — 37%.
Porovnanim ,zivé kartotéky kontaktnich center a odhadovaného poétu problémovych uzivateli drog v CR
dochazime k podilu cca 37% hlaSenych problémovych uZivatell, ktefi jsou v Kkontaktu s nizkoprahovym
zatizenim.

Z vetejné zdravotniho hlediska je vyznamnym ukazatelem zapojeni injek¢nich uZivateli drog do lé¢ebnych
programii sniZovani rizika zdravotniho poskozeni (harm reduction). Podil uZivateli ve vyménnych programech
Ize odhadnout na vice nez 50% z celkem 30 tisic odhadovanych injekénich uZivateld drog v CR (Exchange
coverage rate) a tento podil ma velmi pravdépodobné vzestupny trend (viz data o rostoucim poctu vyménénych
jehel a sttikagek v kapitole 10.2.4.2). Do metadonového substituéniho programu bylo v r. 2001 v CR p¥ijato 521
osob, coz znamena cca 3% z celkem 12 000 — 18 000 odhadovanych uzivatelti heroinu (substitution coverage rate),
z nichz vétsina (témet 90%) uziva heroin injekené.
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3.2 Drogova umrti (mortalita)

Data o piedavkovani nelegilnimi drogami byla v CR po dlouhou dobu nejméné spolehlivymi z tzv. ,,péti
harmonizovanych indikatoru“ EMCDDA. To bylo obzvlasté¢ alarmujici vzhledem k faktu, Ze jde bez jakychkoliv
pochybnosti o nejzdvaznéjsi negativni nasledek zneuzivani nelegalnich drog.

Prelom v této neuspokojivé situaci predstavuje studie PAD a jeji substudie (Zabransky and Vorel, 2001), ktera
v z&jmu urceni uslé produktivity v disledku zneuzivani drog zacala od roku 1998 sbirat tato data z celé republiky
podle metodologie EMCCDA. Posledni krok v metodické konsolidaci byl ucinén v roce 2001, kdy Meziresortni
protidrogova komise (MPK — dnes RVKPP) v tésné spolupraci s Odbornou spolecnosti soudniho 1ékarstvi a
toxikologie CLS JEP (dale jen SSLST CLS JEP) vyvinula mechanismus pro automatické poskytovani a
vyhodnocovani dat o drogové imrtnosti v CR. V soucasnosti tento systém pokryva celou republiku (viz obrdzek
3-2); vsechna nasilna umrti, ke kterym v Ceské republice dojde, by podle platné legislativy (Ministerstvo
zdravotnictvi CSSR, 1988) méla byt jednim z téchto 14 pracovist vySetiena tak, aby byla jednoznaéné uréena p¥i¢ina
amrti. Prestoze existuji rozdily ve vySetiovaci taktice a piistrojovém vybaveni jednotlivych pracovist, SSLST CLS
JEP s technickou, materialni i odbornou pomoci Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky, EMCDDA
a Phare Twinning Project-u vyvinula v roce 2001 vyznamné usili v zijmu sjednoceni metodiky, zajiSténi
laboratornich standardu a zvySovani odbornosti jednotlivych pracovist’.
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obrazek 3-2: Rozmisténi 14 toxikologickych laboratofi oddéleni soudnich Iékafstvi, u€astnych systému NMS pro sledovani drogové

mortality

EMCDDA rozeznévé pf*edev§im dvé kategorie ﬁmrtl’: ,,pf’edévkovéni“ a ,,ﬁmrti za pf‘l’tomnosti drog “

plynoucich ze zneuzivani drog. Jemu se bude vénovat i nasledujlcl text.
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3.2.1 Vysledky za rok 2001

V roce 2001 bylo identifikovano celkem 167 ,,drogovych umrti - piedavkovani. To je s ohledem na situaci

76620

v EU ve vztahu k poétu obyvatel i ve vztahu k poctu problémovych uzivatelti velmi nizké — ,,pFiznivé“~ — €islo.

Poprvé v historii se podafilo vérohodné odd¢lit otravy uzivatelti té€kavych latek od pracovnich otrav a dalsich nehod;
zajimava je pfitomnost metadonu u tii predavkovanych (i kdyz je tieba zdlraznit, Ze metadon ani v jednom z téchto
piipadi nebyl divodem umrti).

90
H rohypnol
80
Obenzodiazepiny vyjma
704 rohypnolu
60 Hjiné léky
50 M pervitin
40- W tékave latky (rozpousteédla)
30 Ovice nebo jedna latka - ne
opiaty, pervitin, t€kave
20 COmetadon s jinymi drogami
tes M opiaty s jinymi drogami
0 . . .
opidty v jiné drogy nez leky Ejen opiaty (heroin a braun)
kombinacii opiaty a léCiva
samostatné

obrazek 3-3: Pfedavkovani drogami v roce 2001 podle jednotlivych skupin - podrobné

Prim si mezi ,pouli¢nimi drogami® udrZuji nelegilni opiaty, a to samostatné i v kombinaci. Umrti na
piedavkovani tékavymi latkami’' vyznamné pievySuji amrti na piedavkovani pervitinem, nejrozsifend;i
¢eskou ,,problémovou” drogou.

20 jakkoliv Ize plnym pravem tvrdit, Ze t&chto amrti je piesn& o 167 vice, neZ by bylo zadouci
2! které jsou legaln a bez vyznamn&jsich omezeni proddvany v malo- i velkoobchodni siti
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UMRTI PODLE TYPU DROG

Hopiaty v kombinaci i
samostatné

Hjiné drogy nez opiaty a
légiva

Oléky

83

31

obrazek 3-4: Pfedavkovani drogami a Iéky podle typu psychotropni latky

Viibec nejvice umrti jsme v roce 2001 (i v letech pfedchozich — viz obrdzek 3-5) zaregistrovali v kategorii
spiredavkovani psychotropnimi léky.“ Opét se potvrzuje vyznam Rohypnolu® na nelegalni drogové scéné
(netmyslna fatalni pfedavkovani) i jako nastroje sebevrazd a ndhodnych predavkovani — vSe vesmés v kombinaci s
alkoholem; Zadna jina latka neni zodpovédna za tak vysoky pocet predavkovani jako toto hypnotikum. Jiné
benzodiazepiny sehravaji také vyznamnou roli. Z obrazku vyse je jasné, zZe psychotropni 1éky jsou zodpovédné za

v s

vysSi pocet otrav neZ kterakoliv jina kategorie psychotropnich latek (s vyjimkou alkoholu).

3.2.2 Trendy 1998-2001

Trendy v piredavkovani podle jednotlivych drog se vénuje podrobnéji kapitola 6. Tato Cast Vyrocni zprdvy
obsahuje pouze souhrnné trendy. V zdjmu zachovéani dlouhodobé srovnatelnosti dat je znasledujicitho souhrnu
vyfazena kategorie ,,jiné 1éky“ (do roku 2000 se sledovaly jen benzodiazepiny véetné Rohypnolu®) a kategorie
»tekavé latky* (do roku 2000 nebylo mozno oddélit ,,primyslové otravy od predavkovani).
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1998 1999 2000 2001

O opioidy 40 45 47 56
B amfetaminy (pervitin) 21 34 31 5
Ohalucinogeny 0 0 2 0
Okonopné latky 0 0 0 0
B benzodiazepiny 41 56 65 66

obrazek 3-5: trendy v pfedavkovanich podle typl drog

Obrazek a tabulka vyse presvédCivé dokladaji dalSi nariast piredavkovani opiaty/opioidy, které je ve shodé
s poznatky o trvalém nartstu nabidky heroinu napfi¢ republikou. Heroin se navic poc¢inaje rokem 2000 vyskytuje na
poulicnim cerném trhu ve velmi rozdilné koncentraci (od 5 do 80 %), coz rizike piedavkovani uZivatelu
vyznamné zvySuje.

K nevyznamnému zvyseni doslo u benzodiazepint.. PFekvapenim neni nulovy poc¢et umrti u konopnych latek
(smrtna davka neni zndma) ani u halucinogenii.”

Velmi piekvapivé naopak je vyrazné sniZeni predavkovani pervitinem. Mozna vysvétleni zahrnuji
a) snizeni prevalence uzivani pervitinu diky uspé$nym policejnim akcim

b) homogenni kvalita diky homogenizaci trhu — vymizeni malych laboratofi a ptfevzeti trhu velkovyrobci,
ovladanymi organizovanym zlo¢inem

c) zména ve zpusobu vySetfovani jednotlivych pracovist a ve vySetfovaci taktice
d) precenéni této polozky v minulych letech resp. jeji dvojité vykazovani v ptipadech, kdy byly v mrtvych
télech identifikovany spolu s pervitinem i opioidy
V soucasné situaci neni mozno rozhodnout, ktera z p¥icin Ci jejich kombinace se na prudkém zlomu v trendu
podilely; vice ndm napovi vyvoj v piistich letech.

22 pro ,&isté halucinogeny plati vesmés totéz, co pro konopné latky; v roce 2000 §lo o poziti durmanu — rostliny, obsahujici
delirogeny skopolamin a atropin)
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3.3 Infekce spojené s uzivanim drog

3.3.1  HIV/AIDS

V Ceské republice bylo k 31.12.2001 evidovano celkem 551 HIV+ osob s trvalym pobytem na tuzemi CR, z toho je
21 IUD (z nichz jsou 2 osoby ve stadiu AIDS) a 6 dalsich osob je soucasné IUD a homo-/bisexualy — cestu pifenosu
HIV infekce nelze tudiz s jistotou ur¢it (Jedlicka et al. 2002).

Table 3.3-A: Incidence HIV+ v CR do 31.12.2001 dle zplisobu pfenosu
Zpusob 1991 1992 1993 | 1994 1995 1999 2000 2001 celkem

prenosu

Homo- a bisex. 69 9 16 14 17 14 31 32 15 19 27 27 287
IUD 0 1 0 1 2 3 1 2 3 1 4 3 21

Homo a IlUD 0 0 0 0 0 1 0 1 2 0 0 2 6
Hemofilici 16 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 17
Pfijemci krve 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14
Heterosex. 6 2 6 9 16 17 16 25 9 23 21 13 163
Matka-dité 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 3
Nozokomialni 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2
Nezjisténo 3 1 1 3 2 5 2 2 1 5 4 6 38
Celkem 108 13 23 27 38 40 50 63 31 50 57 51 551

Situace ve vyskytu novych pripadid HIV infekce jak mezi injek¢énimi uZivateli drog, tak ve vyskytu HIV
infekce viitbec je v CR od poloviny 90. let minulého stoleti stabilizovana. Roéné jsou hlageni 1 az 4 novi HIV
pozitivni injekéni uzivatelé drog.

V r. 2001 bylo v CR provedeno celkem 754 847 vysetieni HIV protilatek s 51 pozitivnimi vysledky (0,007%). Jako
vySetieni injek¢nich uzivateld drog bylo oznaceno 2 169 HIV testi (v r. 2000 to bylo 2 091 HIV testil) s 1 pozitivnim
vysledkem (0,046%). Lokalni vysledky také naznacuji velmi nizkou prevalenci HIV ve skupiné IUD: napf.
v letech 1998 — 2001 byl v okrese Karvind proveden HIV test celkem 308 IUD — vSechny s negativnim vysledkem.

3.3.2 Virové hepatitidy

Z dat o hlagenych novych piipadech akutni virové hepatitidy typu B (VHB) a typu C (VHC) v CR v letech 1997 —
2001 je ziejmé, Ze vr. 2001 doslo v CR k absolutnimu poklesu poétu piipadi mezi ITUD u obou typi
parenteralni’® virové hepatitidy. Vzhledem k tomu, Ze v poslednim roce nedoslo k zasadni zméng systému hlaeni
a povédomi o roli injekéniho uzivani v Sifeni virovych hepatitid spiSe vzrostlo, je tento trend velmi pozitivni.
Protoze ve vétSing piipadii nelze pii prvozachytu VHC rozlisit, zda se jedna o akutni ¢i chronickou infekei,
objektivngjsi obraz poskytuje vyskyt vSech VHC vcetné chronickych. Incidence VHC mezi IUD véetné
chronickych p¥ipadi jiZ vykazuje vzestupny trend, i kdyZ podil na v§ech piipadech je v poslednich letech vice
méné stabilni — kolem 60% (Rehik and Krekulova, 2002b). Je tieba oviem poznamenat, ze vzhledem k tomu, 7e
u znacné casti ptipadd probiha VHB i VHC bezptiznakové (50 a vice % u VHB, 75 a vice % u VHC), neni hlasena
incidence idedlnim indikatorem pro sledovani a hodnoceni vyskytu VHB a VHC ve skupiné IUD (viz tabulka 3-6).

2 parenteralni = ifici se jinak neZ pozitim resp. Usty; v tomto pripadé jde zejména o virovou hepatitidu B a C a jejich $iteni
nesterilnimi injekénimi pomtickami; jen okrajove je v CR dulezité jejich Sifeni pohlavnim stykem
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tabulka 3-6: Hla$ena incidence VHB a VHC a podil IUD v CR v letech 1997 — 2001 (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a)

typ VH rok  Celkem pfipadi  ZtohoIUD |%IUD |
1997 557 46 8,3

1998 575 107 18,6

akutni VHB | 1999 636 150 23,6
2000 604 160 26,5

2001 457 129 28,2

1997 268 132 49,3

1998 448 261 58,3

VHC 1999 634 362 57,1
2000 637 360 56,5

2001 798 486 60,9

1997 220 116 52,7

 toho akutni 1998 319 195 61,1
VHC 1999 329 211 64,1
2000 319 215 67,4

2001 276 167 60,5

Daleko lépe vypovida o vyskytu virovych hepatitid vySetieni protilatek proti ptiivodcim jednotlivych typu,
pripadné vySetieni jejich antigend — Cili provedeni séroprevalen¢ni studie neboli sérologického prehledu. V této
oblasti jsou k dispozici prozatim jen vysledky lokalnich studii; jejich ptehled uvadi tabulka 3-7.

tabulka 3-7: Séroprevalence24 VHB a VHC ve skupin& IUD — pfehled dostupnych dat, CR, 1998 — 2001 (zdroje dat: Mravéik and
Sebakova, 2002; Trmal J. et al. 1999; Rehak and Krekulova, 2002a)

_ Pocet Vyskyt protilatek
Typ VH Geograficka oblast Subpopulace vyEatfenych (%)
VHB Karvina klienti nizkoprahovych zafizeni | 1998 — 2001 308 8,6
Praha klienti metadonové substituce 2000 60 46
Karvina klienti nizkoprahovych zafizeni | 1998 — 2001 308 211
VHC Usti n. Labem klienti nizkoprahového zafizeni 1999 224 37,1
Praha klienti metadonové substituce 2000 60 68

Z predchazejici tabulky je patrna zna¢na rozdilnost ve vyskytu protilatek proti obéma typiim virovych hepatitid, dana
jednak lokalnimi rozdily, zejména vSak rozdilnou charakteristikou souboru co do ukazateli injekéniho uzivani.
Vyskyt protilatek proti VHB a VHC zavisi zejména na délce a intenzit€ injekcni aplikace.

Gradient vyskytu VHC v zavislosti na vybranych faktorech a dal§i charakteristiky a trendy vyskytu VHB a VHC
byly sledovany v ramci projektu IKTERUS, viz tabulka 3-8 az tabulka 3-11 (Mravéik and Sebakova, 2002):

24 Séroprevalence = promoienost = vyskyt protilatek proti dané infekci v krevnim séru; je znamkou kontaktu ¢lovéka s touto
infekci v blizké ¢i vzdalené minulosti
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tabulka 3-8: Vyskyt anamnestickych protilatek proti VHB a VHC v zavislosti na véku (projekt IKTERUS 1998 — 2001)
Vék (roky) vyskyt VHB (%) vyskyt VHC (%)

<15 0,0 0,0
15-19 1,3 11,9
20-24 14,6 23,2
25-29 17,2 44,8
30-34 33,3 55,6
>35 66,7 100,0

Celkem 8,6 21,1

tabulka 3-9: Vyskyt anamnestickych protilatek proti VHB a VHC v zavislosti na celkové délce injekéniho uzivani (projekt IKTERUS
1998 — 2001)

Délka injek€éniho uzivani (roky) vyskyt VHB (%) vyskyt VHC (%) ‘

<1 4,8 0,0
1-2 6,2 19,6
35 9,3 33,3
6-9 20,0 55,8
>10 66,7 100,0
Celkem 8,6 21,1

tabulka 3-10: Vyskyt anamnestickych protilatek proti VHB a VHC v zavislosti na roku prvni injekéni aplikace (projekt IKTERUS 1998
—2001)

Rok prvni injekéni aplikace vyskyt VHB (%) H vyskyt VHC (%)

<1990 83,0 100,0
1990 - 1994 17,9 60,7
1995 - 1999 4,5 16,7

> 1999 11,1 0,0

Celkem 8,6 21,1

tabulka 3-11: Vyskyt anamnestickych protilatek proti VHB a VHC v zavislosti na bydlisti (projekt IKTERUS 1998 — 2001)
Bydlisté vyskyt VHB (%) vyskyt VHC (%)

Bohumin 7.1 30,8
Cesky Tésin 2,9 20,6
Havifov 16,3 45,9
Karvina 7,0 4,0
Orlova 2,3 11,6
ostatni 8,3 16,7
Celkem 8,6 21,1

Pomoci krokové linearni regresni analyzy byly vsouboru projektu IKTERUS identifikoviny nezavislé
proménné spojené s vyskytem VHB a VHC.

U VHB to jsou ¢asnéjsi rok pocéatku injekéni aplikace, muZské pohlavi, prodélani VHC a paradoxné absence
sdileni jehel a stiikacek v minulosti vzdalenéjsi neZ 3 mésice (pravdépodobné artefakt dany dvéma lokalnimi
epidemickymi vyskyty VHB mezi IUD v dobé trvani projektu).

wewr

U VHC jsou nezavislymi proménnymi ¢asnéjsi pocatek injekéni aplikace, bydlisté v Havifové a prodélani VHB.
Celkem 102 osob s negativnim vysledkem vysetfeni VHC u prvniho odbéru bylo podrobeno alespoii jednomu
naslednému vysetfeni. Lze tedy vycislit incidence rate — Cili pocet novych infekci v urcité skupiné (100 osob) za
urcitou Casovou jednotku (rok) onemocnéni, kterd indikuje rychlost Sifeni infekce. V souboru projektu IKTERUS
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byla incidence rate stanovena z divodu dostate¢ného pocétu pozitivnich vysledkdi u naslednych vysSetfeni
(sérokonverzi) pouze u VHC - za obdobi 1998 — 2001 je 15,4 ptipadd/100 osob a rok, za obdobi 1998 —1999 to bylo
19,3 ptipadt/100 osob a rok, viz tabulka 3-12.

tabulka 3-12: Incidence rate VHC, projekt IKTERUS 1998 - 2001
Incidence rate VHC

Obdobi

. (pfipady/100 osob a rok) 1

1998 — 1999 19,3
1998 - 2000 18,4
1998 - 2001 15,4

Potvrdilo se, Ze faktor ¢asu vyjadieny riznymi proménnymi (vék uZivatele, délka injek¢ni aplikace, rok prvni
injekéni aplikace) je pro vyskyt VHC rozhodujici — rok prvni injekéni aplikace byl identifikovan jako nezavisla
proménna, ktera tento vyskyt nejvice ovliviiuje. Vysledky projektu IKTERUS tedy naznacuji pokles rizika ziskani
VHC (analogicky pravdépodobné i VHB) ve skupiné IUD v okrese Karvina v 90. letech minulého stoleti.
Souvislost s opati‘enimi typu harm reduction (snizovani $kod) se nabizi, jednozna¢né prokazat ji vSak nelze.

3.4 Dalsi poruchy spojené s uzivanim drog

3.4.1 Nefatélni intoxikace drogami

Sbér dat o (nefatalnich) intoxikacich je zaloZen na sentinelovém systému, provozovaném hygienickou sluzbou
CR. Pietrvavaji znatné regionalni rozdily v systému sbéru dat jak co do kvality, tak co do kvantity. Zdrojem
dat o intoxikacich v souvislosti s uzitim drog jsou rtizné druhy zdravotnickych zafizeni. Intoxikace dle skupin
zakladni drogy a pohlavi shrnuje tabulka 3-13.

tabulka 3-13 Intoxikace drogami CR — 2001, Zakladni droga podle pohlavi (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a)

Zakladni droga Muzi Zeny | Celkem Procento ze v$ech uzivateld
Heroin 208 77 285 241

Metadon 0 2 2 0,2

Ostatni opiaty 1 5 16 1,4

Pervitin 127 36 163 13,8

Ecstasy 7 8 15 1,3

Kokain 3 1 4 0,3

Amfetamin a dalsi stimulancia 2 2 4 0,3

Marihuana 50 13 63 5,3

Barbituraty 6 13 19 1,6
Benzodiazepiny 55 82 137 11,6

Sedativa, hypnotika 59 117 176 14,9

LSD 1 2 3 0,3

Psilocybin 9 6 15 1,3

Tékavé latky 59 16 75 17,8

Durman 4 0 4 0,3

Jiné drogy a léky 74 108 182 18,7

Neznama 12 8 20 1,7

Celkem 687 496 1183 100
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4  Socialni a pravni vztahy a jejich nasledky

4.1 Socialni problémy

Socialni problémy a socialni marginalizace je vnimana jako jeden z nejvyznamnéjSich rizikovych faktord
problémového uZzivani legalnich i nelegalnich drog. V fad¢ piipadt uzivani alkoholu, tabaku a dalSich drog je
spiSe sekundarnim symptomem nez primarni poruchou.

V oblasti nelegalnich drog prozatim v CR neexistuje tématicky vyzkum, ktery by se vyhradn& touto problematikou
zabyval. K dispozici jsou jen dva mezinarodni projekty:

- Projekt Copernicus ,,Globalni pfistup k drogovému problému* (Palm and Zabransky, 2001), zabyvajici se
v tomto kontextu jednak rizikovymi faktory u mladeze (Miovsky, 2000), jednak za jinym tG¢elem podniknutou
analyzou lokalni zavaZnosti zneuZivani navykovych latek (Mrav¢ik, 2002); vysledny kartogram (viz obrdzek
4-1) se s vyjimkou prazské aglomerace az piekvapivé Casto shoduje s kartogramem miry nezaméstnanosti,
ptipadné jinych negativnich socidlnich jevi.

- Kvalitativni vyzkum (Grund et al. 2000), zabyvajici se mirou uZivani legalnich (alkohol, t€¢kavé latky) a
nelegalnich (pfedevS§im heroin) drog v romské minorité v zemich byvalého vychodniho bloku, jenz byl
v letech 1998 a 1999 provadén i v na$i zemi; poukazal na narust tohoto jevu v romskych komunitach po
spolecenskych zménach na pielomu osmdesatych a devadesatych let, na spojitost se socialni marginalizaci, jiz
Romové trpi, na neschopnost stavajicich siti zarizeni a sluZeb (s vyjimkou substitu¢ni 1é¢by) vyjit vstiic
potfebam takto definovanych pacienti/klientely a vneposledni fadé na flagrantni selhdni romské
reprezentace tento problém pojmenovat a racionalné resit.

Severity of Intravenous Drug Use in regions

g

obrazek 4-1: Zavaznost intravendzniho uzivani drog v regionech v roce 1998 (Mravcik, 2002)

Narodni monitorovaci stfedisko pfipravuje pro rok 2003 kombinovany kvantitativni a kvalitativni vyzkum,
zabyvajici se uzivanim navykovych latek v romské populaci.
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4.2 Drogové trestné ¢iny a prestupky

421 Drogové trestné &iny dle udajd Policie CR
Vroce 2001 bylo Policii CR zjisténo celkem 358 577 trestnych ¢&inti, za které bylo stihino celkem
127 856 pachatelu.

Z toho bylo zjisténo celkem 4209 drogovych trestnych ¢int (tj. podle §§ 187-188a trestniho zakona),
v souvislosti se kterymi bylo stihano/vySetfovano celkem 1 952 osob. Z celkového poétu vysSetfovanych/stihanych
osob/pachatelit drogovych trestnych ¢inti bylo 139 déti (tj. osob do 15 let véku) a 221 mladistvych (tj. osoby od 15
do 18 let veku). Podrobné udaje o drogové trestné ¢innosti za obdobi od roku 1995 do roku 2001 shrnuje tabulka 4-1.
Ze statistickych dat nelze vyc¢ist, o jaky druh ani o jaké mnoZstvi omamné ¢i psychotropni latky se u
jednotlivych trestnych ¢int jednalo.

Ustavenim nové metodologie mapovani té€chto jevi, kterd umozni jejich presnéjsi posouzeni, se zabyva pracovni
skupina Data Collection Map v ramci Phare Twinning Project ,, Strenghtening National Drug Policy,“ ktery je na
pokladé mezindrodni smlouvy realizovan Ceskou republikou a Rakouskem.

tabulka 4-1: Poget zji§t&nych drogovych trestnych &inti a stihanych osob dle Gdajti Policejniho prezidia CR

Rok § 187 § 187a §188 § 188a
Zjisténo TC | Stihano osob | Zjisténo TC | Stihano osob | Zjisténo TC | Stihano osob | Zjisténo TC | Stihano osob

1995 932 363 0 0 67 36 132 65
1996 1436 827 0 0 156 20 446 126
1997 2303 887 0 0 101 45 449 131
1998 4056 1075 0 0 101 49 1077 231
1999 6100 1436 228 98 90 42 1302 177
2000 3395 1401 229 137 134 77 963 185
2001 3198 1525 241 166 157 80 613 181

Trend vyvoje zjisténé drogové trestné ¢innosti Policii CR ukazuje obrdzek 4-2. Na prvni pohled se miiZe zdat,
Ze v roce 2000 doslo k vyznamnému sniZeni ¢etnosti zjisténych drogovych trestnych ¢ini.

Na vysvétlenou je nutno zdtraznit, Ze srovname-li trend vyvoje poctu zjisténych trestnych ¢int (viz obrazek 4-2) a
trend vyvoje poétu stihanych pachatelii Polici CR (viz. obrdzek 4-3), a dame-li tyto trendy do souvislosti s de facto
neménnym procentem objasnénosti (viz nize), tato skute¢nost se nepotvrzuje. Kiivky trendu zjisténé trestné
innosti a pachatelii stihanych Polici CR jdou zcela proti sob&, coZ by teoreticky mohlo znamenat vétsi
procento spolupachatelstvi. Tuto uvahu vSak zcela vyvraci trendy vyvoje osob obZalovanych statnimi
zastupitelstvimi (viz obrazek 4-4) a poctu odsouzenych osob (viz obrdzek 4-5), u nichz k zadnému takovému zlomu
nedoslo, a¢ by k nému v pfipadé neménného vykazovani dat dojit muselo, nebot’ zachycuji vyvoj navazujici faze
trestniho fizeni. Srovnani trendé vyvoje potvrzuje niZe uvedené vysvétleni o zméné metodologie sbéru
policejnich dat o zji§téné trestné Sinnosti, ktera vyznamné zkresluje &asové trendy vyvoje kriminality v CR.

Objasnénost drogovych trestnych ¢int se tradicné pohybuje v rozmezi od 90 do 100 %. V roce 2001 byla
objasnénost u trestného Cinu dle ust. § 187 trestniho zakona 92,53 %, u § 187a trestniho zékona 99,02 %, u § 188
trestniho zakona 95,85 0 a u § 188a trestniho zakona 99,36 %. Vysoka objasnénost téchto trestnych ¢ini vyplyva
ze samotnych skutkovych podstat, resp. potieby diikaznich materiald. Tak napf. zji§téni trestného ¢inu drzeni
drogy v mnozstvi vétSim nez malém dle ust. § 187a trestniho zédkona predpoklada zajiSténi drogy u pachatele
trestného ¢inu. Tézko lze taktéz predpokladat trestni oznadmeni na nezndmého pachatele pro trestny Cin dle ust.
§ 187 trestniho zakona.
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»SniZeni poctu stihanych trestnych ¢ind je dano pouze zménou ve vykazovani zjiSténych trestnych ¢inu
oproti minuly letiim: jeden trestny ¢in tedy nadile neznamen jeden utok proti zdjmu chranénému trestnim
zakonem, ale miZe jit o vice utoki, pachanych timtéz pachatelem v urcitém ¢asovém obdobi.

S ohledem na teorii prava tato zména de facto priblizila statistiky chapani trestniho prava, z hlediska monitorovani
viak statistiky znehodnocuje.

Vyznamny pokles poctu zjisténych drogovych trestnych ¢inti tedy neni zpiisoben zlepSenim situace v oblasti
drogové kriminality, ale je pouze diisledkem shora popsané zmény ve statistickém vykaznictvi.

O tom také svédci relativné stabilni (vzestupny) trend vyvoje poc¢tu stihanych osob (viz obrazek 4-3).

Poéet zjisténych drogovych TC Polici CR (§187 az 188a tr. zak.)
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obrazek 4-2: Trend vyvoje zji$téné drogové trestné &innosti Polici CR
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Poéet osob stihanych Polici CR za drogové TC (§ 187 az 188a tr. zak.)
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obrazek 4-3: Trend vyvoje poétu osob stihanych Polici CR za drogové trestné giny

4.2.2 Drogové trestné ¢iny dle udaju statnich zastupitelstvi a soudu
V roce 2001 bylo statnimi zastupitelstvimi v CR vzneseno celkem 84 855 obzalob, z toho bylo 2 160 obzalob
vzneseno proti pachatelim drogové trestné ¢innosti.

Za drogové trestné Ciny bylo nasledné Ceskymi soudy pravomocné odsouzeno 1094 pachatelt. Je tieba
pfipomenout, ze v ramci reformy justi¢niho systému dochazi ke zrychlovani soudnich Fizeni, tedy i Fizeni
trestnich. Tato skutecnost ma tedy i vliv na vétsi pocet odsouzenych osob nez v ptedchozich letech.

Piesna data o trestné &innosti dle statistik Ministerstva spravedlnosti CR shrnuje tabulka 4-2. Piipadné nesrovnalosti,
resp. neprovazanost statistik Ministerstva spravedInosti CR se statistikami Policejniho prezidia CR jsou diny
jak odliSnou metodologii, tak moZnosti statniho zastupce zménit v souladu s trestnim Fadem kvalifikace
trestného ¢inu oproti obsahu sdéleni obvinéni, pfi¢emz tato zména se nepromitne zpétné do policejnich statistik.
V neposledni fade hraje roli také ¢asovy posun, kdy je napf. trestni stihani zahajeno v roce 2000 a obzaloba vznesena
az v roce 2001.

tabulka 4-2: Poget obZalovanych pachateltl drogovych trestnych &inli a poget odsouzenych dle statistiky MS CR (dle udajd statnich
zastupitelstvi a soudu)

Rok § 187 § 187a § 188 § 188a
Obzalovano | Odsouzeno | Obzalovano | Odsouzeno | Obzalovano | Odsouzeno | Obzalovano | Odsouzeno

1995 309 138 0 0 98 20 75 4

1996 608 283 (1} 0 165 27 183 24

1997 789 357 0 0 140 32 223 30

1998 1029 702 0 0 159 55 342 45

1999 1102 765 115 26 119 38 429 70

2000 1276 819 158 92 190 29 419 61

2001 1418 905 215 86 195 62 332 41
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Trend vyvoje poétu obzalovanych osob v letech 1995 az 2001 ukazuje obrdazek 4-4, trend vyvoje poctu pravomocné
odsouzenych osob v tomtéz obdobi obsahuje obrdzek 4-5. S ohledem na skutecnost, Ze¢ metodologie vykazovani
statistickych idajt v resortu Ministerstva spravedInosti CR se ve sledovaném obdobi nezménila, jsou trendy vyvoje
poctu obZalovanych i odsouzenych osob obdobné, resp. odpovidaji logicky postupu trestniho fizeni.

Podet osob obzalovanych SZ za drogové TC (§ 187 az 188 tr. zak.)
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obrazek 4-4: Trend vyvoje po&tu obZalovanych osob statnimi zastupitelstvimi v CR 1995 — 2001

Pocet osob odsouzenych za drogové tr. €iny (§ 187 az 188a tr. zak.)
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Pocet odsouzenych osob

obrazek 4-5: Trend vyvoje poé&tu pravomocné odsouzenych osob za drogové trestné &iny v CR 1995 - 2001
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4.2.3 Drogove prestupky

Pravni tprava drogovych pfestupki je obsazena v zédkona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich. Tento zédkon spada do
oblasti spravniho prava, nikoli do oblasti prava trestniho. Drogové pfestupky jsou upraveny v § 30 — Pfestupky na
useku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. Dle ust. § 30 odst. 1 pism. f) citovaného zékona se
sprrestupku dopusti ten, kdo umoZni neopravnéné pozZivani omamnych a psychotropnich latek osobé mladsi
osmnacti let, nejde-li o ¢in p¥isnéji trestny“. Udaje o po&tu spachani téchto piestupkii viak nejsou k dispozici,
nebot’ pro projednani téchto prostiedki jsou piisluiné obce, piip. okresni ufady. Udaje téchto organti statni spravy
nejsou zpracovavany na centralni arovni.

Dle ust. § 30 odst. 1 pism. j) citovaného zakona se ,piestupku dopusti ten, kdo neopravnéné prechovava
v malém mnoZstvi pro svoji potfebu omamnou nebo psychotropni latku.“ Pro projednani tohoto prestupku jsou
piislusné organy Policie CR, které tuto ¢innost také statisticky eviduji. V roce 2001 bylo Policii CR pfijato 804
oznameni o tomto piestupku (oproti 349 v roce 2000), z toho byly 4 pripady vyfizeny domluvou, 17 pripadi
blokovou pokutou. Z celkového poctu 804 piijatych oznameni bylo ve spravnim fizeni projednano 401 oznameni.
Odlozeni, zastavenim nebo postoupenim véci jinému organu skoncilo 325 ptipadd, 9 ptipadd vsak bylo predano
organtim ¢innym v trestnim fizeni, nebot’ zde byly dany skutecnosti, nasvédcujici spachani trestného ¢inu dle ust. §
187a TZ, tj. drzeni drogy v mnozstvi vét§im nez malém. Do 31.12.2001 ziistalo nevyfizeno 133 pfipadii. Celkova
vySe uloZenych pokut za spachani predmétného prestupku ¢inila 688 250,- K¢, idaje o zaplaceni pokut v§ak
nejsou k dispozici.

424 Sekundarni drogova kriminalita

Trestné ¢iny, souvisejici s drogovymi trestnymi ¢iny, resp. s uZivinim omamnych a psychotropnich latek, tj.
trestné Ciny pachané vramci drogovych gangii na Grovni ,vyfizovani G¢ta“ ¢i trestné Ciny pachané drogové
zavislymi za ucelem obstarani si prostiedktll na drogy nejsou na tirovni statni spravy nijak evidovany.

K jejich ptibliznému odhadu lze dojit pouze na zakladé expertnich odhadii. Stanovenim podilu trestné ¢innosti se
vroce 2000 zabyvala Expertni skupina, sloZzena z analytikti a vysokych ufedniki jednotlivych instituci trestné
pravniho sektoru, a to v ramci studie Analyzy dopadd nové drogové legislativy (Zabransky et al. 2001c). Zavérem
jednani bylo rozhodnuti pouzit pro potieby studie odhady etiologickych faktord (podilii trestnych cint,
souvisejicich s drogami, na celku), odvozenych z americkych studii pfed nastupem cracku. Jejich piehled uvadi
tabulka 4-3.
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tabulka 4-3: Etiologicky faktor pro jednotlivé typy trestnych ¢ind (podle Zabransky et al. 2001b)

typ zlocinu
vrazdy a ublizeni na zdravi s nasledkem
smrti

Fe
0,100

nasilné napadeni (Umysiné ublizeni na
zdravi, rvacka)

0,100

sexualni napadeni (znasilnéni, pohlavni
zenuzivani)

0,100

Loupeze

0,268

Kradeze  vloupanim vyjma kradezi
vloupanim do osobnich automobilu

0,224

Kradeze (kradeze prosté a kradeze
vloupanim do motorovych vozidel, kradeze
vozidel apod.)

0,186

Manipulace s kradenou véci (podilnictvi)

0,186

4.2.5 Trestna Cinnost pachana pod vlivem nezakonnych drog
V ramci Policie CR je statisticky sledovana i trestna ¢innosti pachana ,,pod vlivem OPL.“

Vzhledem k zavaznym chybam v metodologii (nejsou pouzivany testy na pfitomnost drogy v organismu a neni

standardné provadéno neni ani dotazovani na vliv drog) jsou takto ziskana data zcela nerelevantni.

Udaje o takové trestné &innosti se dostavaji do statistik spiSe nahodile (pfistizeny pachatel sam dozna zavislost
na OPL z divodu potfeby policejniho detoxu apod.). Z tohoto diivodu tato data nebyla v ramci Vyrocni zpravy dale

zpracovavana.
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5 Drogové trhy

5.1 Zachyty OPL

Sledovanim vyvoje drogového trhu se na urovni statni spravy zabyvaji pfedevsim dvé hlavni represivni agentury:
Narodni protidrogova centrala (dale jen NPDC) v resortu Ministerstva vnitra CR a déale Protidrogové oddéleni
Generalniho feditelstvi cel CR v resortu Ministerstva financi CR (dale jen PDO GR).

5.1.1 Zachyty drog dle NPDC

V roce 2001 bylo dle Vyroéni zpravy — Situace v oblasti drog v roce 2001 v Ceské republice (NPDC, 2002a)
v ramci ¢innosti NPDC provedeno celkem 118 realizaci (tj. akci) pfi nichz byly zachyceny OPL v mnozstvi, jez
uvadi tabulka 5-1.

tabulka 5-1: Zachyty OPL provedené NPDC v roce 2001
Druh OPL Mérna jednotka Mnozstvi
zachycené

Heroin kg 4
Metamfetamin kg 9
Amfetamin kg 0,5
Kokain kg 2
Hasis kg 3,5
Marihuana kg 0,17
Ecstasy tablety 20 247
Modafen kg 1
Solutan | 1,5

5.1.2 Zachyty drog dle Celni spravy

Organy Celni spravy CR odhalily v roce 2001 celkem 402 pFipady paSovani OPL, zadrZeno bylo celkem 228
kg OPL. Oproti roku 2000 doslo ke sniZeni poctu zachyti (510 piipadi), zachycené a zabavené mnoZstvi OPL
je vSak ve srovnani se stejnym obdobim vyssi (174 kg). Nejvyznamnéjsi pasovanou OPL co do mnozstvi ziistava
heroin. Oproti minulému obdobi doslo k naristu paSovani syntetickym drog, zejména tablet extdze a pervitinu.

Podrobny piehled o mnozstvi zadrzenych drog GR v roce 2001 podéava tabulka 5-2.

Nejvétsi mnozZstvi zachyti v roce 2001 (celkem 293 pripady) bylo stejné jako vroce 2000 zaznamenano
v postovni letecké prepravé. Nejvice drogovych zasilek timto druhem pfepravy bylo uskuteénéno po vanocénich
svatcich a v letnich mésicich v ramci tzv. drogové turistiky.
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tabulka 5-2: Mnozstvi zadrzenych drog v gramech celnimi organy za obdobi 1995-2001

Druh drogy 1995 1996 1997 1998 1999 2000\ 2001
Amfetamin 0,0 20 767,1 11,0 16 021,4 4129,1 222,3 5047,6
Ecstasy 0,0 0,0 2,2 124,2 202,7 3737,0 273331
Efedrin 0,0| 1600400, 17 900,0 113,0 22534,0 4047,0 6929, 1
Hasis 222,1 2806,2 3243 26549 1188,1 19021,9 28234
Heroin 3049,3 15 670,0 214425 240 296,0 96 830,8 98 657,9 92012
Khat 0,0 3100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Kodein 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0
Kokain 49892,0 231335 66 828,0 42 969,1 131488,9 119474 2986,5
Koka-Eaj 0,0 0,0 0,0 0,0 376,0 672,0 0
Koka-listy 0,0 0,0 0,0 0,0 401,3 1081,3 0
Marihuana 742,2 [ 11866 134,6 5402,8 3986,8 206753 15 202,4 5855,6
Methadon 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0
Morfin 6,7 0,0 0,0 0,0 0,0 85,0 4,9
Opium 0,0 1.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 42
Rohypnol 0,0 0,0 0,0 0,0 55 000,0 1701,0 0
Paracetamol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18 966,0 83264
Pervitin 0,6 650,0 596,2 277,5 1501,6 2576,3 2317,8
Celkem 53912,9 | 13 533 661,4 112 507,0 306 444,0 334 327,8 177 917,5 228 578,2

5.2 Cena a Cistota OPL

5.2.1

Cena OPL

Sledovanim ceny OPL na Grovni statni spravy se zabyva NPDC. Dle tdaji uvedenych ve Vyroéni zpravé NPDC

(NPDC, 2002a), se prumérna cena drog pohybovala v roce 2001 v sumach, jez uvadi tabulka 5-3.

tabulka 5-3: Cena drog v roce 2001 dle NPDC

Druh OPL | Pouliéni cena | Pozn.

Heroin 1000,- Ké/g

Pervitin 900,- Ké/g ceny pfi odbéru dealery zvyroby se
pohybuji od 450,- do 600,- K&/g
v zavislosti na odebiraném mnozstvi

Kokain 2250,- Ké/g

LSD/Halucinogeny 200,- Ké&/ks

Ecstasy 175,- Ké/ks

Konopné drogy 250,-/9

Tyto poznatky se v zasade kryji i s vysledky dostupnych kvalitativnich prizkumi (viz napi. Miovsky and Zabransky,

2001b)

5.2.2 Cistota OPL

Sledovanim ¢istoty zadrZenych drog se zabyva taktéZz NPDC, které vtéto oblasti spolupracuje

s Kriminalistickym dstavem. Dle zavért laboratornich test provedenych Kriminalistickym tstavem se Cistota drog

pohybovala na tirovni, jiz shrnuje tabulka 5-4.
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tabulka 5-4: Cistota drog v CR 2001 dle NPDC (NPDC, 2002a)
Druh OPL Cistota OPL

(obsah u¢inné latky) v %

Marihuana

- domaci volné rostouci konopi 0,1az3

- domaci hydroponicka produkce 5-10

- dovoz ,,skunk“25 10-17 ojedinéle zjisténa vysSi gistota”®

Metamfetamin hydrochlorid (pervitin)

- vzorky zajiSténé pfi vyrobé a 80-97

zachytech, prevysujicich1g

-zachyty pod1g 60 - 80 ojedinéle zachyty o cistoté 15 %

Heroin

- pouli€éni vzorky 30-40 Casto forma kamenul (lisovany heroin),
ojedinéle vzorky s obsahem méné nez
10 %

- jednorazovy =zachyt zasilky o 54 %

hmotnosti 87,5 kg

- jednorazovy zachyt zasilky o 47 - 55 jeden bali¢ek s obsahem 5,5 %
hmotnosti 67,3 kg

(] Trendy pode drog

6.1 Souhrn

Devadesata 1éta, charakterizovana otevienim nasi spoleCnosti a jejim postupnym navratem k (zadpado)evropské
kultute, ssebou pfinesla i nékteré nezadouci jevy. Na poli drogové problematiky je to zejména postupné
pribliZovani vSech diileZitych ukazateli (rozsifeni nelegalnich drog a jejich uzivani, souvisejici zdravotni
poskozeni, primérni a sekundarni drogova kriminalita atd.) k typickému obrazu stiedo/severoevropské zemé (typu
Belgie, Rakouska, Némecka ¢i Danska).

S jistou mirou zjednoduseni tak 1ze ¢esky vyvoj v poslednich dvanacti letech prohlasit za akcelerovany obraz toho,
co zapadni Evropa prozila a proziva od konce let Sedesatych.

Rok 2001 — podobné jako dva pi‘edeslé roky — charakterizuje piedevs§im:

- dalSi vzestup experimentilni a rekrea¢ni konzumace konopnych litek mezi mlidezi a mladymi
dospélymi, analogicky vyvoji v EU;

- vzestup v pravidelném uZivani konopnych litek v populaci (a to pfedev$im mezi mladezi a mladymi
dospélymi, kteti ve stale vzrdstajici mife povazuji konopné psychotropni latky za jakousi ,,generacni
obdobu alkoholu®), analogicky vyvoji v EU;

% skunk — sami&i rostliny marihuany, u nichZ bylo zabran&no oplodnéni; tim se dosahuje vyssiho podilu psychoaktivni
pryskyfice; dovazi se pouze vrcholové Casti rostliny (okvéti) s nejvyssim obsahem psychoaktivnich latek

% je nutno podotknout, e v tomto ptipadé NPDC neni schopna pouzit stejnou metodiku jako p¥i zachytu celych rostlin a tyto
udaje tedy nejsou srovnatelné s ostatnimi, jez jsou uvedeny v tabulce; lze se divodné¢ domnivat, Ze pfi analyze celé rostliny by
laboratot dospéla k hodnot¢ kolem 10 %
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- dalsi $ifeni heroinu mimo primarné zasaZené oblasti (Praha, Severni Cechy) do vétSich mést nap¥i¢
republikou a také do ,,venkovskych oblasti, jez je v zasadé v protikladu k vyvoji v EU; ,heroinova

v

situace” je nicméné v CR oproti EU jest€ stale vyrazné piiznivéjsi, jedna se tedy spiSe o ,,pfiblizovani
k okolni situaci;

- zmenSovani relativné uzaviené pervitinové scény, skladajici se z malych skupinek, seskupenych
kolem ,,vari¢e/ky,* a

- nahrazovani této nespojité pervitinové scény klasickou siti organizovaného (pfedevsim ruskojazycného)
zlo¢inu, ktery ve vzrustajici mife ziskava kontrolu nad vyrobni a prodejni ¢asti trzni pyramidy a
uspésné hleda pro tuto drogu trhy v zahranidi; to predstavuje — stejné jako cely ¢esky fenomén pervitinu
— unikatni vyvoj, paradoxné ,,podporovany‘ nartstajicim policejnim tlakem na samozasobitelské skupiny,
jejichz uprazdnéné misto =zabiraji dealefi vysoce organizovanych skupin; misto fady vzdjemné
nepropojenych ,,minitrhii* tedy v CR stale rychleji vznika velky, organizovany pervitinovy trh, ktery
strukturou i zakonitostmi plné pfebirda mechanismy trhu heroinového a ve vzristajici mife se snim
propojuje;

- narustajici komercionalizace a ,standardizace* pilivodné subkulturni tanecni scény, od pocatku
spjaté s rekreanim uZivanim tzv. ,tanefnich drog“ (ecstasy, halucinogeny); nartist popularity a
komercionalizace?’ téchto volno¢asovych aktivit piedstavuje celosvétovy fenomén.

6.2 Konopi a jeho derivaty

6.2.1 Rozsifeni v populaci
Tak jako jinde ve svété, i v CR je nejobliben&j§i a v populaci nejéastéji (zne)uZivanou drogou konopi seté
(Cannabis sativa) a jeho derivaty.™

Podle Setfeni Centra pro vyzkum vefejného minéni z inora 2002 mé alespoini jednorazovou zkuSenost s uZitim
konopné drogy 16 % obyvatel Ceské republiky ve vékovém rozpéti 15-64, tedy cca 1 150 000 osob. Alespoii jedno
uziti v poslednim roce uvadi 8 % dotazanych, coz piedstavuje cca 570 000 osob (Glasova and Centrum pro
vyzkum vetejného minéni, 2002).

Tento zpilsob uZivani nelegalnich drog miva standardni prubéh: minimalni procento osob se zkuSenostmi
s nelegalni drogou se objevuje v populaci kolem 12 let, aby narostlo az na hodnoty mezi 40 — 50 % kolem
osmnactého roku. Podil osob, které rekreaéné ¢i experimentalné uzivaji nelegalni psychotropni latky, pak dale
vzrusta az po vékové kohorty kolem 25 let, aby se vzapéti zacal zvolna sniZzovat (Hartnoll, 2002).

Nejtypi¢téjsi nelegalni rekreaéni drogou v CR i jinde ve svété je konopi. Skolni priizkumy poskytuji cenny vhled
do vzorci uzivani drog ve (v€kem) vysoce rizikové skupin€. Pro srovnani dlouhodobéjsiho ¢asového trendu
v uzivani konopi je moZno pouZit Sestnactileté, ktefi byli jako jedind vékova skupina sledovani ve vSech
dostupnych celostatnich i regionalnich skolnich studiich.

Takto pojatd analyza, podniknutd v rdmci studie PAD (Mravéik and Zabransky, 2001a), prokazuje setrvale
vzestupny trend (alespoii jednorizové) zkuSenosti s konopim mezi Sestnactiletymi, ktery vzdoruje dosavadnim
preventivnim i represivnim opatienim vcéetné zavedeni trestnosti drZeni drog pro vlastni potiebu. Je§té
vyraznéjsi je tento trend co do opakované zkuSenosti s konopim - tedy co do poctu Sestnactiletych, ktefi

% sledovatelna v reklamnich sloganech a grafickych prveich reklam na nejriizn&jsi zboZi a sluzby, jez masivng pouZivaji

identifikaéni prvky tane¢ni subkultury; jinym vyraznym jevem je jasné soustfedéni marketingovych aktivit vyrobct legalnich
drog (cigaret a alkoholovych napoji) do tohoto prostiedi

%8 nejéastéji herbalni konopi (marihuana), nasledované konopnou pryskyfici (hasis); vzécné se objevuje konopny olej, maslo, dalsi
kuchyiiské upravy, lihové extrakty atd.
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neziistavaji u jednorazového experimentu, ale piechazeji k rekreacnimu uzivani konopnych drog (viz obrazek 6-1).

PFisti 8kolni studie® je planovana na rok 2003.
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obrazek 6-1: Procentualni zastoupeni 16tiletych zaku a studentli s opakovanou zkusenosti s konopim — nejméné 5x za Zivot (zdroj

dat: Mravéik and Zabransky, 2001a)

6.2.2 Lécba a sluzby v souvislosti s konopim
Specifickou a slozitou otazku predstavuje sledovani osob, které v souvislosti s konopim pozZadaly o prvni 1é¢bu

nebo jinou pomoc. Vzrlstajici trend poctu takovych klientd vedl vroce 2001 spolupracovniky sekretariatu
Meziresortni protidrogové komise k jednoduchému telefonickému a koresponden¢nimu prizkumu u zatizeni, ktera
vykazovala téchto klientd v CR nejvice. Vysledky nasvédéuji tomu, Ze jako ,,prvozadatelé o 16¢bu bylo spise
vykazovano socidlni poradenstvi rodinnym pfislu$nikiim mladistvych, u nichz byla marihuana objevena — vét§inou
ve Skole — a jimz byla tato intervence doporucena (Slavik and Pocarovsky, 2002). Tento fakt pfispiva k zavéru, ze
vétSina osob, vykazovana jako ,,prvozZadatelé o 1é¢bu v souvislosti s marihuanou® (viz obrdzek 6-3) nespliiuje
definici pfipadu podle mezinarodnich kritérii — nedochazi vzdy ke kontaktu terapeuta resp. poradce s osobou,
zneuzivajici drogu, a tato osoba vesmes subjektivné své uzivani nechape jako problém per se.

Pi'edchozi odstavec by nicméné v Zadném pripadé nemél vést k podcenéni moznych rizik marihuany, a to
zejména u nedospélych osob; tak napiiklad v poslednim roce Psychiatricka 1éebna (PL) Bohnice hospitalizovala
nejméné tfi mladistvé pacientky v psychotickém stavu, u nichZ podle vSech dostupnych informaci bylo spoustécim
mechanismem praveé uzivani marihuany (Csémy 2002: osobni rozhovor). Soucasna nejednotnost v definici piipadu
nicméné neumoziiuje odlidit tyto vzacné zdravotnd zavazné piipady™ od &astého jednorazového socialniho

poradenstvi, které souvisi s trestné-pravnim statutem konopi coby ,,zakézané latky.*

¥ mezinarodni vyzkumny projekt ESPAD
30 souGasna v&da usuzuje, e marihuana sice neni pfi¢inou psychotickych atak, mize vsak odbrzdit psychotickou poruchu u

predisponovanych jedinci (viz napf. Hall and Solowij, 1998); ti by se obecné méli vystiihat konzumace jakychkoliv
psychoaktivnich latek bez ohledu na jejich legalitu ¢i ilegalitu

Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti
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obrazek 6-2: Podil prvozadatelu, ktefi v roce 2001 o léébu &i obrazek 6-3: PoCet uZivateld, zadajicich o prvni [éCbu/pomoc
sluzbu pozadali v souvislosti s uZivanim konopnych latek v souvislosti s uzivanim konopi a/nebo jeho  derivatd
(zdroj dat: Polanecky et al. 2002a) v letech 1997-2001 (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a)

6.2.3 Vyroba a dovoz

V Ceské republice existuji t¥i zdroje konopnych latek:
- dovoz z péstitelskych zemi (Indie, Pakistan, Maroko, Afghanistan, Nigérie, Nizozemi, Libanon atd.)

- venkovni péstovani v CR (zahrady, pole, maskovana péstitelskd mista v ldnech jinych plodin, typicky v
kukufici) — tzv. outdoor

- péstovani ve sklenicich, ale i v b&znych bytech atd. v CR — tzv. indoor

Vzhledem k faktu, ze trh s touto plodinou je nelegdlni a represivnim slozkdm se dafi zadrzovat jen zcela
zanedbatelnou ¢ast predpokladané konzumace (viz dale), jsme v informacich o trhu s marihuanou odkazani na
sdéleni jeho ,,zdkaznikd. Podle vysledkli posledni studie na toto téma (Miovsky a Zabransky, 2001b) doslo ke
znatelnému odklonu od tuzemského ,,samozasobitelského* venkovniho péstovani a nahrazovani tohoto zdroje
ze strany rekreacnich i habituilnich uZivateli bud’ péstovianim v pomérné sofistikovanych zarizenich,
umisténych v domacnostech (indoor) nebo — ¢astéji — zakupovanim marihuany ¢i hasiSe na ¢erném trhu.

Ten se v dusledku popsaného procesu vyznamné zvetsil a ve stale vyS$Si mife se propojuje s trhem s jinymi,

venr

6.2.4 Prosazovani prava v souvislosti s psychoaktivnim konopim

Soucasny systém vykazovani v pusobnosti represivnich sloZek — Ministerstva vnitra a jeho Policejniho presidia,
Ministerstva spravedInosti resp. statnich zastupitelstvi, soudii a vézenské spravy — nedokazZe urcit typ drog(y),
v souvislosti s niz/nimiZ doSlo ke zjiSténi, stihani trestného ¢inu resp. uloZeni trestu. Jakakoliv podrobn¢jsi
analyza trestné ¢innosti podle jednotlivych drog je tedy vyloucena.

V roce 2001 existovaly dva na sob& nezavislé systémy monitorovani zadrZenych drog — celni (vedeny
Protidrogovym oddé&lenim Odboru boje proti podloudnictvi Generalniho Feditelstvi cel — dale jen PDO GRC) a
policejni (vedeny Narodni protidrogovou centralou sluzby kriminalni policie a vy3etfovani Policie CR — déle jen
NPDC).

Piestoze nebyly osetfeny prekryvy obou systémi®', pfi seéteni hodnot z obou systémii dochazime k vysledku 12,4 kg

zabaveného konopi a hagise®. V roce 2001 tedy represivni organy zabavily zhruba 0,05% (pét desetitisicin)
minimalni pfedpokliadané spotieby konopnych drog v CR (viz Vopravil, 2001).

3! a tak zabavené drogy ze spolednych akci vykazuje jak specializovany odbor generalniho Feditelstvi cel, tak Narodni

protidrogova centrala; soucet obou hodnot tedy preceiuje skutecnost
*2 zdroje dat:
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6.2.5 Umrtnost
Vroce 2001 ani jindy v historii nebyl zaznamenan ani jeden ptipad fatalniho pfedavkovani konopnou latkou.
Smrtna davka této drogy pro ¢lovéka neni znama.

6.3 Syntetické drogy

Pervitin (metamfetamin) predstavuje v dlouhodobém méritku ,tradi¢ni“ ¢eskou drogu. Marginalni evidence
existuje o zneuzivani ,Cistych® amfetamini na Severni Moravé (pravdépodobné zahrani¢ni provenience),
amfetaminy téz obsahuji nékteré zachycené tablety, prodavané jako ecstasy (obvykle v kombinaci s halucinogenem).

Pravé halucinogeny® a znich predevdim LSD predstavuji dalsi skupinu syntetickych drog. Sama tane¢ni droga
34

,ecstasy”* a jeji napodobeniny™ predstavuji velmi specifickou a heterogenni skupinu, systematicky rovnéz fazenou

mezi syntetické drogy.

6.3.1 Pervitin a jiné latky amfetaminového typu

Zatimco ,,&isté* amfetaminy (benzedrin, dexedrin a jejich smési*®) se v CR objevuji jen velmi vzacn&’’, pervitin®®
byl pravdépodobné prvni nelegilni litkou, jeZ byla v CR* masovéji zneuZivana. K tomu doslo nejpozdéji ve
druhé poloviné konce sedmdesatych let, kdy byl na prazské drogové scéné objeven velmi jednoduchy postup jeho
pripravy za pouziti tehdy volné dostupnych 1é¢iv, obsahujicich efedrin.

6.3.1.1 RozSifeni v populaci
Celopopula¢ni priuzkumy nedokaZi podat spolehliva data o osobni zkusenosti obyvatel s touto drogou, protoze
prevalence je extrémné nizka a vysledky jsou tudiz pod hranici ptesnosti pouzitych metod (Hartnoll, 2002).

Jsme tedy odkazani na sofistikovan&j§i metody statistickych vypoétii. Prvni takovy vypodet v historii CR byl
proveden v roce 2000*° a dospél k hodnoté cca 22 500 (18-27 tisic) problémovych uZivateli*' pervitinu (Mravéik
and Zabransky, 2002). V kazdém ptipadé se jedna o nejvice rozsifenou vysoce rizikovou drogu; jeji uzivatelé
predstavuji cca 2/3 v§ech problémovych uZivateli drog na nasem tizemi.

Skolni studie ve svych analyzich striktné neoddélovaly pervitin a jiné amfetaminy od skupiny
»halucinogennich aminti“ (tanecnich drog) a tak je mirny vzestup ve skupiné ,,vSech amfetamini a piibuznych
latek™ (viz obrdzek 6-7) nehodnotitelny. Vzhledem ke snizovéani celoZivotni prevalence uziti opiatti v téchto
pruzkumech a vzhledem k vysledkiim nékolika dlouhodobych a kazdoroéné opakovanych lokalnich $kolnich studii
lze ale usuzovat, ze se mira celoZivotnich zkuSenosti s pervitinem a jinymi (nehalucinogennimi) amfetaminy
zhruba od roku 1997-8 sniZuje.

6.3.1.2 Lécba a sluzby v souvislosti s (met)amfetaminy

- (NPDC, 2002a) — zabavila v samostatnych i spole¢nych akcich 3,512 kg hasise a 0,171 kg marihuany;

- (PDO - GRC, 2002) — celni organy v samostatnych i spolenych akcich zabavily 2,823 kg hasise a 5,855 kg marihuany
znichz se v Ceské republice zneuZivaji je§té halucinogenni houby (lysohlavky, obsahujici psilocybin a psilocin, nékteré
muchomiirky, obsahujici fadu psychoaktivnich latek) a dalsi halucinogenni rostliny; psychotropni u¢inky maji v CR podle
stiizlivych odhadt desitky rostlin a hub
** MDMA (methylendioxymetamfetamin), MDA, MBDB a MDEA; toto déleni, roziifujici pojem ,,ecstasy* z MDMA na dalsi tii
piibuzné latky bez moznosti fatalniho pfedavkovani, je pfejato z (Griffiths et al. 1997)

33 4-MT, 2-CB, PMA, PMMA, a desitky dalsich latek — vesmés s moznosti smrtelného predavkovani uzivatele

36 jak benzedrin (I-amfetamin), tak dexedrin (d-amfetamin) se nejéastéji vyrab&ji z benzylmethylketonu; reakce usti ve smés obou
podobnych amfetamind

37 za zminku stoji ob&asné paSovani amfetamini z Polska, spotfebovavanych v CR predevsim kuplifi, prostitutkami a jejich
osobnimi strazci (NPDC, 2002a)

%8 pervitin = metamfetamin = metylamfetamin

% resp. Ceské &asti CSSR

*NMS v soudasnosti pracuje na dalsim zpfesnéni tohoto odhadu

I podle definice EMCDDA je problémové uZivani drog definovano jako intravendzni uZivani drog a/nebo dlouhodobé a
pravidelné uzivani opiatd a/nebo kokainu a/nebo drog amfetaminového typu (EMCDDA and Institute for Therapy Research:
1998)

33
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obrazek 6-4: Podil prvozadatell, ktefi v roce 2001 o lécbu ¢i
sluzbu pozadali v souvislosti s uzivanim stimulancii (zdroj
dat: Polanecky et al. 2002a)

obrazek 6-5: Pocet uzivatelu, zadajicich o prvni Ié¢bu/pomoc
v souvislosti s uzivanim stimulancii (v drtivé vétsiné pervitinu)
v letech 1997-2001 (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a)

Pervitin piedstavuje od po¢atku systému monitorovani prvni poptiavky po 16¢bé/sluzbé* (1996) nejdiilezitéjsi
drogu, pro niz uzivatelé vyhledavaji odbornou pomoc; sam o sob& se kazdoro¢né ,,zasluhuje* o témét polovinu
nové klientely (viz obrdzek 6-4). Jeho dominantni tiloha ale zhruba od roku 1999 postupné slabne (do této doby
staly narGst se vyhlazuje a dokonce dochazi k poklesu); naopak heroin je od roku 1997 na stabilnim vzestupu (viz
obrazek 6-5 a obrazek 6-12).

6.3.1.3 Vyroba a dovoz

Podle vsech dostupnych informaci je kompletni konzumace pervitinu zajist'ovana tuzemskou vyrobou; nemame
zadné zpravy o dovozech metamfetaminu z Asie (ice, crystall) ani Spojenych statti (meth, bathtube crank). Vyrobu
1ze rozdélit na dva velké okruhy:

- ,kuchyiiskd vyroba* v malych improvizovanych domacich laboratofich, kdy jednoduché laboratorni
vybaveni®, vstupni suroviny a katalyzatory dodava nevelka skupina, soustiedéna kolem vyrobce; ta také
vyrobeny pervitin z valné ¢asti spotfebovava a ,,pfebytky* prodava na ¢erném trhu,

- organizovana vyroba, kdy ,,patronat” nad domacimi laboratofemi a laboratofemi o velké kapacité piebira
organizovany zlo€in; jeho zastupci dodavaji suroviny i vybaveni a odebiraji kompletni produkci, kterou pak
dale distribuuji.

Podle dostupnych zprav (NPDC, 2002a) zapojeni organizovanych (piedev§im ruskojazy¢nych) zlo¢ineckych
skupin do pervitinového trhu stale vzrista. Tyto skupiny také hledaji nové trhy v zahranici; kromé policejnich
a celnich vysetfovani tomuto trendu nasvédcuji i zpravy ze sousednich zemi: nejvétsi slovenské terapeutické zatizeni
zaziva v poslednim roce pfiliv pervitinovych pacientl, pro néjz nelze nalézt obdobu ani z let existence Cesko-
slovenské federace (Okruhlica 2002: osobni rozhovor); terapeutickd zatizeni a terénni pracovnici v Némecku (zvl.
Bavorsku, ale i jinde — napf. Frankfurtu n./M.) a Hornim Rakousku se zacinaji setkavat s klienty/problémovymi

44

uzivateli, uzivajicimi ,,Fliegersalz™"* — podle v§ech znamek opét pervitin (Haas 2002: osobni rozhovor).

Narodni protidrogovéa centrala sluzby krimindlni policie a vySetfovani Policie CR (dale jen NPDC) i jeji velitel
(Komorous and Simsova, 2002) poukazuiji také na p¥ipady, kdy jsou ¢esti vyrobci drogy najiméani pro vyrobu drogy
v zahrani¢i — pfedev§im v Némecku.

Hlavni surovinou pro vyrobu pervitinu je efedrin a fid¢eji téz pseudoefedrin. Mensi ¢ast vyroby v , kuchynskych
laboratofich® pouziva efedrinu a pseudoefedrinu, extrahovanych z preskripénich nebo voln€ prodejnych 1éku.

*2 7a jehoz koordinaci zodpovida na narodni urovni Hygienicka stanice h. m. Prahy (dale jen HS HMP)
# | kdyz zkugeny ,,vaFi&“ dokaZe pom&rné kvalitni pervitin vyrobit z dostupnych surovin pouze s pomoci teploméru, kuchyiiského
nadobi a n¢kolika dal$ich voln¢ prodejnych pomicek

* némecky ,,letecka sl
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Navzdory medializaci ,,lékarenskych® ptipadl je hlavni surovinou i pro tuto skupinu vyrobci stile predevSim
priumyslovy efedrin, pochazejici z tovarny v Roztokach u Prahy (NPDC, 2002a).

TentyZ zdroj poukazuje na fakt, Ze v roce 2001 se na ¢eském trhu v dosud nevidané mire objevil efedrin
z jinych zemi®; tato skute¢nost vyznamné podporuje zpravy o vzristajicim zapojeni mezinarodniho organizovaného
zlo¢inu do tuzemské pervitinové scény.

6.3.1.4 Prosazovani prava v souvislosti s pervitinem a jinymi amfetaminy
Soucasny systém statistik represivnich sloZek (v resortech wvnitra a spravedlnosti) neumoziiuje zjistit, ke které
droze nebo drogam se vaze zjistény, stihany, souzeny ¢i trestany trestny ¢in nebo prestupek.

V roce 2001 existovaly dva na sob& nezavislé systémy monitorovani zadrZenych drog — celni a policejni. Pfestoze
nebyly oetieny piekryvy obou systémi, pii se¢teni hodnot z obou systémil dochazime k vysledku 11,317 kg
zabaveného pervitinu’’. V roce 2001 tedy represivni organy zabavily zhruba 0,3% (t¥i tisiciny) minimalni
piredpokladané spotieby pervitinu v CR (viz Vopravil, 2001). Pfi zohlednéni mnoZstvi zabaveného amfetaminu,
efedrinu a Modafenu a jejich pfevedeni na ekvivalent pervitinu lze dospét k témef dvojnasobné hodnoté — nejvyse
se tedy represivnim slozkam podafrilo zabavit pét tisicin z minimalniho odhadu mnoZstvi pervitinu, jenz byl
v roce 2001 zkonzumovan problémovymi uZzivateli.

6.3.1.5 Umrtnost

Pervitin od pocatku celorepublikového systému sledovani ,,drogové mortality” (1998) az do loniského roku
predstavoval v poiadi druhou nejcastéjSi nelegilni drogu, identifikovanou coby hlavni prFi¢ina Gmrti
(pfedstizenou jen zneuzivanymi ,legalnimi“ 1é¢ivy a opiaty). Trend pozvolného sniZovani zastoupeni této drogy
ve fatalnich piedavkovanich doznal prudkého zlomu v roce 2001, kdy se sniZil na pouhych pét p¥ipadi (viz
obr. 6).
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obrazek 6-6: Pfedavkovani pervitinem 1998-2001
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aniz by se Policii CR podafilo zjistit pfesny piivod; v ivahu piichazeji Ukrajina, Rumunsko, Bulharsko a Mad’arsko
46

a tak zabavené drogy ze spoleénych akci vykazuje jak specializovany odbor Generalniho feditelstvi cel, tak Narodni

protidrogova centrala; soucet obou hodnot tedy piecerniuje skute¢nost

47 zdroje dat:

- (NPDC, 2002a) — zabavila v samostatnych i spole¢nych akcich 9 kg pervitinu, 0,5 kg amfetaminu, 1,5 1 roztoku
antitusika Solutan® a 1 kg tablet registrovaného léku Modafen®

- ( PDO - GRC, 2002) — celni organy v samostatnych i spole¢nych akcich zabavily {Generalni feditelstvi Vézetiské
sluzby CR 2001 #2301} 2,317 kg pervitinu a 6,929 kg efedrinu
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Tak prudky zlom Ize jen téZko interpretovat s jistotou. Mozna vysvétleni zahrnuji:
e) snizeni dostupnosti pervitinu diky uspéSnym policejnim akcim

f) homogenni kvalitu drogy diky homogenizaci trhu — vymizeni malych laboratofi a pievzeti pervitinového
trhu velkovyrobci, ovladanymi organizovanym zlo¢inem;

g) zménu v zatiZeni (testovani podezielych ptipadl) jednotlivych pracovist’ s rozdilnou vySetiovaci taktikou

h) precenéni této polozky v minulych letech resp. jeji dvojité vykazovani v ptipadech, kdy se na imrti podilely
také opioidy/opiaty (zejm. heroin).

V soucasné situaci neni mozno rozhodnout, ktera z pricin ¢i jejich kombinace se na prudkém zlomu v trendu
podilely; vice napovi vyvoj v pfistich letech.

6.3.2 Tanecni drogy - ecstasy (MDMA) a jeji napodobeniny

Ceské republice se nijak nevyhnula vina, ktera v souvislosti s novymi tanenimi sméry (techno, rave,
drum'n’bass, hiphop, triphop atd.) vytvorila v prvni fazi silnou a pomérné uzavienou subkulturu, jez
v poslednich nékolika letech zmasovéla, ,oteviela se“ a stala se vzisadé majoritnim proudem
(,;mainstreamem*) zdbavy mladistvych a mladych dospélych. Do Ceské republiky dospéla s pomérné malym
zpozdénim a zhruba od roku 1998 lIze tento stav prohlasit za analogicky situaci v zemich EU, a to jak co do
masovosti této zabavy, tak co do zdkladnich charakteristik jejich pfiznivcl veetné uzivani legélnich a nelegéalnich
drog; piesvédCivy obrazek tohoto stavu poskytuje Ceska ¢ast mezinarodniho vyzkumu ,,Rave a drogy* (Csémy et al.
2000a; Tossmann et al. 2001).

Pfi odhlédnuti od skute¢nosti, ze nakladani (vyroba, dovoz, distribuce drzeni pro vlastni potfebu) s témito drogami
pfedstavuji trestny €in, je z ryze vefejnozdravotniho hlediska nejvétSim nebezpecim vyskyt Fady litek s vyrazné
vys§im potencidlem poSkodit uZivatelovo zdravi — az po fatalni pfedavkovani — nez jaké v sobé obsahuje ,,ecstasy*
(tedy MDMA®). Ceské terapeutické a pomahajici organizace pomérné rychle pievzaly strategie harm reduction,
Uspésné pouzivané od pocatku devadesatych let v zemich EU (Kriener et al. 2001).

Testovani ecstasy pfimo na tanecnich akcich je vSak pfedevSim policejnimi sloZkami vnimano jako ,,nevhodné*
¢i ,,nemoralni“ (viz napt. Kovalik, 2002); poskytovatelé 1é¢by a sluZeb nicméné v provadéni testli pokracuji za
podpory svych odbornych spolecnosti — mj. s poukazem na stanovisko brnénského statniho zastupitelstvi, podle
néhoz testovani tablet nenapliiuje znaky nezakonného jednani.

6.3.2.1 RozSifeni v populaci

Typicti uZivatelé ,,technodrog® se vyznamné lisi od problémovych uZivateli drog podle definice EMCDDA.¥
Vesmés jsou socialné pIné funkéni,” nevnimaji své uzivani psychotropnich drog jako problém (sami sebe nepovazuji
za ,,narkomany*) a psychotropni latky typicky uzivaji v periodach — vesmés ,,0 vikendech,* tedy v ramci relaxa¢nich,
volnoc¢asovych aktivit. Nejcastéjsi frekvenci rekrea¢niho uzZivani ecstasy je 1x za dva mésice aZ dvakrat za
mésic (Kubt et al. 2000).

Do jisté miry piekvapivy je udaj z leto$niho prizkumu CVVM, podle néjz maji alespon jednorazovou zkusSenost
s uzitim ecstasy 4 % respondenti. To by pii vztaZeni na celou populaci ve véku 15-64 let znamenalo cca 285 000

*8 Umrti, ktera byla v souvislosti s MDMA v zemich EU dosud registrovana, byla zptisobena nevhodnym chovanim pod vlivem
této latky — nulovy piijem tekutin, vyCerpani z excesivniho tance — jez vyustilo v dehydrataci a ptehiati organismu. Dalsi
nebezpedi predstavuje kombinace s jinymi drogami a ptedev$im nékterymi Iéky, inhibujicimi enzym MAO.

* Proto jsou ostatnd uZivatelé konopnych drog a ecstasy z této definice explicitn& vylougeni

30 58% navstévnika (techno, rave, drum’n’bass atd. parties) jsou studenti VS a S8, 24% zaméstnani, 11% nezamé&stnani, 3% zaka,
4% civilni sluzba a dalsi (Csémy et al. 2000b)
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obyvatel. Tento udaj je neocekavané vysoky; vzhledem k faktu, Ze pfedmétna otazka byla do citovaného prizkumu
zatazena poprvé, neni mozné ji konfrontovat s casovym trendem.

Vysledek v kazdém piipad€ piesahuje hranici statistické chyby pouzité metodiky a neni v rozporu se znamou
navstévnosti podobné zamérenych festivali (Creamfields 2001: kolem 20 000 platicich ucastnikti) ani s vysledky
Skolskych prizkumii.

Ty naznacuji vzrast zkusSenosti s ,,amfetaminy“ — mezi né€z byla ve vétSiné Skolskych prizkumt viazena i ecstasy.
Posouzeni $kolnich studii v ramci menSich geografickych celki vSak naznacuje, ze zatimco zkuSenost s pervitinem
se snizuje, za vzrist kiivky z obrazku dole je zodpovédna zvySujici se dostupnost a popularita ,,tane¢nich drog.*

9

MAD 1994 ESPAD 1995 MAD 1997 ESPAD 1999 MAD 2000

obrazek 6-7: Celozivotni prevalence (alespon jednorazového uziti) ,amfetaminové drogy” mezi Sestnactiletymi zaky a studenty v
procentech (zdroj dat: Mravéik and Zabransky, 2001a)

6.3.2.2 Lécba a sluzby v souvislosti s ,tane&nimi drogami*

Jak jiz bylo feceno vyse, uzivatelé subjektivné nevidi v ,.taneénich drogach” problém a pomoc vyhledavaji jen velmi
vyjimeéné — v roce 2001 jich poprvé odbornou pomoc vyhledalo 48, coZ lze povaZovat za mimoiadné nizké
¢islo jak vzhledem k celkové poptavce o prvni 1é€bu/sluzbu (4 233), tak vzhledem k predpokladanému rozsiteni
uzivani této skupiny drog (viz vyse).

Uzivatelé téchto drog nevykazuji Zadné znaky pritomné nap¥. u uzivateli pervitinu nebo heroinu:
nedopoustéji se tzv. sekundarni kriminality’', nedochazi u nich k zivaznym zdravotnim po$kozenim a socialné

v s

jsou spiSe prislusniky stfednich a vysSich stfednich vrstev.

Druhou stranou mince je postupné pronikani dealeri ,tvrdych drog®“ do tohoto prostiedi; podobné jako
obchodnici s legalnimi drogami (alkohol a tabak) i narkodealefi rychle pochopili silici ekonomicky potencial dané
skupiny mladych lidi (viz tabulka 6-2). Spojovani trhi ,,tane¢nich“ a ,tradi¢nich* (legalnich i nelegilnich) drog
tak pFedstavuje vyznamny potenciilni problém.

VSeobecné zamétené ,,0sveétové™ kampané u cilové skupiny osob z technoscény a tane¢ni scény nemaji dopad a
cilend kampan je vzhledem Kk jejich socialni rtiznorodosti nemoznd — s jedinou vyjimkou. Tou jsou mista a
spolecenské akce, kde se mladi lidé — potencialni uZivatelé ,,novych syntetickych drog* — schazeji, tedy ,, raves,
,parties,” , dance events, “ ,tane¢ni kluby* atd.

! majetkova, piip. nasilna trestna Ginnost za i¢elem obstarani prostfedki na drogy
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tabulka 6-1: ZkuSenosti s drogami mezi navstévniky parties a
diskoték podle pohlavi (Kubt et al. 2000)

tabulka 6-2: ZkuSenosti s drogami mezi navstévniky parties a
diskoték podle mnozstvi penéz .k utraté* (Kubl et al. 2000)

Do Do

Zkusil drogu /

pohlavi Zkus'|I drogu / 300KE 500 K& Navd .

Alkohol utrati na party (%) (%) 500 K¢ (%)
THC 73,6 71,4 Alkohol 82,6 87,3 86,5
Ecstasy 47,0 48,6 THC 771 82,3 87,8
LSD 44,3 43,6 LSD 40,9 48,9 62,4
Lysohlavky 34,7 33,2 Ecstasy 39,6 54,9 75,5
Pervitin 30,9 29,8 Lysohlavky 32,8 35,5 48,5
Amfetaminy 17,7 16,8 Pervitin 21,2 36,5 50,2
Kokain 16,5 16,5 Amfetaminy 11,7 18,5 34,2
Poppers 10,8 7,8 Kokain 8,7 17,5 39,7
GHB 9,0 7,5 GHB 7,0 6,2 21,1
Heroin 8,9 7,2 Poppers 7,0 8,9 21,1
Barbituraty 4.9 4,3 Heroin 53 8,6 16,9
Rozpoustédla 41 3,5 Rozpoustédla 3,6 2,9 7,2
Crack 2,4 1,2 Barbituraty 3,6 5,5 7,2
Crack 1,3 1,2 55

Indoktrinacni metody prevence u této populace selhdvaji; prokazatelné nejucinnéjsi jsou sluzby typu harm-
reduction, které jsou spojeny s nenasilnou distribuci preventivnich informaci a vzdélavacich materiala;
v tomto pfipad¢ se jako zdkladni harm-reduction modalita celoevropsky nejlépe osvédcuji projekty testovani tablet
na pritomnost MDMA (pro pfehled viz Kriener et al. 2001) pro jejich konzumenty a ustaveni institutu tzv.
»bezpecnych klubi,* podle pravidel, garantovanych vefejnymi organy (jako je napf. britsky systém Safer Clubbing
podle Webster et al. 2002).

AKktivity ,,testovani tablet na misté“ spojené s piedinim preventivnich informaci se v CR objevily jiz na konci
devadesatych let (Drop-In, Podané ruce) a dale se rozvijeji za extenzivniho vyuZiti internetu, jenz je v cilové
populaci vniman jako primarni informa¢ni médium.’* Naproti tomu v CR dosud neexistuji zavazné a dokonce ani
neformalni smérnice, které by v zajmu zachovani zdravi upravovaly podminky pro provoz piislusnych klubi a
pro organizatory téchto akei ,,pod Sirym nebem.*

6.3.2.3 Vyroba a dovoz

Podle policejnich analyz (viz napi. NPDC, 2002a) od roku 1995, kdy byla v Jesenici-Hornich Jiréanech (Stfedni
Cechy) t&sné pied uvedenim do provozu odhalena tovérna na
vyrobu a tabletovani MDMA, neexistuje na tzemi CR
vyznamnéjSi zdroj domdaci vyroby ,tanecnich drog*
vletné ecstasy. Tato droga je tedy na Cesky trh pasovana ze
zahrani¢i — policejni zdroje (NPDC, 2002b) uvadéji jako
zemé puvodu zejména SRN, Nizozemi a Belgii.

obrazek 6-8: Kapsle ketaminu, prodavana v lednu 2001 na ¢eském
trhu jako ,ecstasy” (pfejato z www.If3.cuni.cz/drogy/)

Prozatim nebyla na tizemi Ceské republiky zachycena
stopa po (pandovanych) tabletaich ,(fake-ecstasy*
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s vyjimkou plzeniského smrtelného ptipadu jednorazového dovozu z Némecka (viz nize). U téchto tablet, vyrazné

vyskyt na ¢eském trhu pomérné pravdépodobny.

Ojedinéle byva systémem testovani drog (poskytnutych uzivateli na parties) zachycena tableta se smési jinych latek
nez je ,ecstasy“ a nez jsou vysoce nebezpecné ,,fake-ecstasies.” NejCastéji se jedna o smési (met)amfetaminu a
halucinogenu, na ptelomu let 2000 a 2001 se podle kvalitativnich informaci ze scény jako ,,ecstasy* objevovalo i
veterinarni anestetikum ketamin (viz obrazek 6-8).

6.3.2.4 Prosazovani prava v souvislosti s ecstasy a ,fake-ecstasy”
Dosavadni systém statistik represivnich sloZek (v resortech vnitra a spravedlnosti) neumoziiuje zjistit, ke které
droze nebo drogadm se vaze zjistény, stihany, souzeny ¢i trestany trestny ¢in nebo prestupek.

Pro akce NPDC™ a PDO GRC** Ize prostym souétem, ktery velmi pravd&podobné precetiuje skutedny stav,”> dospét
k hodnoté 110 839 tablet (aniz by bylo rozliseno, zda $lo o pravou nebo pan¢ovanou ecstasy). To by po konfrontaci
s odhadem cca 300 000 tablet ro¢ni spotieby v CR (Vopravil, 2001) znamenalo zadrZeni cca 36% minimalni
spotieby téchto drog na naSem zemi.

Citovany odhad CSU vsak lze povazovat za hrubé podhodnoceny (vznikal v dobé, kdy nebyly znamy udaje CVVM).
I s ptihlédnutim k faktu, Ze vétSina tablet nebyla uréena pro tuzemsky trh, by bylo Ize ecstasy povaZovat za jednu
z drog, kde se mira zabaveni pribliZuje hypotézam Institutu pro prevenci kriminality a socidlné patologickych
jevii a NPDC o hodnotach kolem 30% (viz napt. NPDC, 2002a), které se jinak ukazuji jako zcela mylné.

Naproti tomu trvale se sniZujici cena ecstasy na ¢erném trhu (400 K¢ za tabletu v roce 1996, 150-200 K¢ v roce
2001) nasvédCuje spiSe vyznamné prevaze nabidky nad poptiavkou a tedy dlouhodobé neuspéSnosti ve
sniZovani nabidky.

6.3.2.5 Umrtnost
Zatimco mozna neurotoxicita béznych davek MDMA pii jeho dlouhodobém uzivani je stile predmétem védeckych
diskusi (viz souhrnné ¢lanky v “Ainsworth, 2002; Olszewski, 2002), Skodlivé nasledky tzv. ,,fake-ecstasy™ jsou

wewr

drogou nebo diky nevhodnym podminkim na ,,parties* — nedostatku tekutin a prehrati (Griffiths et al. 1997).

V Ceské republice neni znam p¥ipad umrti po poZiti ecstasy na taneéni party. V lofiském roce se viak v lednu
objevilo fatalni pfedavkovani osmadvacetiletého Asiata v Plzni, ktery se béhem soukromé oslavy v tzkém kruhu
predavkoval v Némecku zakoupenou drogou, obsahujici laitku PMA a prodavanou jako ecstasy (Petrova 2001:
osobni rozhovor).

Druhym pfipadem fatalniho nasledku v souvislosti s ecstasy byla brnénska sebevrazda, pii niz si v roce 2000
péetadvacetilety sebevrah vpravil injekéné do obéhu smrtelnou smés pervitinu a roztoku MDMA (Samkova et al.
2001).

Tteti ptipad byl zaregistrovan v roce 1998 v Praze, kdy sedmnactiletd divka pozila kombinaci ecstasy, pervitinu,
antidepresiva/inhibitoru MAO, kavy a alkoholu; tato neuvéritelna smés zptisobila maligni hypertermii a syndrom
multiorganového selhavani, jemuz divka pfes veskerou péci zdravotnikti podlehla (And¢l, 2000: osobni rozhovor).

6.3.3 LSD (arostlinné halucinogeny)
Dietylamid kyseliny 25-lysergové je pomérné silny halucinogen. Davky, které jsou v soucasnosti v Ceské
republice prodavany predev§im ve formé papirka, nasiaklych ucinnou latkou, jsou vyrazné menSi nez

3320 247 vykazanych tablet

27 333 gramii (90 592 tbl.)

55 ~ r XN . v , . s v - . .
protoze zabaveni z nejveétsi akce vykazaly obé agentury, které ale prozatim neumé;ji vytadit duplicity
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»psycholytické.“** Namisto mohutnych halucinagnich stavii dochazi spise k jakési excitaci a ,,zjittenému vnimani.
Lze se domnivat, Ze davky jsou vyrobci této drogy umyslné sniZeny na uroveii, ktera ucinky pribliZuje
popularni ecstasy; spolu s ni také byva LSD casto distribuovano a nékdy jsou prodavany jako tablety ecstasy i
smesi LSD, amfetaminu a celulézy (nebo jiného pojidla).

V lesich Ceské republiky je rozsiteno nékolik druhi halucinogennich hub (lysohlavek); na pielomu léta a podzimu
jsou sbirdny a pozivany nesourodou skupinou lidi. I tento halucinogen je pomérné populdrni na tane¢ni scén€, jeho
uzivani ma ale jen sezénni charakter.

6.3.3.1 RozSifeni v populaci
Urceni nebo jen prosty odhad rozsifeni uzivani LSD a dalSich ,,silnych“ halucinogenti v populaci je v zasadé
nemozné. Je natolik nizké, ze unika celopopulac¢nim prizkumim.

Ve $kolnich prizkumech je sdruzeno s dalS§imi halucinogeny — predev§im halucinogennimi houbami (viz obrdzek
6-9). Stejné s LSD naklada CSU, které je ve svém odhadu fadi co do po&tu osob s jednorazovou zkuSenosti s LSD
na rovei ecstasy, co do frekvence uzivani asi na urovei jedné Sestiny frekvence u ecstasy.

MAD 18984 ESPAD 1885 MAD 1887 ESPAD 1889 MAD 2000

obrazek 6-9: Celozivotni zku$enost s halucinogeny mezi Sestnactiletymi zaky a studenty v procentech (zdroj dat: Mrav¢ik and
Zabransky, 2001a)

Lze tvrdit, Ze uZivani LSD je jako jev marginilni s nizkou spolecenskou nebezpecnosti a nedosahuje ziejmé ani
miry uzivani problémovych drog, natoz miry uzivani drog konopnych. V rizikové populaci navstévniki tanecnich
parties se podle obou dostupnych vyzkumi (Kubi et al. 2000; Csémy et al. 2000b) mira celoZivotni zkuSenosti s
LSD piibliZuje ecstasy (viz tabulka 6-1); frekvence uZivani LSD i pravidelné uZivani LSD jsou ale opét vyrazné
nizsi nez u ecstasy.

6.3.3.2 Lécba a sluzby v souvislosti s LSD a jinymi halucinogeny
V CR je kazdorotné diky nezvladnuté intoxikaci’’ halucinogennimi latkami hospitalizovano n&kolik osob (v roce
2001 jich bylo 18).

Pocet osob, které v souvislosti s halucinogeny Zadaji o prvni pomoc nebo 1écbu, je extrémné nizky (kolem
procenta z celkového poctu prvozadateltl) a ma tendenci dale Klesat (viz obrdzek 6-10 a obrazek 6-11).

%6 tj. maximalng 50 mikrogrami () oproti davkam v rozmezi 100-500 p, jeZ byly b&zné v ,,psychedelickych® Sedesatych letech
37 nezvladnuta intoxikace je intoxikace, ktera (a) ohrozuje zdravi nebo Zivot uZivatele (b) je negativné vnimana uzivatelem a tudiz
(v obou pripadech) vede k hospitalizaci nebo vyuziti rychlé zdravotnické pomoci
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obrazek 6-10: Podil prvozadatell, ktefi v roce 2001 o Ié¢bu obrazek 6-11: Poget uzivateld, Zzadajicich o prvni
& sluzbu pozadali v souvislosti s uzivanim halucinogent léCbu/pomoc v souvislosti s uzivanim  halucinogent
(zdroj dat: Polanecky et al. 2002a) (pfedevsim LSD a psylocybinu) v letech 1997-2001 (zdroj

dat: Polanecky et al. 2002a)
6.3.3.3 Vyroba a dovoz
Piedpoklada se, Ze LSD na nasem trhu pochazi vyhradné z dovozu. Od roku 1997 nebyl zaznamenan zadny
ptipad ztraty prekursorit LSD — kyseliny lysergové, ergotaminu a ergometrinu — z vyroby podniku IVAX CR a.s.
v Opaveé (NPDC, 2002a).

Halucinogenni houby (lysohlavky a nékteré druhy muchomurek) a rostliny s potencialné halucinogennim
ucinkem se vyskytuji sezénné; lysohlavky si néktefi uzivatelé susi nebo mrazi do zasoby. Obchod
s halucinogennimi houbami a rostlinami (s vyjimkou konopi) je vzacny.

6.3.3.4 Prosazovani prava v souvislosti se zneuzivanim halucinogent
Soucasny systém statistik represivnich sloZek (v resortech wvnitra a spravedlnosti) neumoZiiuje zjistit, ke které
droze nebo drogam se vaze zji§tény, stihany, souzeny ¢i trestany trestny ¢in nebo prestupek.

V roce 2001 bylo celnimi organy zachyceno 8,1 g hub Psilocybe a 5 papirkti, napusténych LSD. Policie zabaveni
halucinogenti neudava. Vzhledem k zanedbatelnosti uvedenych mnoZstvi je miru zabaveni mozno vy¢islit jako
limitné blizkou nule.

6.3.3.5 Umrtnost
Piedavkovani halucinogeny nebylo v Ceské republice zaznamenano.

Za jediny ptipad umrti v souvislosti s halucinogenem je v CR povazovan brnénsky piipad z roku 1995, kdy americky
student tamni vysoké Skoly vyskoCil zokna nemocnice, kam jej pfivezli diky nezvladnuté intoxikaci blize
nezjisténym mnozstvim lysohlavek (Nozina, 1997a).

Specialni kategorii jsou dvé umrti v disledku predavkovani atropinem a skopolaminem, obsaZenymi v
durmanu obecném.> Atropin i skopolamin jsou alkaloidy/delirogeny, jez nebyvaji klasifikovany jako halucinogeny
— zminéna rostlina® je viak obsahuje a je v malych mnozstvich pouzivana za t¢elem vyvoléni halucinaci jiz po
staleti. Obé zminéna umrti byly zaznamenana v roce 2000 ve Vychodoceském kraji.

6.4 Heroin a dalSi opiaty
V Ceské republice” bylo jiz od sedmdesatych let znaéné rozsifeno zneuZivani medikamentii, obsahujicich

opiaty, a to jak samostatng,”’ tak v kombinaci s alkoholem. Zna¢ného roziteni dosahlo té% zneuZivani tzv.

% Datura stramnonium L. — plevelna a okrasna rostlina
¥ a jiné - blin, rulik atd.

% resp. CSSR a pozdéji CSFR

® oralné i injekéné
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braunu — smési opiata® podomacku vyrabéné z dostupnych 1é¢iv. Medikamenty i braun byly mezi lety 1993-1997
vytlaeny importovanym heroinem piedevsim z Prahy a Severnich Cech; mezi lety 1999 a 2001 se heroin
roz3ifil do viech zbylych oblasti CR, kde postupné vytlatuje do té doby jednoznaéné dominujici pervitin.
Tento trend je dobfe ilustrovatelny i vyvojem poptavky po prvni 1écbé (viz obrdzek 6-12).

Kratky vykyv v dostupnosti heroinu a jeho vyS$§i cena na konci roku 2001, jez NPDC stavéla do souvislosti
s protiteroristickou akci v Afghanistanu (viz dale) vyvolal ptedev§im v Praze kratky a nevyznamny navrat braunu
na trh; tento jev byl ale pfechodny a na pocatku roku 2002 pominul spolu s navratem k ,,normalu“ v zasobovani
heroinem i v jeho cenach.

2500

2000

1500

D heroin + jiné opiaty
Ml pervitin + jina stimulancia

1000

500 -

1996 1997 1998 1999 2000 2001

obrazek 6-12: Vyvoj poctu prvnich pozadavku o l1é¢bu/sluzbu mezi lety 1996 a 2001: heroin a pervitin (zdroj dat: Polanecky et al.
2002a)

6.4.1 Rozsifeni v populaci

Vzestupny trend (alespoii jednorazové) zkuSenosti s opiaty mezi Sestnactiletymi Zaky a studenty vyvrcholil
v roce 1997 a od té doby se sniZuje (viz obrdazek 6-13). Jako mozné vysvétleni se nabizi kombinace preventivnich
aktivit a konfrontace dospivajicich s otevienou drogovou scénou a jejim neatraktivnim stavem.

%2 idealn& hydrokodonu, obvykle ale hydrokodonu a kodeinu, nékdy dokonce s pfimési hydromorfinu a morfia
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MAD 1994 ESPAD 1995 MAD 1997 ESPAD 1999 MAD 2000
obrazek 6-13: Celozivotni zkuSenost s opiaty mezi Sestnactiletymi Zaky a studenty v procentech (zdroj dat: Mravéik and Zabransky,

2001a)

Podle prevalen¢niho odhadu problémového uzivani z roku 2000 (Mravéik and Zabransky, 2002) zilo v roce 2000
v Ceské republice cca 15 000 dlouhodobych a/nebo injekénich uZivatelii opiati (piedevsim heroinu).

6.4.2 Lécba a sluzby v souvislosti s opiaty
Od roku 1997 zaziva naSe republika pozvolny a setrvaly trend vzestupu prvnich zadosti o lécbu ¢i sluzbu

v souvislosti s uzivanim opiatd, ktery v poslednich dvou letech dale akceleroval (viz obrdzek 6-15).

6.4.3
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obrazek 6-14: Podil prvozadatell, ktefi v roce 2001 o Iécbu
¢i sluzbu pozadali v souvislosti s uzivanim opiatd (zdroj dat:
Polanecky et al. 2002a)

obrazek 6-15: Pocet uzivatell, zadajicich o prvni
Ié€bu/pomoc v souvislosti s uzivanim heroinu a/nebo jinych
opiatt v letech 1997-2001 (zdroj dat: Polanecky et al.
2002a)

Tento trend zvySovani prvni poptavky po 1é¢bé ¢i sluzbé v souvislosti s uzivanim heroinu ,,na ukor* pervitinu
miZe byt v budoucnu vyrovnan nebo zvracen — podle viech dostupnych informaci i obchod s pervitinem postupné
ptebira organizovany zlo¢in s podobnym modem operandi jako maji organizované skupiny obchodnikd s heroinem
(viz vyse).

6.4.4 Vyroba a dovoz
Heroin je droga, pro niZ se vyrobni ¢ast trzni pyramidy bez vyjimky nachdzi mimo tizemi republiky. Drtiva
vétSina heroinu na Ceském trhu pochazi z Afghanistanu, Pakistinu a Iranu, zatimco vyznam producenti
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z oblasti tzv. ,,Zlatého trojuhelniku“ (Myanmar, Thajsko, Laos) a Jizni Ameriky (Kolumbie, Bolivie, Peru) je pro
Ceskou republiku spi§e margindlni.

Ceska republika lezi na tzv. balkanské trase paSovani heroinu z Turecka pies Bulharsko dale do zemi Zapadni
Evropy a Skandinavie; jiZ Fadu let se spekuluje o existenci velkych piekladist’ heroinu na naSem tzemi (Nozina,
1997b), zatim ale nebylo Zadné odhaleno.

Zajimavym jevem konce roku 2001 bylo pifechodné sniZeni dostupnosti a nasledné zvySeni cen heroinu
v listopadu a prosinci, provazené znovuobjevenim tzv. braunu (viz vySe) na ceském cerném trhu. Drogovi
dealefi i Policie CR (viz napf. MF Dnes, 2001) tento jev spojovali se spojeneckou protiteroristickou operaci
v Afghanistanu. Policie navic predpovidala velkou dodavku heroinu do Cech, vypravenou z Afghanistanu jesté pred
zapocetim valky proti Talibanu (Pravo, 2001). Tato prognoéza se nevyplnila.

Spekulace o snizeni dostupnosti heroinu v disledku afghanskych operaci nebraly v uvahu prosty fakt, ze mezi
surovym afghianskym opiem a heroinem na evropském trhu zeje ¢asova prodleva dvanacti aZ osmnacti
mésicii; neexistoval tedy raciondlni diivod pro snizeni dostupnosti heroinu v CR nebo jinde v Evropé v dobé zapodeti
vojenské operace. Na drogové scéné panuje mezi uzivateli od samého pocatku tohoto vyvoje nazor, ze se jednalo o
pokus dealertu vyuzit situace ke zvySeni cen jejich zbozi (Kor¢isova 2002: osobni rozhovor); tomu nasvédcuje i
navrat k normalu jesté béhem probihajici vojenské intervence v Afghanistanu.

Jinak byl rok 2001 charakterizovan dal§im naristem dostupnosti heroinu nap¥i¢ republikou. Pokracoval trend
zlet 1999 a 2000 (Miovsky et al. 2001; Miovsky and Zabransky, 2001a), kdy je prostor, uvolnény GspéSnym
zatykdnim malovyrobcli pervitinu, vypliiovan organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami obchodujicimi pfedevs§im
s heroinem (ale i pervitinem, ov§em na kvalitativné vyssi Grovni organizace celého vyrobné-obchodniho fetézce).

6.4.5 Prosazovani prava v souvislosti s opiaty

Soucasny systém statistik represivnich sloZzek (v resortech wvnitra a spravedlnosti) neumoziuje zjistit, ke které
droze nebo drogam se vaze zjistény, stihany, souzeny ¢i trestany trestny ¢in nebo prestupek.

V roce 2001 existovaly dva na sob¢ nezavislé systémy monitorovani zadrZenych drog — celni a policejni. Piestoze
nebyly osetfeny piekryvy obou systémi®, pii seéteni hodnot z obou systémii dochazime k vysledku 96,012 kg
zabaveného heroinu®. V roce 2001 tedy represivni orginy zabavily cca 2% (dvé setiny) predpoklidané
minimalni spotieby heroinu na naSem tvizemi (viz Vopravil, 2001).

6.4.6 Umrtnost

Heroin a dalsi opiaty jsou (s vyjimkou IéCiv) nejéastéjsi pri¢inou predavkovani uZivateli nelegalnich drog
vCR. I u nas tak potvrzuji povést nejnebezpetnéjsi, zdravotné nejvice devastujici drogy. Rozpéti v istoté
heroinu, prodavaného na ¢erném trhu (od 5 do 80 % - uzivatel si tedy mtize vpravit do organismu mnohonasobné
siln€j$i davku, nez predpokladd), pravdépodobnost piedavkovani dale zvysuje. Pocet predavkovani opiaty — at’ uz
samostatné nebo v kombinaci s jinymi drogami, léky ¢i alkoholem — ma od roku 1998 vzestupnou tendenci (viz
obrazek 6-16), ktera potvrzuje informace o zvysujici se dostupnosti této drogy na uzemi celé republiky.

8 a tak zabavené drogy ze spolednych akci vykazuje jak specializovany odbor Generalniho feditelstvi cel, tak Narodni

protidrogova centréala; soucet obou hodnot tedy piecenuje skutecnost
5 zdroje dat:
- (NPDC, 2002a) — zabavila v samostatnych i spolecnych akcich 4 kg heroinu
- (PDO - GRC, 2002) — celni organy v samostatnych i spole¢nych akcich zabavily 92,012 kg heroinu a 4,2 g opia
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obrazek 6-16: Umrti na predavkovani opiaty v CR 1998-2001
6.5 Kokain a crack

6.5.1 RozSifeni v populaci

Kokain je v Ceské republice stale vniman jako ,.exkluzivni droga, kterou jeji cena predisponuje — v konkurenci
mnohem levnéjsiho, podobné a pritom déle ucinkujiciho pervitinu — spise k vyjimeénému a narazovému zneuzivani
v uzavienych skupinach osob. Neékteré naznaky — predev§Sim mirné sniZovani jeho ceny — ale nasvédcuji
vzristajicimu etablovani této drogy v prostiedi tane¢nich parties (NPDC, 2002a). Takovému vyvoji nasvédcuji
také vysledky prizkumu, zaméfeného vyhradné na tuto scénu (viz tabulka 6-1).

Zatim neexistuji Zadné znamky podstatnéjsiho vyskytu cracku® na azemi CR.

6.5.2 Lécba a sluzby v souvislosti s kokainem a/nebo crackem
V roce 2001 o prvni 1ébu nebo o sluZbu v souvislosti s kokainem poZadali dva muZi a tfi Zeny, v souvislosti
s crackem 1 muz (vSe z celkového poctu 4 233 prvozadatelit). Blizsi charakteristiky téchto klientl nejsou znamy.

6.5.3 Prosazovani prava v souvislosti s kokainem a crackem
Soucasny systém statistik represivnich sloZzek (v resortech wvnitra a spravedlnosti) neumoziuje zjistit, ke které
droze nebo drogam se vaze zjistény, stthany, souzeny ¢i trestany trestny ¢in nebo prestupek.

Vzhledem k tomu, %e v Ceské republice v podstaté neexistuje vyznamné&j§i trh s kokainem (i v prostiedi
taneCnich parties, kde se podle ne€kterych zdroji narazové objevuje, je vniman jako néco ,,vyjime¢ného*), ma pro
Ceskou republiku kokain nejvét$i vyznam jako pro tranzitni zemi. Mezinarodni spoluprace Generalniho
Feditelstvi cel (konkrétné PDO GRC) a Policie CR (resp. jeji NPDC) se v tomto ohledu tisp&né rozviji od
pocatku 90. let — obéma represivnim slozkam se periodicky dafi zajistovat velké zasilky v fadu desitek a nékdy i
stovek kg kokainu nebo se podilet na jejich zadrzeni v zahrani¢i. V devadesatych letech celni organy rovnéz
zachytily — pfedev§im na ruzynském letisti — fadu polykacd, tj. osob pfedev§im jihoamerického ptivodu, ktefi za
uplatu a thradu cestovného pasuji zabalené drogy ve svych utrobach.

55 obé latky jsou chemicky v podstaté totoZné; zatimco ,kokain“ je rozpustny ve vodé a uziva se predevsim $fiupanim
a nékdy injekéné, crack (,volna baze kokainu“) ve vodé rozpustny neni a uziva se vyhradné koufenim; crack je
v Zapadni Evropé i obou Amerikach povazovan — mj. pro svou laci a popularitu v marginalizovanych skupinach
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V roce 2001, ktery byl na uzavi'eni vétSich mezinarodni akei v porovnani s pfedchozimi lety ,,chud$i“ bylo
NPDC zabaveno pii spoleénych i samostatnych akcich 2,017 kg kokainu, PDO-GRC zabavilo ve spole¢nych i
samostatnych akcich 2,987 kg kokainu.

Minimalni odhad roéni spotiteby kokainu v CR ¢&ini podle CSU 56 kg (Vopravil, 2001) — represivni organy tedy
zabavily v roce 2001 témet 10% minimalni odhadované spotieby.

Obé ceské specializované represivni agentury se nicméné v roce 2001 podilely na nékolika mezinarodnich
akcich, p¥i nichZ bylo zadrZeno v riznych ¢astech Evropy (Italie, Bulharsko) dalSich cca 20 kg kokainu.

Nadavkem je tfeba znovu pfipomenout, Ze dosavadni systém sbéru dat neumozioval ur¢it, kolik z kokainu vykazaly
obé represivni slozky zaroven a tedy kolik kokainu bylo na tizemi CR vroce 2001 zabaveno celkem; tento
neuspokojivy stav, kdy prosty soucet obou udaji piecenuje realitu, nicméné plati pro vSechny tdaje o zadrzenych
drogach v CR.

6.5.4 Umrtnost
Na tzemi CR nebylo dosud zaznamenano amrti v souvislosti s kokainem a/nebo crackem. Umrti , polykaci,
kterym b€hem transportu praskl obal drogy, pasované v utrobach, nejsou podle definice EMCDDA do ,,drogovych
umrti* zahrnovana.

6.6 Polyvalentni uzivani, tekavé latky, legalni navykové latky

Polyvalentni uzivani je v prostiedi ¢eskych problémovych uZivateli drog tradiéné spiSe pravidlem neZli
vyjimkou. Cesti problémovi uZivatelé plynule pfechazeji z drogy na drogu podle dostupnosti a pomérné &asto
mezi sebou drogy kombinuji, aby upravili jejich pisobeni.

Z 4 233 uzivatelii drog, resp. z 3 242 problémovych uZivatelii drog®, ktefi poZadali o prvni 1é¢bu, sekundarni
(nelegalni) drogu uziva 2 172 osob, z nichZ 756 uziva jesté treti drogu.

Casto se tak mezi sebou kombinuji opiaty a pervitin — pervitinista si pomoci heroinu pfivozuje spanek po
nékolikadennim uzivani pervitinu nebo si jim dokonce ,,1é¢1 stihu.* Naopak heroinista pfi pfiliSném utlumeni saha po
pervitinu, aby ,,fungoval.“ Mimot4dn& nebezpeény fenomén ,,&eského speedballu,“?’ ktery se okrajové objevoval ve
vétsich méstech v poloving devadesatych let, se naStésti nerozsifil.

Kwvalitativni substudie PAD (Miovsky and Zabransky, 2001a) popisuje nahrazovani uZivani pervitinu uZivanim
priumyslovych rozpoustédel (zejména toluenem), které se rozsifilo vroce 1999 mezi problémovymi uzivateli
zejména na Stfedni Moravé v reakci na kratkodobé vypadky v zasobovani pervitinem a zostfeni policejniho postupu.

Mezi uzivateli vS§ech nelegalnich drog se stile vzrustajici popularité tési (zne)uzivani preskrip¢nich 1éki a
z nich zejména anxiolytik benzodiazepinové Fady. Vzorce jejich uzivani jsou rizné — od malo Castého uzivani
béznych terapeutickych davek ,,pfi dojezdu nebo ,,$patném tripu“ pfes kombinovani s opiaty po zneuzivani desitek
tablet benzodiazepini denné. V takovém pfipad¢ jiz jde o primarni zavislost na benzodiazepinech, projevujici se
agresivnimi stavy, hypoxii, pfi déletrvajicim uzivani epileptickymi zachvaty a ztratami védomi.

Velké ,,popularity” v tomto sméru dosahuje zejména Rohypnol® (flunitrazepam). Represivni slozky registruji
kazdoro¢né nelegalni dodavky Rohypnolu na doméci i zahraniéni Cerny trh, obvykle za ucasti Ceského
zdravotnického a/nebo farmaceutického personalu. Takto odhalena trestna ¢innost v roce 2001 se tykala téméy
dvou miliénu tablet Rohypnolu.

% podle platné definice EMCDDA
57 j. sm&s pervitinu a heroinu v jedné injekéni davce
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Standardni uZivani alkoholu a tabaku a kombinovani téchto legalnich drog s nelegalnimi plati odhadem pro vice
nez 90 % problémovych uzivateli drog. Tabak a piedevs§im alkohol jsou pro tyto uZivatele také naprosto
pravidelné ,,vstupnimi drogami® — tedy prvnimi psychoaktivnimi latkami, jez uzivaji.

6.7 Tékavé latky

ZneuZzivani tékavych latek jako primarni drogy zasahuje predev§im extrémné mladé pfislusniky
marginalizovanych skupin — v CR tedy v prvni fadé mladou romskou populaci. UZiva se ,,tradi¢ni® toluen (1/2
litru se neomezene proddva v maloobchodni siti za 30 K¢), trichloretylén, technicky benzin, naplné do zapalovact,
vzéacnéji éter a soucasti nékterych spreji a barviv.

Populaéni prizkumy a Skolni priizkumy 16tiletych studentu v identifikaci tohoto jevu selhavaji; klesajici
zastoupeni rozpoustédel v celoZivotni prevalenci® Sestnactiletych neni ditkazem zlepSujici se situace v tomto ohledu,
nybrz druhotnym projevem pretrvavajici socialni segregace ve Skolstvi; pocetnd populace, uzivajici rozpoustédla,
neni zadnym z téchto prizkumi zastiZena.

V majoritni populaci pfetrvava ndhled na rozpoustédla jako na drogu ,,blbejch a chudejch.* Ani ji se vSak zneuzivani
t€kavych latek nevyhybd — cCastéji vSak jde o jednordzovy experiment ze zvédavosti, ktery nebyva opakovan.
V marginalizovanych populacich je ,.foukéni* rozsifeno vice a ptretrvava po delsi periody.

V posuzovani této otazky tak ziistaivame odkazéani na kvalitativni data. Je smutnou skutecnosti, ze zadny vyzkum

tohoto typu nebyl dosud v CR podniknut a tak jedinym kvalitnim zdrojem informaci je mezinarodni vyzkumny
projekt, ktery se zabyval mj. i nasi zemi (Grund et al. 2000).

]

g

.\'\_ e

7 .,

MAD 1894 ESPAD 1985 MAD 1887 ESPAD 1988 MAD 2000

obrazek 6-17: Celozivotni zkuSenost s tékavymi latkami mezi Sestnactiletymi zaky a studenty v procentech (zdroj dat: Mrav¢ik and
Zabransky, 2001a)

Zarizeni 1é¢by a sluZeb nejsou pro poskytovani pomoci uZivatelim tékavych latek vybavena ani materialné,
ani personalné. Situaci dale komplikuje fakt, Ze Romové nemaji duveéru k ,bilym sluzbdm™ a nevyzZivaji je;
v disledku faktu, ze potencialni klientela je vétSinou mladsi patnacti let, by navic vyvstaly i problémy s dodrZzenim
platné legislativy. Proto ani idaje o prvnich Zadostech o 1é¢bu/sluzbu neodrazeji realny stav co do zneuZzivani
rozpoustédel.

Specialni kategorii pfedstavuje zneuZivani tzv. ,poppers*“ na tane¢nich parties; jde o kapsle, obsahujici t€kavy
roztok® s periferné vasodilataénim uginkem; tento 1ék se v zahrani¢i uziva pro lé¢eni hypertenze, na parties se
pouziva spiSe pro své afrodiziakalni u¢inky.

68 alesponi jednorazovém uZiti
% butylnitrat a isobutylnitrat
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V roce 2001 bylo po doplnéni metodiky pro zjistovani drogovych umrti zachyceno 14 prediavkovani tékavymi
latkami, ke kterym doslo v dusledku abusu. Otravy technickymi rozpoustédly v primyslu a zeméd€lstvi nejsou
zahrnuta.

6.8 Alkohol a tabak

Ceska republika tradiéné zaujima nejvyssi mista ve svétovém Zeb¥i¢ku konzumace Cistého alkoholu na osobu,
absolutniho prvenstvi dosahujeme v konzumaci piva.”” Podobné se Fadime mezi zemé s nejvice rozsifenym
kufactvim tabaku v Evropé — u obou legalnich navykovych latek nas tak naSe postaveni jednoznacné zatazuje mezi
postkomunistické, ,,vychodni zemg.

Spotieba alkoholu a tabaku a vysoka tolerance, které se obé zminéné legalni navykové latky v nasi zemi tési,
ma navic vzestupny trend — a to bez ohledu na to, Ze Fada zdravotnich i socialnich ucinka obou z nich ma
zavaznéjsi dopady nezZ je tomu u kterékoliv nelegalni latky.

Spotieba alkoholu a cigaret v 90. letech minulého stoleti prakticky kontinudlné roste (viz tabulka 6-3)

tabulka 6-3: Spotfeba alkoholu a cigaret, CR, 1990 —99 (Zdroj: Statisticka roéenka CR, 2001, CSU)
Méfici 1990 1995 @ 1997 1998 1999
jednotka

8,9 9,4 9,8 9,8 9,9

Napoje alkoholické*

Lihoviny (40 %) 7,2 7.9 8,3 8,2 8,3

I
I

Pivo I 1552 | 156,9 | 1614 | 161,1 | 159,8
I

Vino 148 | 154 | 159| 160 161
Cigarety kusy 2151 | 2185 | 2354 | 1852 | 2090

* v hodnoté Cistého etanolu (100 %)

Zejména Skolni studie vykazuji znepokojivy rist spotieby alkoholu a cigaret a zkuSenosti s nimi. Popula¢ni studie
vykazuji stagnaci nebo slaby pokles.

tabulka 6-4: KuFactvi a konzumace alkoholu, CR, 1993, 96, 99, vék 15+ (Vybérové Setfeni o zdravotnim stavu éeské populace - HIS
CR 93, 96, 99, UZIS)

Kuractvi nikdy byvali prilezitostni slabi silni
1993 35,1 23,1 8,6 20,7 11,2
1996 37,4 21,3 8,1 19,8 12,5
1999 36,9 24,3 8,6 18,3 11,4
Konzumace alkoholu | vyjimeéna | pfiméfena | nadmérna
1993 39,8 445 15,7 X
1996 39,0 48,5 12,5
1999 41,8 48,7 9,5
Kuractvi nikdy byvali prilezitostni slabi silni
1993 55,0 13,7 8,5 17,6 3,3
1996 55,9 15,3 8,5 16,1 41
1999 61,1 15,1 6,5 15,7 1,6
Konzumace alkoholu | vyjimeéna | pfiméfenad | nadmérna
1993 73,6 24,7 1,8 X X
1996 72,6 24,5 2,9
1999 81,2 17,3 1,5

70 t¢maf 160 litri (320 piilitr)) piva na jednoho obyvatele CR vEetné nemluviiat za rok 2001
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Vyzkum CVVM (Glasova and Centrum pro vyzkum vetejného minéni, 2002) uvadi na otazku: , Jak Casto pijete
alkoholické napoje?“, toto spektrum odpovedi v nabizenych variantach:

tabulka 6-5: Frekvence uzivani alkoholu v populaci mezi 15-64 lety (Glasova and Centrum pro vyzkum vefejného minéni, 2002)

4 krat tydné nebo Cast8gji 8%
2-3 krat tydné 17%
2-4 krat za mésic 31%
1 krat mési¢né nebo méné Casto 40%
NEVI 4%

Vyzkum ESPAD zjistil znepokojivy nartst témef vSech ukazateld ,,problémového uzivani alkoholu® mezi
Sestnactiletymi:”"

tabulka 6-6: Vybrané ukazatele navykového chovani podle pohlavi v procentech (Csémy et al. 2000c)

Alkohol za poslednich 30 dnu Chlapci Divky Studenti celkem
1995 1999 1995 1999 1995 1999
Pivo 6xa vice 26,7 374 6,9 12,1 17,8 241
Vino 6x a vice 58 6,3 3,7 75 4.8 7,0
Destilaty 6x a vice 13,0 15,5 9,7 10,1 11,5 12,7
Nadmérné piti 3xa vice 19,9 24,0 6,6 10,4 13,9 16,8
Opilost 3x a vice 14,3 18,5 55 8,2 10,3 13,1

tabulka 6-7: Vztah mezi pitim alkoholu, koufenim, zkuSenosti s marihuanou a zku$enosti s jinou drogou (Csemy and Nespor: Plati
Lgateway"“ teorie?, Zdravotnické noviny 24.5.2002)

@» ] B
= g > e v . v , 7,
2 2| v E - Jinymi slovy: €tvrtina ¢eskych, moravskych
]
% E E % . 5 E a slezskych Zaki a studenti ve véku 16 let
Z2E| 82 |55 | B2 ooy . ‘eq "
25 5% g g“é = R vypila béhem posledniho mésice 6 a vice
N 8| ¥ F N &= 7= . , . sy PPN
piv; vice nez osmina Sestnactiletych zaki a
Piti alkoholu v Ano | 41 3.4 8,9 34 studenti se v poslednim mésici vice neZ 3x
poslednim mésici Ne 12 2,6 . o . (o
Opakovand opilost v Ano | 652 | 3.6 14.7 ) opila. Obzvlast¢ alarmujici pohled nabizi
posl. roce (3x a fastéji) | Ne 17,9 3,5 tabulka 6-7, ktera hodnoti soub¢h zneuzivani
Pravidelné koufeni Ano | 69 |43 17,7 9,7 nelegalnich a  legalnich latek  mezi
Ne |16 1,8 Sestnactiletym 7aky a studenty.
ZKkuSenost s Ano 20,1 28
marihuanou Ne 0,7

! je nutno pfipomenout, e jde o ty Sestnactileté, ktefi pravidelné navitévuji nékterou ze stiednich $kol nebo ugilist' raznych typi;
divodné se lze domnivat, ze v populaci s niz§im socialnim statutem bychom zjistili podstatné horsi stav
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7 Diskuse

7.1 Konzistence mezi indikatory

Epidemiologické indikatory a indikatory v oblastech 1é¢by, vSech tii typi prevence a harm reduction jsou
vzajemné vysoce konzistentni a vytvareji kompaktni obraz postkomunistické zemé, pribliZujici se (co do
zneuZivani nelegalnich drog) témér ve vSech ohledech ,,stiednimu stavu“ v zemich EU.

Stejné jako jinde v Evropé, i v CR je podle viech dostupnych tdaji na vzestupu rekreaéni uzivani konopnych a
taneCnich drog (jakkoliv v obou ohledech ziistivaime pod primérem zemi EU i kandidatskych zemi — (viz napf.
EMCDDA, 2002)). Pocet problémovych uzivatell se stabilizoval kolem hodnoty 0,5 % a déle neroste; dochazi spise
k pfelévani problémovych uzivatelii mezi heroinem, pervitinem (ktery predstavuje ceské specifikum) a dal$imi typy
drog — zejména legalnimi t€kavymi latkami a preskripénimi léky v riznych kombinacich mezi sebou a s alkoholem.

Promotenost uzivateli drog i neuzivajici populace krevné pienosnymi infekcemi je v evropském i svétovém
kontextu velmi nizka — stav, ktery je tfeba s vysokou pravdépodobnosti piicist zejména v€asnému zavedeni opatfeni
typu ,harm reduction. Pfitazlivost zafizeni, poskytujicich 1é€bu a sluzby uzivatelim drog je na velmi slu$né
evropské urovni; populace 1é€bu vyhledavajicich uzivateli drog postupné starne, coz je dal$im indikdtorem
stabilizace drogové scény a snizujiciho se pfilivu ,,novych® problémovych uzivateli.

Zcela rozdilna situace je v oblasti indikatori potlacovani nabidky (represe). V prvni Fadé v této oblasti
neexistuje elementarni shoda, co vlastné je indikatorem uspésnosti ¢i vykonnosti represe.

Po nékolik minulych let za n&j byla p¥islusnym specializovanym ttvarem Policie CR (NPDC) oficialné
povaZovana mira zabaveni drog, jeZ byla zcela mylné uvadéna ve vysi 30 % (a nékdy dokonce 40 %) (NPDC,
2002a); kalkulaci tohoto udaje na podkladé ovétenych dat nicméné dochdzime k Cislu o tfi fady nizSimu:
represivnimi organy bylo v roce 2001 zajisténo 0,41% predpokladané spotieby nelegalnich drog na nasem
tizemi. Po zjiiténi tohoto idaje i sama Policie CR odmita relevanci tohoto indikatoru pro své hodnoceni (Komorous,
2002), aniz by vsak nabidla alternativu.

To spolu se zavadéjicimi — opét nadhodnocenymi o 4d — tidaji o mife latence drogové kriminality ze strany Institutu
pro kriminologii a socialni prevenci’” (Cejp, 2001) vytvaii v sektoru represe velmi nepiehlednou a nehodnotitelnou
situaci, dale zhorSenou faktem, Ze neexistuje propojeni mezi daty Policie CR, statnich zastupitelstvi, soud a véznic a
ze kvalita dat v této oblasti je s ohledem na mozné evaluace velmi nizka (viz dale).

Souhrnné lze uvést, Ze uroven dat z represivniho sektoru je mnohonasobné horsi nez kvalita dat z ostatnich
sektorii Ceské protidrogové politiky, a to jak co do konzistence dat mezi jednotlivymi etaZemi trestniho
procesu, tak co do jejich kvality. Pravé tato oblast tak predstavuje nejvétsi vyzvu do budoucna.

7.2 Metodologicka omezeni a kvalita dat

Metodicky se vSechny dileZité epidemiologické indikatory drZzi smérnic a doporuceni EMCDDA; z péti
prizkumy vetejného minéni s ohledem na drogovou problematiku (CVVM), a to zejména s ohledem na maly
vybérovy vzorek.

Omezenim dosud podniknutych odhadii prevalence problémového uzivani v CR je predevsim jen velmi
omezena dostupnost dat z represivniho sektoru, které¢ by bylo mozno pouzit pro statistické vypocty kteréhokoliv

2 podle ng&jz je odhalovéno 20-30 % dovozu a tranzitu drog pies naSe tzemi, 50-60 % nedovolené vyroby drog, 40-50 %
nedovolené¢ho vyvozu pervitinu, 15-20 % nedovoleného obchodovani drogami a 20-30 % nedovolen¢ho drzeni drog pro vlastni
potiebu (!); takové udaje jsou jiz pii zbézném pohledu zcela nerealistické
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typu, jenz je pro tyto tcely doporucovan EMCDDA (EMCDDA and Institute for Therapy Research: 1998). Ma-li byt
zien interval spolehlivosti, ktery dosavadni ¢eské odhady vykazuji, je dohoda o sdileni dat” nezbytna.

Je nutno podotknout, e v rimci Phare Twinning Project-u ,,Posileni narodni protidrogové politiky* (Vlady Ceské
republiky a Rakouska, 2001) bylo v tomto sméru dosaZeno v roce 2002 vyrazného pokroku.

V roce 2001 sbirané kriminologické indikatory vykazuji fadu podstatnych omezeni jak co do metodologie, tak
co do vlastni kvality. Jiz v predchozi kapitole byla zminéna neprovazanost dat mezi Polici CR, statnimi
zastupitelstvimi, soudy a vézenstvim. Nelze tedy uréit, s jakou uspé$nosti se Polici stihané piipady dafi predavat
statnim zéastupcim, ani kolik z Policii identifikovanych a statnimi zastupitelstvimi obvinénych potencidlnich
pachatelt je skute¢né v pravnim smyslu uznano vinnymi.

Dalsi omezeni piedstavuje neschopnost Policie CR a celého represivniho sektoru podat podrobngjsi charakteristiky
stihanych trestnych ¢ind a/nebo pachatelit — chybi udaje o typu drogy, pro niz je dana osoba vysetfovana, obvinéna ¢i
odsouzena, o jejim mnozstvi, o ptipadném soubéhu s jinou trestnou ¢innosti atd.

Do konce roku 2001 rovnéZ nebyly oSetieny piekryvy v udajich o zabavenych drogach a prekursorech mezi Policii
CR a Celni spravou MF CR; i tak prekvapivé nizky tidaj o mife zabaveni drog v CR (0,46 %) je tedy nutno
povazovat za nadhodnoceny.

Vyrazné zlepSeni tohoto neuspokojivého stavu Ize oc¢ekavat od ustaveni spole¢ného ,,Monitorovaciho stiediska
pro data z oblasti Police a Celni spravy,“ ke kterému doslo v ramci vySe zminéného Phare TP ,,Posileni narodni
protidrogové politiky.« S fe§enim nekompatibility dat mezi Policii CR, soudni moci a vézefistvim viak dosud nebylo
ani zapocato.

73 za zachovani ochrany osobnich idajii podle prislusné legislativy
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CAsT Ill: SNIZOVANi POPTAVKY
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8  Strategie snizovani poptavky na narodni trovni

8.1 Hlavni strategie a vyvoj

Narodni strategie protidrogové politiky 2001 — 2004 je v poradi tfetim koncepénim a strategickym materialem, ktery
uréuje podobu a tkoly protidrogové politiky vlady pro dané obdobi. Kontinualn¢ navazuje na pfedchazejici koncepce
z let 1993 a 1998 a rozviji strategie a aktivity v nich definované. V predchazejicich dvou etapach se podafrilo
vybudovat funkéni celonarodni sit’ sluZeb prevence, 1é¢by a resocializace zavislych, ktera relativné dobre
pokryva poti‘eby v dané oblasti (Csémy and Krch, 2001).

Vroce 2001 byl diraz kladen na udrZeni stavajici sité sluZeb, na zvySovani jejich kvality a efektivity, na vétsi
diferencovanost a cilenost existujicich programi, na rozsiFovani spektra sluZzeb a na duslednou evaluaci vystupt a
praktickych dopadii realizovanych opatieni.

Z vyroénich zprav protidrogovych koordinatord a poskytovatell sluzeb vyplyva, Ze nedostate¢né pokryté se jevi
1é€ebné programy pro nezletilé, programy nasledné péce s chranénym bydlenim a chrinénou praci pro
absolventy programi lécby a metadonova substitu¢ni 1é¢ba. Stavajicimu podpirnému systému sluzeb pro
uZivatele drog se az na vyjimky nedafii vytvaret programy prevence a lé¢by schopné integrovat uZivatele drog
z Fad romské komunity. Vedle finan¢niho zabezpeceni sité¢ existujicich programil prevence, 1é¢by a resocializace
drogoveé zavislych a vedle podpory opatfeni zaméfenych na zvySovani kvality a efektivity programil a dalsiho
vzdelavani profesionalii pattily mezi dotacni priority centralnich instituci pravé chybéjici typy programi.

Zaveéry vyplyvajici z vyroCnich zprav protidrogovych koordinatorti potvrdily i zavéry analyzy institucionalniho
kontextu protidrogovych programi v CR (Krch et al. 2001), do niZ se zapojilo celkem 253 organizaci
pracujicich vyhradné (62) nebo ¢asteéné (191) v oblasti prevence a 1é¢by zavislosti. Analyza také ukazala, ze
pres velkou divergenci existujicich programi je poti‘eba se soustfedit na zvySeni jejich efektivity. Analyza byla
uskute¢néna v roce 2000 a jeji zaveéry byly publikovany v roce 2001.

Hlavni cile Narodni strategie protidrogové politiky 2001 - 2004 v oblasti sniZovani poptavky po drogach lze shrnout do
¢ty zakladnich bodu:

1. zastavit narist uZivateli drog, snizit zdravotni dopady a pocet umrti, jeZ souviseji s jejich uZivanim;

2. poskytnout rodinam a jedincim, ktefi to potiebuji, odpovidajici dostupnou, véasnou a profesionalni
pomoc;

3. zachovat stavajici sit’ poskytovanych sluZeb;

4. vyclenit odpovidajici finan¢ni prostiredky a zavést nakup sluZzeb na zakladé zjiSténych potieb a stanovenych
Kkritérii kvality a efektivity programii prevence, 1écby a resocializace.

Za plnéni ukoli a za realizaci aktivit v jednotlivych oblastech sniZovani poptavky po drogiach nesou na
centralni drovni odpovédnost vécné prislu$né resorty. Za prevenci uzZivani drog odpovida Ministerstvo
$kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), za lé¢bu drogové zavislych resort zdravotnictvi (MZ) a za
resocializaci a socialni re-integraci uZivateli drog Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV). Meziresortni
spolupraci a aktivity v oblasti sniZovani poptavky po drogich koordinuje Meziresortni protidrogova komise
(MPK).

S cilem systémové fesit otdzky zajisténi kvality a efektivity sluzeb v jednotlivych oblastech protidrogové politiky
(primarni prevence, 1é¢ba, socialni sluzby) zah4jily pfislusné resorty prace na vytvaieni minimalnich standardi
kvality a na pripravé nastroji pro hodnoceni efektivity programi. MPSV zpracovalo a na regionalnich
konferencich s poskytovateli sluzeb predstavilo minimalni standardy kvality socidlnich sluzeb, jez se vztahuji i na
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multidisciplinarni programy pro uZzivatele drog. Standardy maji byt v nasledujicim roce pilotn¢ ovéteny a nasledné
implementovany do praxe.

Pracovni skupina sloZena ze zastupctt MZ, MPSV, MPK, Ceské lékatské spole¢nosti J. E. Purkyné - Spole¢nosti pro
navykové nemoci (SNN) a Asociace nestatnich organizaci v oblasti prevence a 1é¢by zavislosti (A.N.O.) provedla
v prvni poloviné roku 2001 pilotni ovéfeni ,,Akredita¢nich standardd pro zafizeni a programy lécby pro
drogové zavislé" a zpracovala kone¢nou verzi standardi, kterou na svém jednani v zafi 2001 schvalila MPK.

Navrh minimalnich standardi pro primarni prevenci uZivani drog mélo p¥ipravit MSMT, jeZ na zpracovani
tohoto tikolu obdrZelo grant od MPK. MSMT zadalo zpracovéani navrhu standardi Pedagogické fakulté University F.
Palackého v Olomouci. V dobé posledni redakce této zpravy (fijen 2002) standardy dosud nebyly k dispozici.

S cilem systémové fesit zabezpedeni, koordinaci a realizaci protidrogové politiky zpracovalo MZ ve spolupraci s
MPK navrh zakona o ochrané pied $kodami ptsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami. Ten mj. definuje jednotlivé typy programi prevence a 1é€by zavislosti (nékteré typy programi
- napf. terénni vyménné programy, nizkoprahova kontaktni centra, terapeutické komunity, programy nasledné péce -
realizované pievazné nestatnimi neziskovymi organizacemi (NNO) dosud nemaji v CR oficialni statut) a
odpovédnost jednotlivych ¢lankll vefejné spravy (vcetn€ noveé vzniklych samospravnych uradi kraji) za jejich
zabezpedeni a financovani. Navrh zikona byl schvilen vlidou, Poslanecka snémovna PCR jej vratila MZ
k pfepracovani.

Sekretariat MPK zpracoval pro pracovniky programu 1é¢by a resocializace zavislych metodiku o problematice
ochrany osobnich udaju klienti pfi jejich zpracovani do statem spravovanych registri. Metodika navic nabizi
navody, jak feSit Casto se vyskytujici konfliktni situace, do nichz se poskytovatel¢ sluzeb pro uzivatele drog
(zejména NNO) ve vztahu k vefejnopravnim institucim na mistni trovni dostavaji. Jde zejména o jiz zminény
chybéjici oficialni statut nékterych typt 1é¢by a harm reduction.

Na zakazku sekretaridtu MPK zpracovali externi odbornici navrh jednotnych nastroji pro hodnoceni efektivity
terénnich vyménnych programi, nizkoprahovych kontaktnich center a terapeutickych komunit. Evalua¢ni
nastroje byly pilotné ovéfeny v nékolika studiich pro kazdy uvedeny typ programil. Déale budou dopracovavany
podle ptfipominek pracovist zatazenych do ovéfovaciho procesu. Konecnou verzi nastrojii hodnoceni efektivity
programu pifedlozi sekretariat Rad¢é vlady pro koordinaci protidrogové politiky do konce roku 2002, aby je Rada
projednala a pfipadné schvdlila jejich standardni zavedeni do praxe.

I v roce 2001 pokracoval program dal§iho vzdélavani pracovnikii v oblasti 1é€by a resocializace drogové
zavislych p¥i Institutu pro dalSi vzdélavani pracovniki ve zdravotnictvi - subkatedry pro navykové nemoci.
Programu se ve dvou kurzech, z nichz jeden byl v roce 2001 ukonéen a druhy pokracoval v pribéhu roku, ic¢astnilo
celkem 70 frekventantl — prevazné vedoucich programii 1é¢by a resocializace NGOs.

9 Prevence

Pro ugely Vyroéni zpravy byla provedena sekundarni analyza kli¢ovych materiali™ vztahujicich se k oblasti
primarni prevence v Ceské republice. Materialy byly hodnoceny celkem z péti hledisek: (1) jednotlivé dil¢i koncepce
a jejich navaznost, (2) vyzkum, (3) institucionalni kontext, (4) financovani primarni prevence, (5) analyza potieb
poskytovatelti sluzeb a programu.

™ (I) Narodni strategie protidrogové politiky CR na obdobi 2001-2004, schvalena vladou CR usnesenim &.1045 ze dne 23.Hjna
2000; (IT) Usneseni vlady ¢.1045 z 23.tijna 2000; (III) Miovsky, M. a kol. (2002): Souhrn analyzy potieb v primarni prevenci.
Phare; (IV) Situa¢ni zpravy v primarni prevenci jednotlivych resortti; (V) Vyro¢ni zpravy MPK 1999-2001; (VI) Koncepce
prevence socialn¢ patologickych jevl u déti a mladeze v plsobnosti resortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na
obdobi 2001-2004.
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Primarni prevence predstavuje ¢ast protidrogové politiky, vzbuzujici dojem velké obsazenosti a pusobeni
velkého mnoZstvi programi. Jako primarni prevence jsou s motivem finan¢niho prispévku velmi casto
prezentovany nejriizndjsi volno¢asové aktivity, v nékterych ptipadech kuriozni”. Uéinnosti téchto volnogasovych
aktivit ve smyslu prevence uzivani drog lze ztézi hodnotit, obecné feceno je vyznamné niz§i nez ucinnost
specifickych programi a v mezinarodni terminologii nejsou mezi primarni prevenci zafazovany.

V oblasti specifické primarni prevence jsme svédky zpoZd’ovani v plnéni ukoli Narodni strategie,
kompetencnich piekryvii mezi resorty (mezi Ministerstvy $kolstvi a vnitra) i uvnitf nich (napf. mezi Odborem
prevence kriminality MV a Skupinou metodiky a prevence Narodni protidrogové centraly). Zvyseni efektivity
horizontalni a vertikalni koordinace primarné preventivnich aktivit je do budoucna klicovym faktorem.

V CR neexistuji Zadné jednotné a prakticky pouZitelné mechanismy hodnoceni Gi¢innosti programi primarni
prevence. Hodnoceni typu ,,programem proslo 20 000 déti“ nevypovidaji nic o kvalité¢ nebo vysledcich programu
v realném ¢asovém horizontu.

Dalsi slabou strankou priméarni prevence v CR je fakt, Ze zatimco na poli primarni prevence pro zaky a studenty
existuje fada kompetitivnich resortnich, oblastnich a dalSich koncepci, pro Fadu dalsich cilovych skupin
(vymezenych profesné, vékem sociilné), které se nalézaji ve zvySeném riziku zneuzivani navykovych latek,
téméF Zadné preventivni koncepce ani programy neexistuji anebo jejich realizaci nelze oznacit za uspésnou.
To beze zbytku plati napt. pro skupiny jako policejni slozky, zdravotni persondl a pFedev§im pro romskou
populaci.

9.1 Koordinace a hodnoceni

Naérodni strategie (Meziresortni protidrogova komise vlady CR, 2000) definuje obecné zasady primarni prevence.
Obecné rozliSuje kompetence resorti, av§ak neobsahuje popis zastfeSujiciho ramce celé oblasti (ktery je
usnesenim ¢&. 1045 ze dne 23.10.2000 uloZen Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen MSMT)).

Narodni strategie obsahuje popis vSech podstatnych kroku potencialné vedoucich ke zlepSeni koordinace a
fizeni primarné preventivnich aktivit v CR a obsahuje viechny podstatné &asti, které ma kvalitni strategie mit a
které jsou obecné povazovany za ucinné piistupy v této oblasti. Obsahuje také seznam vsech tkoli, které je tieba
splnit pro zlepSeni soucasného stavu provadéni primarni prevence. Popis kol je vSak obecny a nespecifikuje
ptesné role, podily a zodpovédnosti jednotlivych resorti.

Soucinnost a propojeni jak na vertikalni, tak na horizontalni tirovni je sohledem na kazdodenni praxi
nedostatené zpracovana bez jasné deklarované zodpovédnosti a pravomoci. V rozporu s cili Narodni strategie
chybi jak jasné definovani funkénich vztahd mezi jednotlivymi resortnimi strategiemi i vSemi urovnémi
poskytovateld programti primarni prevence, tak popis zpisobu koordinace a Fizeni celého systému primarné
preventivnich aktivit podporovanych stitem. NavrZzené dlouhodobé, stiednédobé i kratkodobé cile Narodni
strategie prozatim nejsou uvedeny do &asové posloupnosti - nékteré se predbihaji, jiné opozduji.”®

Koordinaéni funkce MSMT pro celou oblast primarni prevence (vyplyvajici jak z Narodni strategie, tak z usneseni
vlady ¢.1045) neodpovida postaveni MSMT v celém systému a ani jeho kompetencim pro viechny oblasti prevence.
Jednoznaéné se ukazuje byt vyhodngjsi pirenést centralni koordinacni funkci v primarni prevenci na
meziresortni turovei. Bez tohoto kroku neni mozné ocekavat vyrovnani a vyjasnéni roli, pozice a zodpoveédnosti
jednotlivych resortll. Realizace tohoto kroku vSak bezpodminecné vyzaduje definovat jasna pravidla Fizeni a

75 Veetng velmi exkluzivnich sportil typu golfu, tenisu & bowlingu, asijskych bojovych sporti atd.; vyjimkou nejsou ani rockové
festivaly apod.

V praxi to znamenad, ze nékteré z krokli mohou byt splnény az po predchozim splnéni jinych krokd. Napf. neni mozné piipravit
systém udélovani akreditaci a licenci poskytovateliim vzdélavani bez predchoziho schvaleni a existence Minimalnich standardii
celé oblasti primdrni prevence. Tzn. Ze neni mozné splnit bod ¢.6 Usneseni vlady €.1045 ze dne 23.10.2000 bez piedchoziho
splnéni bodi ¢.4 a 5b.
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koordinace na vSech urovnich, tedy kompetenci a pravomoci jednotlivych ¢lanki systému (Miovsky, Michal, et
al., 2002).

Aktualné je pozornost vénovana analyze potieb (prvni byla provedena v ramci Twining Phare Project: Drug Policy,
pracovni skupina Primarni prevence) a analyze instituciondlniho kontextu (prvni a jedina byla zpracovana v roce
2001 na zakazku a s finan¢ni dotaci RVKPP (Kirch et al. 2001)).

9.1.1  Evaluace

Kvalitni evaluacni studie nejsou k dispozici. Soucasna praxe je omezena na provadéni nékterych typd vnitini
evaluace programii dle riiznych kritérii.”” MSMT vydalo publikaci vénujici se evaluaci preventivnich programi.”™
Material je zpracovan pomérné kvalitné a obsahuje vysvétleni zakladnich pojmt i vychodisek evaluace.

Ke zlepSeni v oblasti evaluace preventivnich programi pfispiva aktuadlné¢ Rada vlady pro koordinaci protidrogové
politiky CR” (dale jen RVKPP) a NNO.* Kli¢ovym problémem pak je jiz zmin&na neexistence jednotného systému
fizeni a koordinace statem prosazované podoby preventivnich programli a neexistence standard preventivnich
programtl.

9.1.2  Skolni dotaznikové studie

Pro poti‘eby pravidelného monitorovani v ramci primarni prevence jsou nejdileZitéjsi zdroje vyzkumnych dat
z tzv. Skolnich a celopulaénich studii. Ty tvofi sou¢éast povinného minima souboru tdaju, k nimz je zavazana kazda
¢lenska zem& EU. CR jiz ma aktualné tyto udaje zpracovany. Diky tomu méame k dispozici dokonce i nékolik
meziro¢nich srovnani (podrobnéji viz kapitola 2.1.2). Na lokalni Grovni je provadéna fada Skolskych studii v rizné
kvalit€ a s riiznou mirou shody s mezinarodnimi standardy.

9.2 Naklady na primarni prevenci

Klicovym problémem vy¢isleni nakladi na primarni prevenci jsou nejasnosti v chapani definice terminu
primarni prevence a jeji naplné. Prostiedky na podporu riiznych zadjmovych sdruzeni a organizaci zabyvajicich se
volnym case mladeze obecné jsou slu¢ovany a ¢asto zaménovany za programy specifické prevence. K podpoie
téchto nespecifickych aktivit existuje fada rtiznych zdrojii na centralni i regionalni trovni. Velmi casto se rozpocty
instituci vefejné spravy urcené na volnocasové aktivity a primarni prevenci slucuji. a zaméiuji. PFitom za naklady
na specifickou primarni prevenci povaZujeme pouze takové naklady, které by nebyly vynaloZeny, kdyby
problém - tj. drogova zavislost — neexistoval.'

Analyza ndkladl prevence identifikovala aktudlni zdroje pro financovani primarni prevence. Z analyzy potieb
(Miovsky, Michal, et al., 2002) jednoznaéné vyplyva, ze problém tkvi v evidenci a kontrole uZivani finan¢nich
prostiedki z identifikovanych zdroji. Diky tomu neni moZné piesné vydislit naklady specifickych primarné-
preventivnich programii.

Z dostupnych udaji odhadujeme, Ze pouze na programy specifické prevence bylo v roce 2001 vynalozeno jen
z centralnich zdrojii minimalné 70-80 miliont korun (spodni hranice odhadu). Pfesto neni mozné v soucasnosti jasné
odpovédét, zda je objem téchto prostiedkd adekvatni ¢i nikoli, nebot’ jak prokazala citovana analyza, nemame
aktualné k dispozici ani dostate¢né kvalitni pfehled jakym zplsobem je s finanénimi prostiedky nakladano, ani
ptrehled aktivit a sluzeb vSech poskytovateli v této oblasti. Z tohoto zevrubného zhodnoceni financovani primarni

77 Provadéni vnitini evaluace se ve vét§ing piipadii omezuje na kratké slovni zhodnoceni ze strany organizatora &i realizatora,
nékdy doplnéné také o kratké hodnoceni ze strany ucastnikti programu. Provadéni téchto evaluaci vSak neni jednotné a je
vzajemné nesrovnatelné.

78 Evaluace a diagnostika preventivnich programi. (MSMT CR, 2001)

7 Plan prace (a jeho plndni) pracovni skupiny Primarni prevence v ramci Twining Phare Project: Drug Policy.

80 yyzkumny projekt s cilem vyvoje a ovéfeni evaluativnich metod pro komunitni preventivni programy (Prev-centrum Praha,
2001)

81 Nelze jisté pochybovat o tom, Ze napi. fotbalové oddily pro dorost a ziky by existovaly i bez existence navykovych latek;
v uvadéni podobnych pikladi by bylo lze pokracovat do nekonecna
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prevence se tedy zda, Ze do této oblasti je obecné investovano vyrazné vice prostiredki, nez bylo doposud
znamo. Analyza nikladi a vynosi primarné preventivnich programii v CR nebyla dosud provedena.

9.3 Programy realizované ve skolach

Celkem bylo za rok 2001 realizovano 4 027 samostatnych specificky protidrogové preventivnich akci, jichZ se
zucastnilo 68 601 déti. Neni vSak mozné jiz rozlisit typ programu, délku programu, intenzitu programu ani jiné
specifické informace. Pro pedagogy bylo uskutecnéno celkem 198 akci bez blizsi specifikace, jimiz proslo 1122
pedagogti.

9.3.1 Specifika strategii a modell $kolnich intervenci

Zakladnim programem v resortu $kolstvi je tzv. Minimalni preventivni program,™ rozvijeny jiz nékolik let.
Kontrola jeho napliiovani spada do kompetence Ceské $kolni inspekce. Zakladnim ¢lankem programu jsou tzv.
Skolni metodici prevence. Ti jsou v soucasnosti rekrutovani z fad pedagogti, praci délaji vesmes nad rdmec svych
zéakladnich pedagogickych povinnosti, rezervy existuji v zajisténi optimalnich podminek jejich prace jako je
metodické vedeni, ohodnoceni atd. (Miovsky, Michal, et al., 2002).

Pfedev§im jsou v ramci Minimalniho preventivniho programu realizovany edukativni programy, vyjimeéné jsou
doplnény o programy zaméiené na postoje a nacvik dovednosti. Skute¢né navazujici programy, provadéné
kooperujicimi poskytovateli podporovanymi S$kolou a mistnimi dfady a majicimi jasnou vzijemnou
navaznost, jsou vyjimecné.

Velmi slibny je rozvej preventivnich programi provadénych ze strany NNO (nestatnich neziskovych
organizaci). Za funkéni programy lze v CR oznagit zejména ty, kde bylo vyuzito horizontalniho propojeni prace
Skolnich metodiki, mistnich NNO a dal$ich instituci na regionalni tirovni.

9.4 Mimoskolni programy pro mladez

9.4.1 Definice

Za mimoSkolni programy pro mladeZ povaZujeme vSechny typy preventivnich aktivit a opatieni, realizované
mimo $koly a Skolska zaFizeni a netvoiici soucast tzv.Minimalnich preventivnich programu.

9.4.2 Typy a charakteristiky intervenci s mladezi mimo Skoly
Pravé v této oblasti se ¢asto zaménuji specifické primarné preventivni programy s volnocasovymi aktivitami.

V oblasti specifickych primarné preventivnich programi ptsobi mimo $kolu — aZ na nékolik vyjimek —
prevazné nestatni neziskové organizace (NNO). Jedna se vSak soucasné o jednu z nejméné rozvinutych oblasti
prevence v CR. Existuje nékolik funkénich modelti komunitnich programii programi s mlideZi na ulici,
s rizikovymi skupinami mladeZe (v husté osidlenych oblastech) a pfimo také v klubech a rtiznych zébavnich
zafizenich. Ojedinéle se zacinaji objevovat prvni cilené programy pro rizikovou mladez v socialné
segregovanych skupinach ¢i vramci etnickych menSin. Napln téchto programii se jiz casteCné prolind
s nizkoprahovymi programy typu kontraktnich center nebo terénnich programti. Limitem je absence metodickych
materiall pro tyto specifické primarn€ preventivni programy.

Volnocasové aktivity zahrnuji aktivity podporujici programy pro volny ¢as mladeze. Jde o programy, které jednak
v oblasti sportovnich aktivit postupné navazaly na tradici organizaci jako napf. Sokol, Orel atd. a jednak aktivity
spadajici do zajmové ¢innosti (napf. Lidové Skoly uméni, krouzky pii Skolach apod.). Uréitym nedostatkem je
neschopnost nabizet modifikované formy téchto aktivit rizikovym skupinim mladeZe a efektivné tyto skupiny
oslovovat zajimavymi nabidkami. Jednim z poslednich pokusi o osloveni takovych skupin je napf. budovani tzv.
skateparkil — jejich ucinnost ve smyslu drogové prevence je vsak zavislad na podminkach jejich provozovani (Kébrt,

%2 Minimalni preventivni program specifikuje &LII (str. 2-3) Metodického pokynu ministra Skolstvi Cj.14514/2000-51 (MSMT
CR, 2000a).
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2002). Prave rizikové skupiny mladeze na sidlistich méstskych aglomeraci jsou nejvétsim zdrojem détské kriminality
a zacatku drogové kariéry.

9.5 Rodinna prevence

9.5.1 Definice

Prace s rodinami je zakotvena ve viech dil¢ich koncepcich prevence v CR (resortnich, regionalnich, atd.). Téméf
74dna z nich vak tuto oblast nespecifikuje blize. V zasad& Ize programy rodinné prevence v CR rozdélit do &ty¥
skupin:

1. Edukativni programy pro rodice - omezuji se jednak na ucelové publikace pro rodice a dale na besedy a
prednasky pro rodice.

2. Programy zaméi'ené na predchazeni rizikovému chovani rodic¢i (pozivani alkoholu a jinych drog apod.)
- patii mezi nejvice podcenéné. Tyto programy se objevuji jen ztidka, a to vétSinou na regionalni urovni.

3. Preventivni programy s aktivnhim podilem rodi¢i (zapojeni a spoluprace do programu $kol a organizaci
v ramci komunitnich programt atd.) - jedna se naptf. o n€kolik uspéSnych programti komunitniho typu
(koncepcné je jednim z dobrych piikladd program realizovany ve spolupraci spravy mistni ¢asti a NNO -
Prevcentrum v Praze 6).

4. Podil rodi¢t na v¢éasné diagnostice a efektivni intervenci (pfedev$im na Grovni spoluprace se $kolou).
9.6 Jiné programy

9.6.1 Peer (vrstevnické) programy

Peer programy a trénink vrstevnickych skupin nema jednotnou koncepci. Existuje nékolik riznych modelt,
z nichz vétSina doposud nema zakotveni v podobé manualu, metodiky ¢i zpracované monografie (a neexistuje ani
z4dna navazujici kvalitni evaluacni studie). Neni tak mozné ziskat ptehled o rozsifeni téchto programi (nebot’ jsou
pod timto terminem vykazovany i aktivity nemajici charakter peer programu), ani srovnavaci studie ¢i publikované
manualy dobré praxe. Zpracované (existujici) materidly tvoii know-how jednotlivych poskytovatelti. Nedostatek
kvalitné zpracovanych a dobie pristupnych prikladi dobré praxe je vyraznym limitem v Sifeni téchto
programii. Prostfednictvim prace expertni skupiny sestavené v ramci Phare Twining project: Drug policy bylo
vytipovano nékolik kvalitnich programi, které se v roce 2002 zpracovavaji do prvni verze manualu dobré praxe.

9.6.2 Linky pomoci po telefonu
V CR je zajisténa dostate¢na sit’, pokryvajici viechny regiony CR. Otizkou je zajisténi kvalitniho kontinualni
vzd€lavani personalu linek diveéry zaméfeného specificky na oblast zneuzivani drog.

9.6.3 Komunitni programy

Prvnich nékolik programu vzniklych v letech 2000-2001 prozatim vykazuje v ramci vnitini evaluace dobré
vysledky. Zasadnim problémem vSak zlstava mala podpora témto programiim (zejména ekonomicka a informac¢ni) a
dosavadni nedostatecné odborné zakotveni (koncepce, priklady dobré praxe atd.).

9.6.4 Masmedialni kampané
Viceméné nahodné provadéné (v zavislosti na ekonomickych mozZnostech), bez koncep¢niho ramce, bez
vyhodnoceni dopadu a bez mozZnosti kvalitni odborné oponentury.

9.6.5 Internet

V roce 2001 doslo k vyznamnému rozvoji téchto programu (v zavislosti na postupném zpfistupnéni technologie
vétsimu pocétu mladych lidi). Zacinaji kvalitngji fungovat drogové poradny provozované NNO. Dve nejvetsi
(nejnavitévovangjsi) poradny v CR jsou www.drogovaporadna.cz (navitévnost cca 5000 pristupi/mésic) a
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www.extc.cz (navstévnost cca 4000 pristupi/mésic), ob€ jsou provozovany nestatnimi organizacemi. Dalsi
internetové adresy jsou uvedeny v piiloze této zpravy.

Historicky viibec nejdraZiim preventivnim projektem na internetu v historii CR (Kubi, 2002) je projekt
wwwe.sidliste.cz jehoz dosavadni vysledky zjevné neodpovidaji vlozenym nakladim ve vysi 3,7 mil. K& (navstévnost
nebyla provozovatelem pres opakované vyzvy poskytnuta). Projekt hradilo MSMT.

9.6.6 Prevence na pracovisti

Prevence na pracoviiti jako soubor programii zaméfenych na dospélou populaci patfi v CR dlouhodobé
k zanedbavanym a podcenénym typiim prevence. Dokonce ani pro tak rizikové skupiny jako je zdravotni personal
nebyl v roce 2001 pfipraven a realizovan uceleny preventivni program. Ministerstvo vnitra v roce 2001 zpracovalo
projekt ,,.Detekce omamnych a psychotropnich latek u uchazect o pfijeti do sluzebniho poméru a u pfislusnikt
Policie CR.*
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10 Snizovani rizik spojenych s uzivanim drog

Snizovani zdravotnich a socidlnich rizik spojenych s uzivanim drog, harm reduction (dale HR) je jednim ze Ctyf
pilift Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001-2004 (Meziresortni protidrogova komise vlady CR,
2000), dale jen Ndrodni strategie), ktera definuje HR jako soubor specifickych pristupi, jejichz cilem je:

napomahat drogové zavislym lidem pieZit a minimalizovat poSkozeni jejich zdravotniho a socialniho
stavu a soucasné je motivovat ke zméné rizikového chovani s cilem Zivota bez drog,

- ochranovat spole¢nost pred negativnimi dusledky uZivani drog v¢etné krvi pirenosnych nemoci.

10.1 Priority a cile

V Narodni strategii jsou definovany konkrétni cile, které jsou pribézné s vétsim ¢i mensim uspéchem napliovany a
jejichz plnéni je kontrolovano. Podle podkladd pro zpracovani Bilanéni zpravy o plnéni tkoli za rok 2001
vyplyvajicich z Narodni strategie se da¥i plnit tikoly tykajici oblasti sbéru dat a vyzkumi v oblasti protidrogové
politiky (zfizeni Néarodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové zavislosti, usneseni vlady ¢.643/02) a
doplnéni sité sluZeb pro uZivatele drog (dale jen UD):

ukol: Vytvoreni sité programii detoxifikace: mapovanim bylo zjisténo, ze kapacita detoxifikacnich lazek je dostate¢na, pouze rozlozeni pacientl
je nerovnomérné, pomoci sitovani v ramci akreditacniho procesu bude tento nedostatek odstranén

ukol: Rozsifeni kapacity substitué¢ni 1é¢by: pribézné probiha

ukol: Vytvoreni koncepce prace s UD v podminkach véznic a jeji zavedeni do praxe: v bfeznu 2001 pfijalo Generalni feditelstvi Vézeniské

sluzby CR dokument ,,Soubor protidrogovych opatieni ve vykonu vazby a trestu odnéti svobody na léta 2001-2004; jiz b&zi programy lé¢by

. ok P e ¢ , < .. ,83 84
drogové zavislosti ve dvou véznicich a planuje se zfizeni ,,Drug free* zon vybranych véznicich ™

S mensimi dspéchy se dari plnit ukoly z oblasti zavadéni systému akreditaci, hodnoceni a udrZovani kvality
poskytované péce do praxe.

Ministerstvo prace a socialnich véci pFipravuje k zavedeni do praxe k 31.12. 2002 systém registraci a inspekce
v socidlnich sluzbach. Tento systém bude povinny pro poskytovatele socialnich sluZeb.

Vwe

Ministerstvo zdravotnictvi vytvorilo a pilotné ovérilo systém akreditaci pro poskytovatele sluZzeb UD jiz v roce
2000, nicméné¢ se tento systém jesté nepodarilo uvést do praxe.

Nejmensi tspéchy zaznamenavame pri plnéni ukold vyplyvajicich z cilii v oblasti financovani sluZeb pro UD
(vytvofit transparentni a funkéni systém viceletého financovani sluzeb v dané oblasti, vytvorit podminky pro rovné
ptilezitosti poskytovateli sluzeb v oblasti 1é¢by drogové zavislych). Stale pietrvavaji nevyreSené problémy ve
financovani programi (kolisajici rozpocet na protidrogovou politiku, poskytovani dotaci z vice zdroji na
centralni urovni, dotaéni systém - kazdoro¢ni predkladani zadosti o dotace, pozdni uvoliovani dotaci ze statniho
rozpoctu). Tyto problémy Ize odstranit pouze systémovymi kroky, tj.

- vy€lenénim stabilnich prostfedki na programy protidrogové politiky ve statnim rozpoctu,
- posilenim kompetence centralniho koordina¢niho organu v oblasti pfimého financovani a kontroly programd,

- zavedenim systému nakupu sluzeb za staitem stanovené ceny a

8 Ve véznicich probiha monitoring drogové i 1ékové zavislosti u véznl pii ptijeti a v pribéhu vykonu trestu: Lékatska sluzba
vysetfila v roce 2001 celkem 4900 osob (30346 testl), pfi¢emz u celkem 1245 osob byl laboratorné zjistén pozitivni nalez (46,7 %
benzodiazepiny, 31,3% amfetaminy), Vézenska sluzba predpoklada, ze od roku 2002 bude monitoringem drog prochazet rocné 10
tisic véznénych, tedy polovina vézenské populace.

84 Nekteré z uvedenych cilii tykajici se doplnéni sité zafizeni sité pro UD by dle definic EMCDDA spadaly do kapitoly Létba,
v Narodni strategii jsou vSak uvedeny v ramci pilife Harm reduction.
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- vytvofenim podminek pro G¢innéj§i vymahani plnéni ukold Narodni strategie protidrogové politiky.

V ramci projektu Phare Twinning 2000 ,,Posileni narodni protidrogové politiky* v pracovni skupiné ,,Financovani*,
Vv niz jsou zastoupeny vSechny klicové resorty, byla zpracovana analyza sou¢asného stavu a potieb poskytovateli
i prijemci dotaci. Rakousti odbornici nasledné vypracovali navrhy moznych modeli financovani protidrogové
politiky v CR. Navrzené modely budou v pracovni skuping dale diskutovany a koneény navrh ma byt vytvoien
v terminu do konce roku 2003.

10.2 Popis intervenci

Sluzby uréené uZivatelim drog v oblasti HR poskytuji v CR zejména nizkoprahova zafizeni (kontaktni centra,
terénni programy/streetwork). Ve vét§iné z nich pracuji multidisciplinarni tymy: socialni pracovnici, terapeuti,
1ékati, zdravotni sestry, psychologové, pedagogové a v nékterych piipadech ex-useii. Cilovou populaci
nizkoprahovych zafizeni jsou pfedevs§im problémovi uZivatelé drog, pifip. jejich blizci, v nékterych pripadech
nové i rekreacni uZivatelé tanec¢nich drog. Nizkoprahova zafizeni v mens$ich méstech se ¢asto angazuji také na poli
primarni prevence.

Zakladni specifické cile sluZeb poskytovanych v oblasti HR jsou:

e zvySovat motivaci UD k méné rizikovému chovani v souvislosti s uZivanim drog,

e zvySovat motivaci UD ke zméné Zivotniho stylu smérem k abstinenci,

e véstinjekéni UD k pravidelné vyméné pouZzitého injekéniho materialu, k jeho bezpe¢né likvidaci,
e snizit vyskyt hepatitidy A,B,C mezi uzivateli drog,

e udrZet nizky vyskyt HIV/AIDS,

e prevence kriminality,

e sbér dat v oblasti uzivani drog, sledovani trendti v uzivani drog.

10.2.1 Rozsah sluzeb HR v Ceské republice

V CR je pomérné stabilizovana sit’ nizkoprahovych za¥izeni: na konci roku 2001 ji tvofilo 65 zaFizeni®, z nichz
72 % zFizuji nestatni neziskové organizace. Do standardni nabidky sluzeb patii vyména injek¢éniho materiilu
véetn¢ motivaéniho tréninku zaméfeného na bezpefnou likvidaci pouzitého injekéniho materialu,
zprostfedkovani kontaktu se zafizenimi zabyvajicimi se abstinen¢né orientovanou lé¢bou, ptipadné s programy
substitu¢ni 1é¢by, poradenstvi v oblasti infekénich nemoci a prevence predavkovani, zdravotni a socialni sluzby
pro UD, piip. jejich zprostiedkovani; vétSina kontaktnich center nabizi hygienicky a potravinovy servis. 59 zafizeni
(91%) provozuje v ramci svych sluzeb streetwork, tj. kontaktovani uZivateli drog mimo instituci, na ulici, pfip. v
bytech.

V nékterych zafizenich (cca 15) funguje program sekundarni vymény injekéniho materialu.®’ Sluzbou HR,
kterou provadéji nizkoprahova zatizeni noveé a jen ojedinéle (v roce 2001 jich bylo celkem 6) je informacni servis
doprovazeny orienta¢nim testovanim kvality drog pro rekreac¢ni uZivatele ecstasy (MDMA), ktery se provadi
pfimo na tane¢nich party. TFi nizkoprahova zafizeni se zabyvaji kontaktovinim a poskytovanim sluZeb
zejména romskym uZivatelim drog. Zaméstnanci 2 nizkoprahovych zaFizeni maji moZnost pFistupu
do nékterych ceskych véznic, kde poskytuji obvinénym a vézndm informace o sluzbach HR, pftipadné
zprostiedkovavaji kontakt s léCebnymi institucemi. Terénni programy obcanského sdruzeni SANANIM (Praha)
vydavaji patym rokem ¢asopis Dekontaminace (naklad 2000 ks), ktery je uréen aktivnim UD a vénuje se tématim

vewr

nizkoprahovych zatizeni po celé CR.

85 byvali uzivatelé drog, ktefi prosli po rehabilitaci pfisluinym vycvikem
8 65 zatizeni provozuje 78 jednotlivych projektii (57 nizkoprahovych/kontaktnich center, 20 terénnich programil/ streetwork)
87 zapojeni aktivnich uZivateli drog, ktefi vyméfiuji injekéni materil a poskytuji informace dalim uZivateliim drog
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V CR doposud neexistuji aplikaéni mistnosti pro injekéni uZivatele drog — viz kapitola 10.2.4.4.

tabulka 10-1: Nizkoprahova zafizeni v roce 2001 (zdroj dat: Zdroj: Zavérecné zpravy projektd nizkoprahovych zafizeni financné
podpofenych prostfednictvim MPK za rok 2001)

Pocet kontakti Pocet vyménénych strikacek

a jehel
77 projektt 230 327 1 567 059 ks

tabulka 10-2: Vyménné programy 2001 (Zdroj: HS HMP, 2001)
Pocet vykazujicich vyménnych programi  Pocet vyménénych sti'ikacek a jehel

2001 82 1179011 ks
2000 80 1152334 ks
1999 64 850 285 ks
1998 42 486 600 ks

Odhaduje se, Ze sluZeb vyménnych programi vyuZziva v Ceské republice vice nez 50 % injek¢nich uZivateli.

10.2.2 Spoluprace mezi zafizenimi HR

V ramci Asociace neziskovych organizaci zabyvajicich se prevenci a 1é€bou drogové zavislych vznikla v Fijnu
1999 Sekce Harm Reduction A.N.O. (dale Sekce HR). Hlavni naplni Sekce HR je zajistovat plynulou
komunikaci mezi jednotlivymi zaFizenimi, napomahat profesionalizaci stavajicich programi, garantovat
naplitiovani minimalnich standardi poskytované péce u svych ¢lend a napomahat k vytvoreni jednotnych definici
pojmu, které se tykaji sluzeb poskytovanych v HR oblasti. Na konci roku 2001 méla Sekce HR A.N.O. 31 ¢lenu.

Od listopadu 2001 vychazi e-mailovy zpravodaj Sekce HR, ktery slouzi predevSim jako informacéni bulletin
zaméfeny na diskuse, odborné piispévky na aktudlni témata, pfinasi informace a tipy o vzd€lavani v oblasti HR,
obsahuje informace z jednani vyboru Sekce HR atd. (podrobnosti viz www.asociace.org).

Koncem roku 2001 vypracovala pracovni skupina vyboru Sekce HR nové podminky a mechanismy pro pfijeti
organizaci ¢i programii poskytujicich sluzby HR do Sekce HR. Novy mechanismus rovnéz slouzi jako nastroj
k udéleni vnitini akreditace v ramci akreditacniho procesu Sekce HR.

Sekce HR A.N.O. pracuje jiz tfeti rok na projektu Sjednoceni sbéru dat, ve kterém je nyni zapojeno 17 zafizeni,
ktera kromé jednotné metody sbéru dat (a jejich vyhodnocovani) uzivaji i stejné koédovani anonymnich klienta a
pripravuji vytvoieni jednotné databaze svych klientd.

Cast profesionalti pracujicich v HR je sdruzena v profesni organizaci Ceskd asociace streetwork (CAS), ktera
funguje od roku 1997.

10.2.3 Naklady na oblast HR

Ze statniho rozpoctu bylo prostiednictvim MPK, Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva
zdravotnictvi v roce 2001 podporeno 86 projekti v oblasti HR celkovou ¢astkou 76 956 359,- K¢. Jde o
zafizeni, kterd na sviij provoz zadala finan¢ni prostiedky v ramci dotacniho fizeni MPK. Jedna se o zhruba 85%
vSech zafizeni poskytujicich sluzby HR.

U zafizeni, ktera se tohoto dotac¢niho fizeni nezucastnila, nemame informace o zptsobu jejich financovani, ptipadné
o jejich rozpoctu. Muze jit o néktera statni zafizeni (napf. zafizeni zfizena Hygienickou stanici, zafizeni, ktera jsou
soucasti nemocnice apod.) a zafizeni financovand z jinych zdrojt (mistnimi samospravami, cirkvemi, soukromimi
donory aj.)
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10.2.4 Specializované aktivity v oblasti HR

10.2.4.1 Aktivity HR uréené uzivatelim tanecénich drog

V roce 2001 poskytovalo 6 zaFizeni piimo na tane¢nich parties informativni rozhovory a materialy (letacky) a
krizové intervence o problémech spojenych s konzumaci tanefnich drog a pripadné nabizeli moZnost
orientac¢nich kvalitativnich testi tablet extaze.

Testovani tablet je dileZitym krokem pro navazani kontaktu odborniki s potencialnimi i faktickymi uzivateli
“extaze” a eventuelné i dalSich drog. Moznost vyuziti tohoto kontaktu k poskytovani preventivnich informaci o
rizicich uzivani drog, eventuelné krizové intervence, jsou hlavnim tcelem a pfinosem téchto aktivit. Analyza obsahu
tablet odhali skute¢ny obsah pilulek a upozorni na eventuelni nebezpeéné ¢i neocekavané slozeni a ptimési. Jde o
neocenitelné informace piedevsim preventivni pro samotné uzivatele, pro presnéj$i a rychlejsi orientaci 1ékate a
toxikologa pii zasazich v krizovych situacich, pro znalost aktualnich pomért a trendti na ¢erném trhu drog atp. Pro
funkc¢nost tohoto “harm reduction” systému je nutné prislu$né legislativni zazemi, stejné jako dobra
spoluprace s policii a spravnimi Wiady a v neposledni Fadé dostatek finanénich zdroji, respektive fungujici
mechanismus kryti nakladi na testovani. Pro systém “harm reduction” je zasadni dostupnost informaci.
Kontaktovani uzivatelli a testovani tablet pfimo na mist¢ patii k nejefektivnéjSich moznostem, ovSem pouhé
kvalitativni testy tablet nejsou dostacujici (nedostatecna presnost, neznalost obsaZenych davek). Je tedy nutné
kombinovat tyto orienta¢ni analyzy s analyzou kvantitativni. Jako nejvyhodnéjsi se jevi vytvoreni piehledné,
pravidelné aktualizované databaze tablet s vysledky kvantitativni analyzy — tj. udanim typu a mnoZstvi
obsaZenych substanci (FiSerova and Palenicek, 2002).

Obcanské sdruzeni Podané ruce (Brno) provozuje od roku 2000 internetovou on-line poradnu
(http://www.extc.cz/), zaméfenou na problematiku uzivani tanecnich drog.

V roce 2002 byla pod hlavickou Ustavu farmakologie 3. 1ékaiské fakulty University Karlovy zvefejnéna Databaze
tablet extaze uZivanych v CR s kvantitativni analyzou obsahu (http://www.If3.cuni.cz/drogy/).

Jedna se o prehled nihodné sebranych tablet extize (v oblasti Prahy a okoli) s kompletnim kvantitativnim
vyhodnocenim obsahovych latek a presnou dokumentaci v¢. fotografické. Databaze by méla byt postupné
kontinualné aktualizovana a dopliiovana a vhodnym zptisobem zpfistupnéna nejen 1ékaitim toxikologim (pro jejichz
potieby primarn¢ vznikla), ale i pro ostatni ti€ely napf. v rdmci “harm reduction” programd.

e Databaze obsahuje 107 tablet ndhodné¢ nasbiranych zejména v poslednich dvou letech. Soucasné s chemickou
analyzou byla potizena fotodokumentace (ze tii stran) a popis tablet, u kazdé tablety byla zaznamenana doba
vyskytu, tableta byla zvaZena, zmétfena, popsana co do tvaru a barvy. Z celkového poctu 107 uz zpracovanych
tablet v databazi, bylo 9 nasbirano v roce 2001, 67 v roce 2000, 18 pochdzi z roku 1999, 10 z roku 1998 a 3 z
roku 1996 Vysledkem analyz byla zejména tato zjiSténi (FiSerova and Palenicek, 2001):

e naprosta vétSina tablet obsahovala pouze MDMA a pojivo (nej¢. laktozu), davky MDMA v tabletach se
pohybovaly vétSinou mezi 30mg — 100mg, maximalni obsah byl 152mg,

e v osmi tabletach byl obsaZen amfetamin, z toho 3 tablety byly v kombinaci s efedrinem a 2 tablety soucasné
obsahovaly i MDMA,

e 2 tablety obsahovaly metamfetamin, z ¢ehoZ jedna obsahovala jest¢ ketamin a MDMA,

e 4 Kkapsle obsahovaly ketamin se stopami metamfetaminu,

e v nekolika tabletach se mezi pfimésemi vyskytl piracetam, thiamin, kofein, paracetamol atp., byly nalezeny
také pilulky s nulovym obsahem ucinnych latek (pouha laktéza) a originalni léky jako napt. Nurofen
(ibuprofen)

e v databazi se n¢kdy i n¢kolikrat opakuji tablety se stejnymi znaky, zji§t€né obsahy substanci se vSak zejména u
tablet sebranych v rtiznych obdobich vzdy neshoduji
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Sluzby HR uréené uzivatelim tane¢nich drog jsou v CR v poéatcich, ale vzhledem k rozsiteni konzumace tane&nich
drog v Ceské republice®® (viz kapitola 2.2) se jevi jako velmi potiebné tyto aktivity dale rozvijet. V ramei RVKPP
byla zfizena pracovni skupina, jejimz tkolem je analyza soucasné situace a definovani potieb v oblasti prevence
zneuzivani téchto latek, veetné navrhu legislativnich a organiza¢nich podminek pro zavedeni vhodnych opatieni.

10.2.4.2 Prevence infek¢nich chorob

Prevence infek¢nich chorob je standardni soucasti nabidky sluZeb v nizkoprahovych zarizenich. Mezi aktivity

prevence infekénich chorob patii :

e poskytovani informaci o infekénich chorobach (Casto i v tisténé forme: letaky, Casopis Dekontaminace)

e vzdélavani a motivace k bezpe¢néjSim zplisobuim uZivani drog (nesdileni injekéniho nacini, pravidelnad
vyména jehel apod.)

e vyménny program — vcetné bezpecné likvidace pouzitych stiikacek

¢ sekundarni vyménny program

e vzdélavani a motivace k bezpeénému sexu, distribuce kondomt

e motivacni trénink ke znalosti svého zdravotniho stavu — k testovani

e zprostfedkovani kontaktu s lIékafem odbornikem v pfipadé onemocnéni

e provadéni orientacnich testu

e  zprostfedkovani o¢kovani

V ramci piipravy seroprevaleéni studie VHC mezi uzivateli drog probéhlo mapovani sluZeb spojenych s prevenci
infek¢nich chorob v nizkoprahovych zarizenich. Dotaznikem bylo osloveno 75 jednotlivych projektd, informace
nam poskytlo 65 z nich (viz tabulka 10-3).

tabulka 10-3: Spektrum sluzeb snizujicich riziko infekénich nemoci u uzivatelt nelegalnich drog (zdroj dat: orientacni mapovani NMS
k pFipravé séroprevalenéni studie VHC)

Pocet zafizeni provadéjicich danou Pocet provedenych testl v roce 2001

sluzbu
Testy HIV — celkem 47 2307
Testy HIV ze slin 18 954
Testy HIV z kapilarni krve 23 344
Testy HIV z Zilni krve 15 1009
Testy HBV — celkem 36 901
Testy HBV z kapilarni krve 25 264
Testy HBV z Zilni krve 13 637
Testy HCV — celkem 40 1257
Testy HCV z kapilarni krve 29 607
Testy HCV z Zilni krve 13 650
Oc¢kovani 5 N/A

10.2.4.3 Prevence predavkovani

Prevence piediavkovani je v CR provadéna jen prostiednictvim vzdélavani uZivateli drog v ramci sluzeb
poskytovanych UD v nizkoprahovych a léebnych zarizenich. Hlavnimi tématy tohoto vzdélavani jsou: prvni
pomoc v piipadé predavkovani, rizika kombinovani drog a zasady bezpecného uzivani.

8 Podle prizkumu CVVM (2002) maji alespoii jednorazovou zkusenost s extazi 4% populace ve véku 15 — 64 let, coZ predstavuje
cca 285 000 obyvatel.
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Kromé zavadéni a rozsifovani substitu¢nich programt zadné dalsi specifické aktivity, které bychom mohli povaZovat
za strategie vedouci k prevenci piedavkovani v CR nefunguji (neexistence aplika¢nich mistnosti viz. dale
podrobngji). Také, kromé evidence umrti spojenych s uzivanim drog, neprob&hly v této oblasti zddné vyzkumy ani
vyhodnocovani provadénych aktivit.

10.2.4.4 Mistnosti hygienické aplikace pro injekéni uZivatele drog

V roce 1999 vznikl na Obecnim uiadé Méstské Easti Praha 1% zamér ziidit pilotni Centrum hygienické
aplikace pro injek¢ni uzivatele drog. Pro zna¢nou kontroverzi, kterou tento zamér vyvolal v Obecni radég, si
Mestska ¢ast nechala vypracovat reSerSni material, shrnujici zkuSenosti s touto modalitou ,,snizovani rizik/pomoci
prezit” ve svété (Zabransky, 1999) a pravni expertizu proveditelnosti takového zaméru (Gajdosikova, 1999).
Vyzadala si téz vyjadieni sekretaridtu MPK (kladné), Ministerstva zdravotnictvi (kladné), Spolecnosti pro léceni
navykovych nemoci CLS JEP (kladné) a Policie CR resp. jeji Narodni protidrogové centraly (zaporné). ProtoZe prvni
jednani a vefejna slySeni nedospéla ke konsenzu, byly méstskou radou vyslani vybrani ¢lenové rady, protidrogovy
koordinator méstské casti a dva nezavisli odbornici na studijni cestu do Frankfurtu nad Mohanem, prvniho
evropského mésta, kde se tato modalita stala soucasti mestské (a posléze i statni) protidrogové politiky.

Po navratu ze studijni cesty probéhlo dalsi hlasovani; Méstska ¢ast Prahy 1 tésnou vétSinou jednoho hlasu zamér
zFidit toto zafizeni odmitla a doporudilo tuto zaleZitost k FeSeni Magistratu hl. m. Prahy s poukazem na
skutecnost, Ze jde o problematiku presahujici hranice jednoho méstského obvodu.

Diskuse se tedy na ptelomu let 2000 a 2001 pienesly na magistratni droven.

Magistrat ,,Velké Prahy“ prochazel vté dobé opakovanymi koly neschvaleni zakladniho koncep¢niho
dokumentu® méstské protidrogové politiky méstskou radou a/nebo zastupitelstvem. Ziizeni pilotni ,,Aplika&ni
mistnosti“ bylo soucasti vSech jeho predkladanych verzi s vyjimkou posledni; pravé ta (Hl. m. Praha, 2002) byla
usnesenim Rady HMP schvélena (Rada hl. m. Prahy, ); vzapéti tuto verzi, neobsahujici ,,aplika¢ni mistnosti,*
schvaililo rovnéz zastupitelstvo (Zastupitelstvo hl. m. Prahy, 2002).

Téma aplikaénich mistnosti v sou¢asnosti neni povaZovino odbornou obci za prioritu; zaroveit v CR neexistuje
silny tlak obc¢antl na sniZeni rozsahu nebo viditelnosti vefejnych injekEnich aplikaci nezdkonnych drog. Rovnéz
mortalita z pfeddvkovani nezakonnymi drogami je v porovnéni s okolnimi staty velmi nizka. Vetejna diskuse na toto
téma tudiz v podstaté zcela utichla.

Rozhodnuti Magistratu hl. m. Prahy nezabyvat se touto otazkou v koncepénim/strategickém dokumentu lze
tedy povaZovat za pragmatické.

10.3 Standardy a evaluace

10.3.1 Monitorovani
Sit* nizkoprahovych zarizeni se potyka s nejednotnou metodologii sbéru dat o UD a sluzbach jim
poskytovanych. Sluzby jsou UD poskytovany vétSinou anonymné, coz sbér dat komplikuje.

Piesto jsou vSechna zatizeni jiZ v soucasnosti schopna poskytnout informace o po¢tu vyménénych injekénich
stiikatek a jehel, o pottu kontakti’' za urité asové obdobi; vétSina zafizeni téZ vykazuje objem
uskute¢nénych sluzeb.

% konkrétng na jeho odboru socidlni a zdravotni péce

O tzv. Strategicky plan protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy na obdobi 2002 az 2006

°! kazda navitéva/situace, pii které dochazi k interakci mezi klientem a pracovnikem programu (tzn. poskytnuti uréité sluzby,
informace, nebo poradenstvi - véetné skupinového), Sekce HR A.N.O.
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Nejednotnost sbéru dat se projevuje i ve vyhodnocovani kvality poskytovanych sluzeb. Iniciativy vedouci ke
sjednoceni sbéru dat i k vyhodnocovani kvality sluzeb ptichazeji béhem poslednich tii let jak ze strany zatizeni, ktera
sluzby poskytuji, tak ze strany donort.

V ramci projektu Phare Twinning 2000 ,,Posileni narodni protidrogové politiky* v oblasti ,,Zajisténi systému sbéru
dat o drogach a drogovych zavislostech® byla zfizena pracovni skupina ,,Zadosti o 1é¢bu/sluzbu® na jejiz ¢innosti
se podili téZ Hygienicka stanice hl. mésta Prahy (dale jen HS HMP)® a zastupci Sekce Harm Reduction A.N.O. (dale
jen HR A.N.O.) za nestatni poskytovatele sluzeb pro UD. Pracovni skupina pracuje na zlepSeni existujiciho
systému, ktery zatim nezahrnuje vSechna relevantni za¥rizeni pro UD, na vytvofeni manudlu, ktery by umozioval
vyhnout se dosavadnimu nejednotnému zptisobu vykazovani” a v neposledni fadé na implementaci definic
relevantnich pojmi ve smyslu terminologie EU a EMCDDA (problémové uzivani, zadosti o (prvni) 1écbu).

10.3.2 Evaluace
Na zakazku sekretariatu MPK zpracovali externi odbornici navrh jednotnych nastroji pro hodnoceni efektivity
terénnich vyménnych programii, nizkoprahovych kontaktnich a poradenskych center.”

Evaluacni nastroje jsou vytvofeny pro zékladni indikatory hodnoceni efektivity programui:

- dostupnost poskytovanych sluzeb — navazani kontaktu,
- udrzeni kontaktu — udrZeni klienta v programu 1é¢by,

- finan¢ni néklady na realizaci programil 1écby zavislosti.

Evaluadni nastroje byly pilotné ovéFeny v nékolika programech a ptipravuje se jejich zavedeni do praxe.

°2 kterd od roku 1995 formou standardizovanych dotazniki eviduje prvni Zadosti o 168bu/sluzbu (First Treatment Demand - FTD)
v zafizenich, jez jsou zahrnuta v databazi lé¢ebné-kontaktnich center

% definice Zadosti o prvni 16&bu v riiznych typech pée o UD, zejména v nizkoprahovych zafizenich

* Tyto nastroje byly zaroved vypracovany i pro terapeutické komunity a jsou vyuzitelné i pro hodnoceni kratkodobych
reziden¢nich programi 1é¢by a doléCovaci programy
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11 Lécba

11.1 Lécba orientovana k abstinenci a zdravotni péce na narodni Grovni

Sit’ na abstinenci orientovanych programu 1écby drogové zavislych je vybudovana na relativné dobré urovni a
pomérné dobi‘e pokryva potieby na mistni i na celonarodni irovni, at’ uz co do kapacity nebo co do regionalni
distribuce programi. Tvoii ji statni zdravotnicka zaFizeni, jejichZ nabidka sluzeb detoxifikace, ambulantni
1é¢by a kratkodobé tustavni 1é¢by je na zakladé poptavky ze strany uzivateld drog dopliiovana nestatnimi
neziskovymi organizacemi (NNO), jeZ poskytuji navazujici (statnimi zafizenimi nezaji§téné) sluzby v dennich
stacionarich, ve stfednédobych a dlouhodobych programech rezidencni 1é¢by a resocializace v terapeutickych
komunitach a v programech nasledné péée (ambulantnich nebo s chranénym bydlenim).

Nedostatecné je FeSen problém uZivani drog détmi a mladymi lidmi s vychovnymi problémy v zafizenich
specialniho Skolstvi urCenych pro jejich re-edukaci (vychovné ustavy pro déti a mladez), v nichz podle
neoficialnich expertnich odhadii (Denniger: osobni rozhovor) tvofi podil uzivateli drog 60 - 80 % ze vSech déti a
dospivajicich. Zpusob prace s cilovou skupinou uzivateli drog ve vychovnych zafizenich je dle stanoviska
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy pilotné ovéfovan ve tiech vybranych zaFizenich’, nasledné by mél
byt rozsifen do dalSich zafizeni. S ohledem na omezené finan¢ni prostfedky jsou postupné budovany i
abstinen¢né orientované programy lécéby drogové zavislych ve véznicich. Chybé&jici (nedostatecné zajisténé) typy
programu 1é¢by jsou diskutovany v kapitole 8.1.

Na zakladé zpracovani a prubézné aktualizace piehledu o programech prevence a 1é€by v oblasti drogovych
zavislosti (Sekretariat Meziresortni protidrogové komise vliddy CR , 2000), lze stavajici sit programi 1é¢by
orientované na abstinenci od uzivani drog popsat takto:

tabulka 11-1: Programy abstinenéni lé&by v CR 2001

Typ programu Pocet v Kapacita Ziizovatelé Poznamka
CR

detoxifikacni 24 180 luzek vyhradné statni | rezidenéni detoxifikace

jednotky zdravotnicka zafizeni | (1-2 tydny)

denni stacionare 2 30 mist NNO kratkodoba Ié¢ba (3 més.)

psychiatrické 13 800 luzek vyhradné statni | kratkodoba (3-4 mes.)

lécebny / oddéleni zdravotnicka zafizeni | rezidencni IéCba

terapeutické 16 216 lazek 87,5 % NNO stfedné- (6-8 mes.),

komunity dlouhodoba  (12-15 més.)
rezidenéni lécba

pobytova oddéleni | 3 - vyhradné statni zafiz. | pilotni ovéfovani

s lééebnou péci specialniho Skolstvi

dolécovaci 12 - 66 % NNO reziden¢ni péce, ambulantni

programy péte, chranéné dilny a
chranéné bydleni

terapeutické 5 - vyhradné statni | muzi (Plzef, Rynovice), Zeny

komunity - véznice zafizeni pro vykon | (Opava, Pardubice), mladistvi

trestu odnéti svobody | muzi (Opava)

% MSMT - pisemné podklady k Bilan&ni zpravé o pln&ni tkold Vypl)’rvajicich z Narodni strgtevgie protidrogové politiky 2001 -
2004, srpen 2002. Ovétovani programil 1écebné péce probihd ve VU Dvir Kralové n.L., ve VU Zulova a ve Stfedisku pro mladez
Praha - Klicov.
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Z jiz citovaného vyzkumu (Krch et al. 2001), ktery si klade za cil popsat a analyzovat institucionalni kontext
protidrogovych programii vyplyva, Ze se 1é¢bé a poskytovani zdravotni péce uzivatelim OPL vénuje 44,3 % ze
vSech 253 organizaci, jeZ se studie ucastnily.

V souladu s prioritami Narodni strategie protidrogové politiky 2001 - 2004 (zvySovani odbornosti, evaluace,
sitovani, matching potieb klientl, profilace programil) pokracovala v roce 2001 spoluprace instituci centralni spravy
s poskytovateli programil 1é¢by drogové zavislych, zejména s piedstaviteli NNO ¢i odbornych spole¢nosti.

S cilem ptispét ke zvySovani odbornosti pracovniki v oblasti drogovych zavislosti, iniciovat Sirokou odbornou
diskusi mezi odborniky riznych profesi a pfispét ke sjednoceni odborné terminologie podporila Meziresortni
protidrogova komise vznik odborného ¢asopisu pro prevenci, 1é¢bu a vyzkum zavislosti - Adiktologie (2 Cisla v
roce 2001), stejné jako sestaveni a vydani odborného slovniku pojmii z oblasti drog a drogovych zavislosti
(Kalina et al. 2001). Ten piedstavil vice nez 360 medicinskych i nemedicinskych hesel, vztahujicich se k 1é¢b¢ a
resocializace drogove zavislych osob.

Tématu spoluprice odbornikii z riiznych profesi, kteti se na 1é¢bé a resocializaci drogové zavislych podileji a
podle potieb dopliuji, stejné jako snaze zvySovat povédomi o programech 1é€by mezi policisty byla vénovana
narodni odborna AT (alkoholové a nealkoholové toxikomanie) konference se symbolickym nazvem "Piesahy..."”
Konferenci spolupoiadala Ceska lékaiska spolecnost J. E. Purkyné - Spolegnost pro navykové nemoci a ob&anské
sdruzeni Sananim ve spolupréaci s Odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra CR a pod zatitou Meziresortni
protidrogové komise. Na konferenci se tradicn¢ setkavaji predstavitelé medicinského piistupu lécby zavislosti
(pracovnici zejména ze statnich zdravotnickych zatizeni) a ostatnich nemedicinskych piistupt (pracovnici zejména z
NNO). Odbornd konference je optimalni platformou pro vyménu nazoru a zkuSenosti, vzajemné poznavani,

navazovani a prohlubovani spoluprace mezi pracovniky riiznych profesi i mezi piredstaviteli riiznych sektori.

Mezi nejvyznamnéjsi vystupy spoluprace sekretariatu MPK a sekce terapeutickych komunit A.N.O. patii
navrh evalua¢nich nastroji prace TK s Kklienty a jejich pilotni ovéFeni (viz kapitola 8.1). Tyto nastroje by mély
byt po dopracovani zavedeny do praxe. Je nutno podotknout, Ze zajem predstavitelt statnich zdravotnickych zafizeni
o tento typ aktivit je spiSe vyjimecny. O vysledky projektu evaluaci a moznosti jejich vyuziti v praxi se zajimal
pouze vedouci pracovnik programu kratkodobé rezidenéni 1é¢by drogove zavislych Fakultni nemocnice v Plzni.
Dal$im vyznamnym tématem c¢innosti terapeutickych komunit je jejich postupna profilace - specializace na
praci se specifickymi cilovymi skupinami drogové zavislych. V roce 2001 byla jako soucast jiz existujici TK Karlov
Sananim (dosud pro mladistvé drogové zavislé) oteviena druhd skupina pro drogoveé zavislé matky s détmi.

Z informaci od poskytovatelti sluzeb vyplyva’’, Ze spolupriace mezi stitnimi zdravotnickymi zaFizenimi a
programy NNO se trvale zlepSuje, zvySuje se mira povédomi odbornych zdravotnickych pracovnikii o nabidce TK
a programu nasledné péce realizovanych prevazné NNO. ZvysSuje se i pocet klientd, kteti jsou z kratkodobych
programu rezidencni 1é¢by ve statnich zdravotnickych programech referovani do navazujicich programii péce
poskytovanych NNO.

11.2 Substituc¢ni a udrzovaci programy
V Ceské republice ma substitu¢ni 1é¢ba pomérné dlouhou tradici. Existuji dobie zdokumentované piipady
zavislosti na podomacku pfipravovaném opiatu ,braun,” které byly léceny tzv. ,divokou substituci — tedy
predepisovanim 1éku s nizkym potencidlem ovlivnit pacientovo védomi, ale schopné obsadit opidtové receptory a tak
potlacit abstinen¢ni pfiznaky. Nejcastéji se od sedmdesatych let minulého stoleti pouzival Diolan® (obsahujici
etylmorfin) a Temgesic® (obsahujici buprenorfin).

% 42. narodni AT konference CLS - SNN, Kagperské hory
7 pravidelna setkani ¢lent sekce TK A.N.O. - informace o vyvoji v jednotlivych programech - ustni sd&leni vedoucich
pracovnikt programt TK.
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V roce 1992 dovezl MUDr. Jiéi Presl (vedouci 1ékai nadace Drop-In) ze Svycarska nékolik kilogrami
metadonu” se zamérem poskytovat jej svym nejproblematict&j§im pacientim, u nichz selhaly viechny ostatni
moznosti 1é¢by. Po idobi ufednich problémi s celnimi i zdravotnimi organy mu Ministerstvo zdravotnictvi CSFR
povolilo substitucni 1écbu provadét jako jednoroéni experiment. Tento experiment nebyl pfisluSnymi misty nikdy
vyhodnocen — piesto lze jednozna¢né€ konstatovat, ze u pacientil, zatazenych do ,,experimentu, se podstatné zlepsil
somaticky i psychosocialni stav. Po uplynuti roku nebylo dr. Preslovi povoleno v experimentu pokracovat; to
mélo za nasledek navrat vSech pacientli z mens$i ¢asti k divoké substituci, ve vétsi pak k ilegaln¢ pifipravovanym
drogdm: braunu a pouli¢nimu heroinu.

Se silicim piilivem heroinu do Ceské republiky a zvySovanim poétu jeho uZivateld se potfeba zavést substituéni
terapii opidtovymi agonisty vynofila znovu a v naléhavéj§i mife. V fervenci 1997 rozhodlo Ministerstvo
zdravotnictvi CR (dale jen MZ CR) o spuiténi dal§iho ,,pilotniho programu“ — tentokrat v Oddéleni pro 1é¢bu
zévislosti I. LF a VFN pod vedenim MUDr. Petra Popova (Popov, 2002). Rozsah programu byl omezen na
maximum 20 pacienti a zamérem ministerstva bylo po roce trvani ,,experimentu’ ovéfit 1écebné vysledky. Za timto
ti¢elem si MZ CR sestavilo odbornou skupinu.

K externi evaluaci nicméné opét nedoslo; po roce béhu programu pfipravil personal oddéleni kratky souhrn,
dokumentujici pozitivni zmény ve zdravotnim a psychickém stavu pacientl, stejné jako vyznamny pokles v jejich
kriminalnich aktivitach; ten byl MZ CR vzat na védomi a experimentalni program dale pokradoval omezen na 20
pacientd.

obrazek 11-1: Substituéni programy v CR

B Y [
[CZECH REPUBLIC|

Paralelné¢ se zménou Trestniho zdkona v dubnu
1998% piijala Poslanecka snémovna Parlamentu
CR na navrh poslanc Buzkové a Langera
doprovodné usneseni, zaméifené na 1éCebnou
slozku protidrogové politiky a mj. Zadajici MZ
CR o evaluaci sexperimentu”“ a nasledné
rozsifeni 1é¢by na vSechna potfebna mista. Na
vzrustajici potfebu zvySeni kapacity substitucni
1é¢by a nasledny tlak z 1écebné sféry reagovala i
Poslanecka snémovna PCR a Vlada CR. Na
pocatku roku 1999 Ministerstvo zdravotnictvi

CR sestavilo novou pracovni skupinu

s déIn¢jsim programem, ktera v pomérné kratké
dobé& piipravila Standardy substituéni 1é¢by (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2001), vzdélavaci program pro
odborné 1ékafe a stfedni zdravotnicky personal, stejné jako Registr substitu¢ni 1é¢by (viz dale). V mezidobi se
kapacita apolinafského programu zvysila téméf na 100 pacientll; poptavku po 16€b¢ v hlavnim mést€ nicméné pokryt
nestacil. V kvétnu 2000 bylo spusténo dalSich 7 substitu¢nich programi v nejpostizenégjsich lokalitach republiky
(viz obrazek 11-1).

Béhem dvou let provadéni substitucni terapie v republice se ukazalo, Ze existujici systém ,,center neni schopen
dostatecné vyhovét 1é¢ebné poptavce ve smyslu potieb pacientl ani vefejného zdravi.

% Synteticky opioid, silny agonista opiatovych receptori; po jeho uziti se nedostavuje ,,raus,* pii spravném davkovani ale utlumi
fyzické ptiznaky abstinen¢niho syndromu jakkoliv silné opiatové zavislosti
% zavadgjici kromé jinych zmén trestnost drzeni drog pro vlastni potiebu
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tabulka 11-2: Registr pacientu substitu¢ni 1é€by metadonem — stav k 5. srpnu 2002
K 5. srpnu 2002 se 1é¢bé metadonem v Ceské

CENTRA STAV REGISTRU CELKEM republice podrobovalo 369 pacienti. Tento stav
je mozno povazovat za stabilizovany; s vyjimkou
VEN - Praha 2 59 Plzné a Ceskych Budgjovic jsou pokryta viechna
FN s pol. Ostrava-Poruba 5 byvala krajska mésta, kterd tvoii pfirozené centra
Ambulance AT Olomouc regioni a jsou tradicné nejvice postizend
DPS Elysium Brno 52 zneuzivanim nelegalnich i legalnich drog.
Metadon.jednotka Usti n Labem 118 Pocet klientl substitu¢ni 1é¢by neodpovida stavu
DROP IN o.p.s., Praha 1 111 ve vyspélych zemich.'” P¥i existujicim odhadu
Amb. OAT Hradec Kralové 9 15 000 problémovych uZivatelii opiati v Ceské
Ordinace AT M&inik 13 ;e;):btl‘lc’e by c‘llovoym sta?/envl l’ne’lf) b):f) ]nejmene
CELKEM 369 ,5-5 tisic pacienti substituc¢ni 1écby.

PraZské programy a programy v Usti nad Labem a Brné& byly béhem kritké doby naplnény na limit svych
mozZnosti a byly nuceny zavést dlouhé ,,cekaci listiny* pacientii. Situace v Hradci Kralové a Mélnice ziejmé
odpovida lokalnim potiebam; na hranici nefunkénosti pracuji oba severomoravské programy — podle vedouci
olomouckého programu Fada pacientu, kterd ma o 1é¢bu zajem a je pro ni indikovana, nedisponuje potirebnymi
prostiredky pro kazdodenni cestovani z obci Olomoucka do metadonového centra; ostravsky program je umistén
uprostfed rozsahlého komplexu porubské Fakultni nemocnice, coz nepiedstavuje nejvyhodnéjsi feseni s ohledem na
specifitu relevantni klientely, ktera by se teoreticky méla formovat predevsim z mistni romské komunity, znacné
postizené zavislosti na heroinu. Pislu$nici této mensiny piedstavuji vétsinu klientely Metadonové jednotky v Usti
nad Labem a podstatnou ¢ast klientely v Brné — v této souvislosti je nutno podotknout, Ze jde o jedinou lé¢ebnou
modalitu v Ceské republice, ktera dokazala pFitahnout alespoii ¢ast pocetné populace romskych uZivateli
opiati do kontaktu s odbornou pomoci.

Na poéatku roku 2001 byl Statnim Ustavem pro kontrolu lé¢iv (SUKL) registrovan lé¢ebny piipravek
Subutex®, obsahujici buprenorfin.'” Subutex nebyl — na rozdil od metadonu — podle soucasné legislativy zafazen
mezi 1éky s povinnym hlasenim do registru. Také jeho preskripce neni nijak omezena'” a tak je jedinym limitem
jeho cena; pfi primérné ktife asi 840 K¢ tydné. Podle sdéleni vyrobce se v prvni poloviné roku 2002 vyznamné

zvysil pocet prodanych marzi — pocet pacientd nicméné neni znam.

V ramci komponentu 3 Phare Twinning Projectu ,,Strengthening Drug Policy* pracuje od podzimu 2001 deseti¢lenna
Expertni skupina ,,Substituce.“'** Ta schvalila vysledky analyzy poti-eb:

1) Rozsifit dostupnost substituéni 1é¢by rovnomérné na celé tizemi republiky, tj. umoznit podavani a
preskripci metadonu a buprenorfinu (ptip. dalSich substitucnich latek) pacientim nejen ve specializovanych
zafizenich, ale také psychiatrim, vSeobecnym a dorostovym lékafim, a to za pfesn¢ definovanych
podminek. Za nejvyhodnéjsi povazuje expertni skupina model, pouzivany u jinych specializovanych terapii
— tj. diagnozu a tivod do terapie specializovanym zafizenim, moznost pifevodu stabilizovaného pacienta do
dispenzarni péce mistné dostupného lékate a ustaveni toku informaci a pacientti mezi dispenzarni ordinaci a
specializovanym zafizenim podle pacientovych potieb ve smyslu aktualnich poznatkt 1ékatské védy.

100 celkem je v zemich EU 300 000 pacienti substituéni 16&by a 110 000 v USA (Nilson et al. 2002)

101 celkem 16&bu bez pouziti opiatovych agonisti v CR vyuziva piiblizng 3 200 ,,opiatovych pacientt (Mrav&ik and Zabransky,
2002)

192 synteticky opioid, smiSeny agonista/antagonista opiatovych receptorti; G&inny pii 1é¢eni leh¢ich forem zavislosti na opitech a
pro fizené postupné detoxifikace

19 mize jej tedy podepisovat kazdy lékat bez ohledu na odbornost

104 Za ucasti zastupci poskytovateld 16¢by, MZ CR, MPSV CR, MV CR, zahrani¢niho experta a epidemiologa,
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2) Provadéni substituéni 1é¢by mesmi pro poskytovatele piedstavovat ekonomickou ztratu; to musi byt
zohlednéno v politice pojistoven ve smyslu hrazeni alespont jednoho substitu¢niho piipravku a hrazeni
prislusnych zdravotnich tkoni.

3) Lécba (nejen opiatové) zavislosti musi byt dostupna v policejnim zadrZeni i vazbé, a to jak 1écba
opiatovymi agonisty, tak bez jejich pouziti. PreruSeni 1écby mulze znamenat vyznamnou hrozbu pro
pacientovo zdravi.

4) Zvyseni dostupnosti substituéni 1é€by musi predchdzet relevantni vzdélavaci program pro jeho
poskytovatele.

5) Skupina klade diiraz na evaluaci substitu¢nich 1ééeb ve smyslu akreditaénich standardd.

Skupina se tak zaméfila v dal$i praci na vypracovani vzdélavacich curricul pro poskytovatele substituéni terapie —
1ékate s jinou nez AT atestaci; podle sdéleni zastupce MZ CR'® bude hrazeni piisluinych vykoni i registrace
metadonového ptipravku pro substituéni 1é¢bu schvaleno do konce roku 2002. Rovnéz bylo oznameno zatazeni
buprenorfinu do Registru povinného hlaseni substituéni 1é¢by.

11.3 Nasledna péce

11.3.1 Uvod

Nasledna péce se stala standardni soucasti 1é¢by osob zavislych na OPL. Tradi¢né byla v na$i republice
nasledna péce nazyvana dolééovanim. Diiraz byl kladen na posilovani abstinence — ¢asto s naprostou absenci
socialni prace. ZkuSenosti s timto typem péce byly ovlivnény témér vyhradné poznatky z 1é¢by osob zavislych
na alkoholu. Se zménou politického systému a nartistem zneuZivani nealkoholovych drog nastala potieba
adekvatné reagovat na specifika a potfeby osob uZivajicich nealkoholové drogy. Prvni specializované zaiizeni
na naslednou péci pro osoby zavislé na nealkoholovych drogach vzniklo aZ v roce 1996. Od té doby vzniklo v
Ceské republice 12 programii nasledné péce pro uZivatele nealkoholovych drog.

Nasledna péce byla dlouhou dobu povazovana za jakysi nadstandard v 1écbé zavislosti. Tento mytus se vSak jiz
podafilo odstranit. Nasledna péce je jednim z programii vymezenych v Minimalnich standardech 1é¢ebné péce
prijatych Ministerstvem zdravotnictvi. Je také soucasti Narodni strategie pro obdobi 2001 — 2004. Meziresortni
protidrogova komise (MPK) jiz né€kolik let fadi programy néasledné péce mezi prioritni v rdmci své dotacni politiky.
Z hlediska kapacity je nabidka tohoto typu sluZeb stile nedostatecna.

Vsech 12 zatizeni specializovanych na naslednou péci a reintegraci osob zavislych na drogach ziizuji nestatni
neziskové organizace, jez v oblasti 1éCby zavislosti pisobicich. Statni zatizeni pokracuji v tradici tzv.
opakovacich 1é¢eb, zaméfenych na posilovani abstinence vétSinou s absenci kontinualni socioterapie. Presto se
podafilo navdzat mezi nestatnim a stitnim sektorem v této oblasti dobrou troven spoluprace pii referovani
absolventll abstinenéné orientované 1€¢by zavislosti do programi nasledné péce.

Nestatni organizace sehravaji vyznamnou roli p¥i facilitaci mezinarodni spoluprace zamérené predev§im na
vzdélavani tuzemskych profesionali v nasledné péci. V roce 2001 byl nejvyznamnéj$i udalosti Cesko-italsky
projekt SdruZeni Podané ruce a italské organizace CEIS snazvem International Training for Re-entry
Programes, financovany Phare. Jednalo se o takika ro¢ni vycvik v nasledné péci vedeny italskymi kolegy, kterého
se zacastnilo cca 25 pracovniki z Ceské republiky. Obsah byl zaméfen na prezentaci italského know-how v této
oblasti a hledani moznosti aplikovatelnosti na tuzemské podminky. Cely vycvik byl také dulezitou piilezitosti pro
sitovani zatizeni nasledné péce.

195 Btezovsky: Steering Committe Phare Twinning Project ,,Strengthening Drug Policy,* 7. &ervna 2002 - Gistni sd&leni
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11.3.2 Situace

Jak vymezuji Minimalni standardy léebné péce, programy nasledné péce museji nabizet multidisciplinarni
sluzby zaji§téné adekvatné vzdélanym tymem. V Ceské republice je primémy vék osob zavislych na ndvykovych
latkach stile pomérné nizky. VétSinou se jednd o osoby v pruméru kolem 22 let, které zacinaly svoji drogovou
kariéru n€kdy mezi 15. a 17. rokem zivota. V roce 2001 lze zaznamenat nasleduji trendy u klientd v programech

1é¢by zavislosti:

Chybi jakékoliv pracovni navyky

Velmi nezralé osobnosti (za¢atek uzivani v obdobi pubescence a adolescence)
Vzrusta zavaznost kriminalni anamnézy

Casto chybi dokoné&ené jakékoliv vzdélani (kromé ZS)

Pomérné ¢asté je somatické poskozeni (piedevsim Hepatitis B, C)

Casto zavaZné naruseni rodinného systému

Castéji se objevuje psychiatricka komorbidita

Na druhou stranu bylo v roce 2001 mozné zaznamenat uréity narist klienté ponékud starSich, u nichZ se pramérny
vék pohybuje nad 26 let. Tato skupina zavislych vykazuje urc¢ité odliSnosti a ztoho vyplyvajici naroky na

poskytovanou péci:

Zpravidla pozitivni kriminalni anamnéza
Casté&jsi somatické problémy

Zavaznéjsi problémy v socialni oblasti
Pomérné ¢asty vyskyt dualnich diagnoz

Jesté markantnéjsi absence pracovnich navyki a jakékoli pracovni zkuSenosti

Z predchoziho nastinu profilu konzumentti sluzeb nasledné péce je jasné, Ze neni moZné se zaméirovat pouze na
tradi¢ni posilovani abstinence. Cilem je socidlni integrace téchto osob do podminek normalniho Zivota.

Programy puisobici v oblasti nasledné péce vychazeji z bio-psycho-socialniho pojeti zavislosti.

11.3.3 Nabidka sluzeb
Programy nasledné péce poskytuji tii oblasti sluzeb: 1. ambulantni dolé¢ovaci programy, 2. chranéné bydleni
a 3. chranéné pracovni dilny a rekvalifikaci.

1.

ambulantni dolécovaci programy — z 12 zminénych specializovanych programii nasledné péce nabizi 5
pouze ambulantni péci. Ta zahrnuje kromé terapeutické prace i socidlni praci, socioterapii a ¢asto i nabidku
volnoc€asovych aktivit. Dva z téchto programi maji nasmlouvané ubytovaci kapacity mimo sva zafizeni a
tim nahrazuji vlastni chranéné bydleni. V téchto zafizenich pracuji multidisciplindrni tymy. Je tfeba zminit
skute¢nost, Ze i nékteré jiné typy programi (pfedevsim nizkoprahova centra) supluji programy nésledné
péce. Ta vSak nejsou v ramci svych kapacit vZdy schopna naplnit celé spektrum sluzeb nasledné péce.

Naslednou péci 1ze najit v ndplni prace i u nékterych statnich instituci, zajist'uji ji i nékteré ordinace AT. V
nékterych psychiatrickych 1é€ebnach je mimoto provozovan tradi€ni model opakovacich léceb, ty vSak
postradaji kontinuitu péce a Casto v nich chybi kvalitni socialni prace a socioterapie.

chranéné bydleni — neboli domy na ptili cesty - jsou v nabidce 7 ze zminénych 12 zafizeni. Programy
chranéného bydleni vétSinou navazuji na ambulantni programy centra. VeSkeré programy chranéného

NMS - Vyroéni zprava 2001
Strana 101 (celkem 126)



bydleni jsou pomérné vysokoprahové a jsou tak vétSinou koncipovany pro absolventy 1éCby
v terapeutickych komunitach (poptipad€ jinych dlouhodobych programil). Vétsinou jsou poskytovany na
omezenou dobu pul roku. Kapacita chranéného bydleni je naprosto nedostate¢na, poptavka n€kolikanasobné
prevysuje nabidku. Pro ilustraci, kapacita chranéného bydleni dosahuje pouze 1/3 kapacity terapeutickych
komunit, které jsou primarnimi ,,dodavateli* klientely chranéného bydleni.

3. chranéné pracovni dilny a rekvalifikace — nejméné rozvinutd oblast v néasledné péci. Dlouho nebyla
potieba tohoto typu sluzeb klicovou. Vzhledem k nizkému veku klientd sluzeb nasledné péce, neexistovala
poptavka hromadné tyto osoby zaméstnavat v chranénych dilnach. Potfeba daného typu sluzeb a poptavka
po ni se lisi v souvislosti s velikosti a mirou nezaméstnanosti ve mésté, kde program putisobi. V Praze je
mnohem jednodussi nalézt pro klienta programu nasledné péce fadné zaméstnani nez je tomu u klienta
stejného typu programu v men$im mésté. S pomalu rostoucim vékem klientli nasledné péce se vynofuje
potieba hledat zptisoby budovani zaméstnavatelnosti zavislych osob po navratu z odvykaci 1é€by.

11.3.4 Zavér

Nasledna péce je jednou z priorit protidrogové politiky statu. Presto se ne vzdy dafi tento typ péce dostateéné
rozvijet. Soucasna nabidka sluzeb neodpovida velikosti poptavky. LéCebné programy svoji kapacitou
nékolikanasobné prevysuji realné moznosti stavajicich programt nasledné péce.

Chybi specializované programy pro specifické skupiny zavislych, nap¥. pro matky s détmi.

Zcela chybi zajiSténi kvalitni ndsledné péce pro osoby po vykonu trestu, které absolvovaly lécebny program
pfimo ve vézeni.

Naopak se dafi sitovani jednotlivych programti pro naslednou péci. Vyrazné se zlepsila spoluprace v této oblasti
mezi statnimi a nestatnimi organizacemi.

Poda¥ilo se navazat spolupraci s nové vzniklou Proba¢ni a mediaé¢ni sluzbou CR. Velké rezervy viak lze nalézt
ve spolupraci jak mezi jednotlivymi poskytovateli sluZeb, tak ve spolupraci se institucemi vefejné spravy,
zejména s urady prace.

12 Intervence v ramci trestnépravniho systému

v

Podminky vykonu trestu jsou upraveny zakonem ¢&. 169/1999 o vykonu trestu odnéti svobody a vyhlaskou
Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999, kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, podminky vykonu vazby
vymezuje zakon ¢. 293/1993 o vykonu vazby a vyhla§kou Ministerstva spravedlnosti ¢. 109/1994, kterou se vydava
fad vykonu vazby. V souladu s t€émito predpisy zajiSt'uji zdravotni péci ve véznicich predev§im zdravotnicka
stiediska pusobici uvnitié véznic. Odsouzeny ¢i obvinény ma v zasadé pravo na zdravotni péci ve stejném
rozsahu a za stejnych podminek jako je poskytovana ostatnim ob¢antm, urcita omezeni mohou vyplyvat
pouze z icelu vazby ¢i trestu. Uvedené predpisy poskytuji zakladni pravni ramec rovnéZ napi. pro vykon
ochranného léceni, realizaci programu zachazeni nebo vykon trestu odsouzenych zneuZzivajicich OPL ve
specializovanych oddélenich véznic.

Novelizacemi trestniho zékona a trestniho fadu byly vytvoieny nezbytné legislativni podminky pro 1é¢bu drogové
zavislych jako alternativu trestu odnéti svobody. Trestni pravo disponuje v této souvislosti instituty upusténi od
potrestani a rovnéz upusténi od potrestani s dohledem (v jehoz ramci lze ulozit i povinnost podrobit se 1éceni
zavislosti na navykovych latkach, které neni ochrannym lééenim), institutem ochranného 1é¢eni, které mize soud
ulozit jak vedle trestu, tak i pfi upusténi od potrestani.

Ukoly pro oblast vézeiistvi vyplyvaji rovnéZ z Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001 — 2004
schvalené vladou CR. Jedna se o vypracovani koncepce prace s uZivateli drog a 1é¢by drogovych zavislosti
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v podminkach véznic, vytvofeni koncepce vzdélavani vybranych pracovniki véznic a Probacni a media¢ni
sluzby, podpora vyuZivani alternativnich tresti, zajisténi monitorovani drogové zavislosti véziii, zvySovani
kapacity bezdrogovych zon, zdokonaleni podminek k zamezeni pruniku drog do véznic aj.

V ramci projektu Phare TP ,,Strengthening Drug Policy* zacala piusobit pracovni skupina ,,Vézenstvi®, jiz se
GGastni zastupci Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby (GRVS), nékterych véznic, Asociace nestitnich
neziskovych organizaci (A.N.O.) Hlavnimi tématy jeji ¢innosti jsou obecné otazky 1é€by drogovych zavislosti ve
véznicich, opatfeni harm reduction, vzdélavani, substituéni 1é¢ba, spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi
aj.

Druhy trestli a tedy i alternativni tresty k trestu odnéti svobody jsou upraveny v ust. § 27 TZ. Nasledujici ustanoveni
presné specifikuji podminky, za nichz lze jednotlivé tresty ulozit. TZ zakotvuje instituty standardné vyuzivané
v evropskych zemich jako tzv. alternativni tresty de facto v celé jejich §ifi. Je vSak pravdou, Ze dosud stale vyznamné
ptevazuje ukladani trestli odnéti svobody a alternativni tresty nejsou vzdy vyuzivany tam, kde by to bylo mozné i
vhodné vzhledem k osob¢ pachatele a okolnostem trestného ¢inu.

12.1 Zachazeni s uzivateli drog ve véznicich

K 31. 12. 2001 bylo v €eskych véznicich evidovano 19 320 osob ve vykonu trestu odnéti svobody a ve vykonu
vazby (dale jen souhrnné pro obé kategorie ,,VTOS®), coZ je nejnizsi stav od roku 1995. Pfi¢iny tohoto poklesu lze
mimo jiné spatfovat také v ¢astéj§im vyuzivani odklonli v trestnim fizeni a alternativnich trestd k trestim odnéti
svobody. Pocet odsouzenych a obvinénych z primarnich drogovych trestnych ¢ini stejné jako jejich podil v
celkové vézenské populaci se naopak od roku 1998 zvySuje (viz tabulka 12-1).

Kromé poraden protidrogové prevence, které funguji ve vSech véznicich, mohou byt uzivatelé drog ve véznicich
umisténi ve specializovanych oddélenich pro diferencovany VTOS nebo v bezdrogovych zoénach véznic.

tabulka 12-1: Podil po¢tu osob ve VTOS pro drogoveé trestné €iny v celkové vézeriské populaci

Rok (stav k 31. 12.) 1998 | 1999 @ 2000 2001

Celkovy pocet osob ve VTOS 22067 | 23060 | 21538 | 19320

Pocet osob ve VTOS pro drogové trestné Ciny 505 502 543 652

Podil 2,29% | 2,18% | 2,52% | 3,37%

12.1.1 Opatfeni zamérena na abstinenci

Detoxifikace, tedy 1é¢ebnd metoda, jejimz cilem je zastaveni uzivani drogy za soudasné minimalizace pfiznakl
odvykaciho syndromu, je provadéna ve vézeiiskych nemocnicich Praha — Pankrac a Brno.

Pro vykon ochranné 1é¢by v dstavni formé dle ustanoveni § 57 odst. 3 zak. ¢. 169/1996 o vykonu trestu odnéti
svobody jsou uzplisobena specializovana oddéleni ve véznici Rynovice a ve véznici Opava, kde noveé ziizené
oddéleni pro mladistvé muze doplnilo stavajici oddéleni pro ochrannou 1é¢bu zen. Jejich programy jsou zaloZeny
na komunitnim systému, pficemz vyuzivaji skupinové a individualni terapie, pracovni terapie a jinych 1é¢ebnych
postupti.

Dalsim typem oddéleni uplatiuyjicim diferencovany ptistup k drogové zavislym jsou specializovand oddéleni pro
diferencovany vykon trestu odsouzenych s poruchami osobnosti a chovani zpisobenymi uZivanim OPL.
V roce 2000 fungovalo toto odd€leni pouze ve véznici Plzen (odd€leni pro muze) s celkovou kapacitou 142 mist,
ktera vSak byla vyuzivana pfiblizné jen z 50 procent) a od 1. 9. 2002 bude zfizeno také ve véznici Piibram
(uvazovana kapacita 40 mist).

Doslo ke zvySeni poétu bezdrogovych zén ve véznicich na 13 (jsou tedy zfizeny ve vice neZ jedné tietiné
z celkového poctu 34 véznic), jejich kapacita je 593 mist. Hlavnim cilem téchto oddéleni je zamezit odsouzenym
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v kontaktu s navykovymi latkami. Odsouzeni jsou pfijimani na zdklad¢ vlastni pisemné Zzadosti a rozhodnuti
komise slozené z pracovnikll véznic. Nezbytnou podminkou pro setrvani v programu je abstinence a podrobeni
se jejim pravidelnym kontrolam. Cinnost bezdrogovych zon ma byt stanovena tak, aby navazovala na ¢innost vyse
uvedenych specializovanych oddéleni a poraden drogové prevence. Pravidla pro ziizovani a ¢innost bezdrogovych
z6n jsou stanovena nafizenim generalni feditelky Vézenské sluzby (dale jen ,,VS®) €. 49 z roku 2001, kterym se
stanovi ve vazebnich véznicich a véznicich. Jejich €innost spo¢iva v kombinaci bezpe¢nostnich, zdravotnickych,
psychologickych a pedagogickych postupii. Konkrétni podminky specifikuji vnitini fady bezdrogovych zon.

I pres piiznivy trend zvysujiciho se poctu oddéleni pro diferencovany VTOS by mély byt pocet i kapacita téchto
oddéleni nadale rozsitovany (to je rovnéz jednim z kol vyplyvajicich z Narodni strategie protidrogové politiky —
viz vyse). Podle poznatki GRVS je vSak hlavnim limitujicim faktorem realizace protitoxikomanické a
protialkoholni ochranné 1ééby v pribéhu vykonu trestu pretrvavajici nezajem zdravotniki (zejména
psychiatrti) o interni i externi plisobeni ve vézenstvi.

12.1.2 Substitu¢ni IéCba

Substituéni 1éba zavislosti na opiatech neni v podminkach véznic dosud zavedena. V soucasné dobé probihaji
véznicich. Vzhledem ke skutecnosti, Ze osobam ve vykonu vazby nebyla dosud prokazana vina, je poZadavek
na poskytovani substitu¢ni 1é¢by ve vazebnich véznicich povaZovan za prioritni.

12.1.3 Opatfeni na minimalizaci $kod spojenych s uzivanim drog (harm reduction)

I pres piisna bezpecnostni opati‘eni a uzavienost vézeiiského prostiredi je uzZivani drog osobami ve VTOS
realitou. Intervence ve vztahu k uzivatelim drog jsou vSak témér vyhradné soustiedény na abstinenci, pficemz
pristupy orientované na sniZovani rizik a posSkozeni u odsouzenych, ktefi pokracuji v uzivani drog i
v prostiedi véznic nebo je zde zacali uZivat, jsou témér zcela opomijeny. Nejsou provadény vymeénné programy
ani vydej dezinfekénich pfipravkii nebo kondomd, ockovani proti virovym hepatitiddm jsou jen ncktefi zaméstnanci
zdravotnické sluzby a dal$i vybrany personal véznic. Krevni testy na infek¢ni choroby nejsou provadény plosné, jen
v odiivodnénych piipadech a na zakladé¢ dobrovolnosti. V roce 2001 bylo provedeno 2219 testd na HIV a zadny
z nich nebyl pozitivni. Bylo v8ak evidovano celkem 11 nakazenych virem HIV ve VTOS.

12.1.4 Spoluprace se subjekty mimo véznici

Pi'ed vystupem z vykonu trestu jsou odsouzeni umisténi ve vystupnim oddéleni s pfizptisobenym programem
zachazeni. Zde snimi pracuji socidlni pracovnici, nové se zacala rozvijet i spoluprace s Proba¢ni a mediacni
sluzbou.

Obganské sdruzeni Podané ruce realizuje projekt Péfe o uZivatele drog ve vézeni. Cinnost tohoto programu je
zamétena na poradenstvi pro uzivatele drog a jejich rodiny, skupinovou terapii, zprostiedkovani navazné péce a
1é¢by po propusténi, vzdélavani atd. Spolupraci s pracovniky VS, ktera je nezbytnou podminkou pro ¢innost tohoto
programu, se podafilo nejlépe navazat ve véznicich Kufim, Brno a Breclav.

12.2 Evaluace a skoleni

12.2.1 Vysledky evaluace

GRVS vyhodnotilo efektivitu protidrogovych aktivit vézeiistvi i kvalitu 1é¢ebnych programii a na zikladé
provedené analyzy prijalo v bi‘eznu 2001 dokument ,,Soubor protidrogovych opatieni ve vykonu vazby a
trestu odnéti svobody na léta 2001 — 2004. Konkrétni opatieni by se podle n&j nadale méla zaméfovat na
vyuzivani nefarmakologické terapie, zejména psychoterapie, dalsi vzdélavani specializovanych pracovniki
véznic, zFizeni Krizovych oddéleni ve vSech véznicich, zvySovani poctu a kapacit bezdrogovych zén a
postupnou transformaci nékterych z nich na specializovana oddéleni pro diferencovany vykon trestu a vykon
ochranného léceni odsouzenych s poruchami osobnosti a chovani zpisobenymi uzivanim OPL a vyuzivani
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detoxifikacnich center vézenskych nemocnic. V ramci sjednoceni dosavadni praxe vydala generalni feditelka VS
v roce 2001 natizeni ¢. 33 o ziizeni a ¢innosti poraden drogové prevence ve VS a nafizeni ¢. 49, kterym se
stanovi pravidla pro zfizovani a ¢innost bezdrogovych zon ve vazebnich véznicich a véznicich.

Dalsi poznatky by mél ptinést penologicky vyzkum ,.Zachazeni s drogové zavislymi pachateli trestné ¢innosti;*
externi evalua¢ni studie nejsou k dispozici.

12.2.2 Statistiky a vyzkum
Zikladnim pramenem informaci o stavu a vyvoji situace v oblasti vézenistvi, o obvinénych a odsouzenych
osobich, o iikolech, organizaci, personalu a hospodaieni VS je Ro¢enka vézeiiské sluzby CR vydavana GRVS.

Lékatska sluzba VS vysettila v roce 2001 celkem 4 966 osob (provedeno 30 346 testll) nové prichazejicich do
vézeni nebo osob umisténych ve specializovanych oddélenich pro vykon trestu toxikomant, pficemz u celkem 1 245
osob (tedy u 25 % vySetfenych) byl laboratorné zjiStén pozitivni nalez. Nejvétsi pocet nalezii se tyka
benzodiazepinii (46,7 %) a amfetaminu (33,1 %). Predpoklada se, ze od roku 2002 bude monitoringem drog
prochazet roéné zhruba 10 tisic véznénych, tedy zhruba polovina vézeriské populace.

Vyzkumny projekt "Zachazeni s drogové zavislymi pachateli trestné ¢innosti“ realizoval v roce 2001 Institut
pro kriminologii a socidlni prevenci. V rdmci tohoto vyzkumu, jehoz vysledky maji byt uvetejnény ve druhé
poloviné roku 2002, bylo ziskano vice nez 600 dotaznikd vyplnénych vézni; jeho soucasti je rovnéZ trestnépravni
analyza jednotlivych piipadi stihani a postihu osob odsouzenych za drogovou trestnou ¢innost. Uéelem projektu je
zmapovani fenoménu zneuZivani drog a zavislosti na nich v prosti‘edi véznic, véetné zjisténi postoji véznénych
osob ke zneuzivani drog, popisu souc¢asného stavu a odhadu mozného vyvoje diferencovaného zachazeni s drogové
zavislymi.

12.2.3 Skoleni

Zakladni znalosti o drogové problematice jsou vézeiiskému personalu zprostiedkovany pii zahajeni
pracovniho poméru ve vSech typech nastupnich kurzia. V roce 2001 byl dale vypracovan a schvalen Program
celozivotniho vzdélavani pracovnikit VS, do né€hoz byla integrovana koncepce vzdélavani pracovniklii véznic,
zejména pro mladistvé, vénujicich se odsouzenym s drogovymi problémy a drogove zavislym.

Dokument ,,Soubor protidrogovych opatfeni ve vykonu vazby a trestu odnéti svobody na 1éta 2001 — 2004 (viz
vyse) doporucuje dalsi odborné vzdélavani specialistii pro tuto oblast, tj. psychologi, specidlnich pedagogl a
vychovatell-terapeutd, i pravidelné doSkolovani zdravotnického persondlu odborniky zoboru psychologie,
psychiatrie, toxikologie a klinické farmakologie v problematice 1ékové zavislosti a toxikomanie, véetné stazi
pracovnikil vézenstvi ve specializovanych civilnich zafizenich.

Institut vzdélavani Vézenské sluzby organizoval vroce 2001 nékolik vikendovych vzdélavacich kurzi
tykajicich se prace s uzivateli drog ve vézeni, které byly urceny pro odborné pracovniky véznic, zejména psychology
a specialni pedagogy.

Obcanské sdruZeni Podané ruce usporadalo v ramci svého projektu Péce o uzivatele drog ve vézeni Skoleni
"Drogové sluzby ve vézeni" ve véznici Kufim. Zucastnili se jej zaméstnanci VS z nékolika véznic, pracovnici
neziskovych organizaci a Proba¢ni a mediacni sluzby.

12.3 Alternativni tresty k trestu odnéti svobody

Vycet tresti, které dle ¢eského prava miiZe soud uloZit za spachané trestné Ciny je obsaZen v ust. § 27 TZ.
Jedna se o tyto tresty: odnéti svobody, obecné prospéSné prace, ztratu cestnych tituli a vyznamenani, ztratu
vojenské hodnosti, zikaz ¢innosti, propadnuti majetku, penéZity trest, propadnuti véci, vyhosténi a zikaz
pobytu.
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V systému trestl prevaZuji tresty, které nejsou spojeny s odnétim svobody a s izolaci pachateli od spole¢nosti,
tj. alternativni tresty. Ne vSechny druhy tresti 1ze vSak ukladat samostatné. Mezi alternativni tresty, tj. tresty které
mohou byt ukladany samostatné a nejsou tedy vazany na odsouzeni k trestu odnéti svobody, patii obecné prospésné
prace, penézity trest, trest zdkazu pobytu a trest vyhosténi.

Jako nejéastéjsi forma trestu se viak v Ceské republice i pies moZnost ukladani alternativnich tresti stale jevi
trest odnéti svobody, a to ve formé podminéného odsouzeni, event. podminéného odsouzeni s dohledem.
Podminéné odsouzeni lze vyuzit v piipadech, kdy soud uklada trest odnéti svobody neptevySujici dvé 1éta, zkusebni
doba mize byt stanovena v trvani jednoho az péti let. Podminéné odsouzeni s dohledem lze vyuzit v piipadé, kdy
soud uklada trest odnéti svobody v nepfevysujici tii roky, zkuSebni doba muze €init jeden az pét let. Pii vyuziti
téchto trest soud pfihlizi k osobé pachatele, zejména k jeho dosavadnimu Zivotu, k okolnostem ptipadu apod.

V roce 2001 bylo statnimi zastupitelstvimi stihano celkem 110 461 osob, obZalovano bylo 84 855 osob. Soudy
bylo dosouzeno celkem 60 182 osob, z toho nepodminény trest odnéti svobody byl uloZen 12 533 osobam,
podminény trest byl uloZen 32 814 osobam, zikaz ¢innosti 94 osobam, penéZity trest 3 324 osobam, obecné
prospésné priace 8 835 osobam. Piehled o trestech ulozenych pachatelti drogovych trestnych ¢ind, tj. trestnych ¢inti
dle ustanoveni § 187 az 188a TZ je obsazen v tabulce 12-2. Tabulka obsahuje taktéz Uidaje o pocétu ulozenych
ochrannych 1é¢eni. Ochranné 1é¢eni vSak v ramci ¢eského pravniho systému neni povazovano za trest, nybrz za
ochranné opatieni. Ochranné 1é¢eni 1ze ukladat jak vedle trestd, tak i v pfipad€ upusténi od potrestani.

tabulka 12-2: Prehled trestt uloZzenych soudy v Ceské republice v roce 2001 pachateltim drogovych trestnych &int

ROK 2001 §187 §187a §188 §188a Celkem |
stihano statnimi zastupitelstvimi 1640 261 222 396 2519
obzalovano 1418 215 195 332 2160
odsouzeno 905 86 62 41 1094
trest nepodminény 365 16 13 10 404
trest podminény 474 45 40 23 582
obecné prospésné prace 41 18 4 5 68
jiny trest 8 2 4 1 15
ochranné 41 1 1 0 43
Ié€eni protitoxikomanické

Od alternativni tresti je tfeba odliSovat alternativni zpusoby trestniho Fizeni, tzv. odklony od Kklasického
trestniho Fizeni, ke kterym pati'i: podminéné zastaveni trestniho stihani, narovnani, odloZeni véci a zastaveni
trestniho stihani v disledku odepreni nebo zpétvzeti souhlasu poSkozené/ho. Dile je tfeba odliSovat tzv.
alternativy o potrestani, ke kterym patii upusténi od potrestani a podminéné upusténi od potrestani s dohledem. Lze
predpokladat, Ze vyznam téchto alternativnich i‘eSeni trestnich véci vyznamné vzroste v souvislosti s ucinnosti
novely TR, provedené zikonem & 265/2001 Sb., tj. od 1.1.2002.
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13  Zajisténi kvality

Je to patrné kombinace celé Fady faktori, které prispivaji ke skutecnosti, Ze Siroka verejnost, politici, iFednici
vei‘ejné spravy, ale i samotni poskytovatelé sluZeb volaji po vytvoreni systému, ktery vytvori podminky pro
zaruku kvality poskytovanych sluzeb a efektivity vynakladanych vefejnych i soukromych prostiedku
v protidrogové politice.

Zneuzivani navykovych latek a tim spiSe zneuzivani nezdkonnych drog je patologii, kterd u naprosté vétSiny
vefejnosti vyvolava negativni konotace. Rada postupii a metod pouZivanych v protidrogové politice je pomérné
kontroverzni, at’ uz se jedna napt. o programy vymén a distribuce injek¢nich stiikacek a jehel, o substituéni 1é¢bu ¢i
o testovani kvality a Cistoty ecstasy, jejichZ cilem je pfedchazet nebo co nejvice snizovat negativni zdravotni a
socialni dopady, jez z jejich konzumace mohou pro uzivatele nastat. Podstatnou ¢ast nemedicinskych programi,
jeZ nejsou primarné orientované na abstinenci od uZivani drog (tj. akceptuji skutecnost, Ze uzivatelé drog nejsou
schopni nebo ochotni od uzivani drog v danou chvili upustit), realizuji nestatni neziskové organizace.

Ty nemaji v Ceské republice dlouhou tradici a jsou veFejnosti i politiky ¢asto vnimany spiSe jako zijmova
sdruZeni, nez jako profesionalni poskytovatelé odborné péce, ktefi se oproti statnim zdravotnickym institucim
vyznacuji flexibilitou pii uzpisobovani poskytovanych sluzeb potiebam svych klientt. A kone¢nég, dosud nebyl
(a patrné nikdy nebude) nalezen jediny, jednoduchy a obecné Gcinny postup, jak zamezit poptavce po drogach ¢i
jejich nabidce.

Vsechny tyto faktory (jejichz vycet zdaleka nemusi byt vycerpavajici) vyustily v pFijeti ,,zvySovani kvality a
efektivity stavajici sité sluZeb a diisledné evaluace vystupii a praktickych realizovanych opatieni jako
jednoho z hlavnich cili Narodni strategie protidrogové politiky vlady na obdobi 2001 — 2004 (Meziresortni
protidrogova komise vlady CR, 2000) v oblasti snizovani poptavky po drogach. Tohoto cile ma byt dosazeno
prostiednictvim:

e vydefinovani minimalnich standarda sluZeb poskytovanych v prevenci, 1é€bé a resocializaci drogové
zavislych;

e proskoleni akreditatori, ktefi se budou na procesu akreditaci jednotlivych programii protidrogové
politiky podilet;

e zavedeni systému akreditaci téchto sluzeb do praxe;

e vytvoieni nastroji pro hodnoceni efektivity sluzeb poskytovanych v prevenci, 1é¢bé a resocializaci
drogoveé zavislych;

e zavedeni hodnoceni efektivity sluzeb do praxe.

v oy v

S cilem systémove fesit otazky zajisSténi kvality a efektivity sluzeb v jednotlivych oblastech protidrogové politiky
(primarni prevence, 1écba,socialni sluzby) zahajily pfisluSné resorty prace na vytvafeni minimalnich standardt
kvality a na pfipravé néstroji pro hodnoceni efektivity programii. MPSV zpracovalo a na regionalnich
konferencich s poskytovateli sluZeb predstavilo minimalni standardy kvality socidlnich sluZeb, jez se
vztahuji i na multidisciplinarni programy pro uZivatele drog. Standardy maji byt v nasledujicim roce
pilotné ovéFeny a nasledné implementovany do praxe.

Pracovni skupina slozena ze zistupct MZ, MPSV, MPK, Ceské lékatské spoleénosti J. E. Purkyné -
Spolecnosti pro navykové nemoci (SNN) a Asociace nestatnich organizaci v oblasti prevence a 1é¢by zavislosti
(ANN.O.) provedla v prvni poloviné roku 2001 pilotni ovéfeni v piredeslém roce zpracovaného navrhu
»Minimalnich akredita¢nich standardu pro zafizeni a programy lé¢by pro drogové zavislé" a zpracovala
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jejich kone¢nou verzi, kterou na svém jednani v zati 2001 schvalila MPK. K této verzi standardl se ptihlasil i
ministr spravedlnosti pro programy 1é¢by drogoveé zavislych ve vykonu trestu. Prace na vytvoieni ,,Minimalnich
akreditacnich standardd pro zatizeni a programy 1é¢by pro drogové zavislé" byly poprvé zahajeny v roce 1995.
Jejich plvodni verze doznala fadu zmén a byla opakované diskutovana se zastupci poskytovatelli sluzeb
v jednotlivych typech programt, nez dosahla své (zatim) kone¢né podoby.

Navrh minimalnich standardi pro primarni prevenci uZivini drog mélo ptipravit MSMT, jeZ na
zpracovani tohoto ikolu obdrZelo grant od MPK. MSMT zadalo zpracovani navrhu standardi
Pedagogické fakulté University F. Palackého v Olomouci. Piesto MSMT poZadované vysledky ve
stanoveném terminu do 31. 12. 2001 MPK nepiedloZilo.

Zpracovani koneénych verzi minimalnich standardi sluZeb poskytovanych v prevenci, 1é¢bé a resocializaci
drogové zavislych bylo zafazeno i do Phare Twining Projektu 2000 — Posileni narodni protidrogové politiky.
Realizaci projektu koordinuje sekretaridt MPK ve spolupréci s rakouskymi partnery, podili se na ném zastupci
vSech vécné pfislusnych ministerstev. Projekt byl zahdjen v ¢ervenci 2001, ma byt dokoncen k 31. 1. 2003.

Na zakazku sekretariatu MPK zpracovaly pracovni skupiny sloZzené z externich odborniki navrh jednotnych
nastroji pro hodnoceni efektivity terénnich vyménnych programi, nizkoprahovych kontaktnich center a
terapeutickych komunit. Evalua¢ni nastroje byly v druhém pololeti roku 2001 pilotné ovéfeny v nékolika
zafizenich pro kazdy uvedeny typ programi. Dale budou dopracovavany podle pfipominek pracovist’ zafazenych
do ovéfovaciho procesu. Kone¢nou verzi nastrojti hodnoceni efektivity programii piedlozi sekretaridt RVKPP
(MPK) v pribéhu roku 2002, aby je projednala a rozhodla o jejich standardnim zavedeni do praxe.

Jako dosavadni zakladni néstroje pro posuzovani kvality a efektivity realizovanych programi prevence, 1écby a
resocializace drogové zavislych byly v roce 2001, stejné jako v pfedchozich letech pouzivany:

e strukturované Zadosti o dotace na novy kalendaini rok spopisem a rozpo¢tem realizovaného
programu s pfedepsanou osnovou,

o pribéiné a zavérefné zpravy o realizaci programu za uplynuly kalendaini rok (podle jednotné
0snovy).

Tyto pisemné zpracované podklady jsou pro potieby jednotlivych poskytovatelti statnich dotaci vyhodnocovany
jak externimi odborniky, tak vlastnimi pracovniky sekretaridtu RVKPP. Jejich hlavni nevyhodou je skute¢nost,
Ze nejsou pouZivany vSemi poskytovateli dotaci na programy protidrogové politiky stejné formulare. Ty sdili
pouze RVKPP a MZ, naopak MPSV a MSMT pouZivaji kaZdy své vlastni formula¥e. To komplikuje situaci
nejenom poskytovateliim sluzeb pii podavani zadosti o statni dotace, ale pfi zpé€tném hodnoceni znemoziuje i
jejich spolehlivé vyhodnoceni a srovnani mezi jednotlivymi resorty a MPK.

Tento nedostatek by mél byt odstranén vytvoienim systému jednotnych (spoleénych) akreditaci a zménou ve
stavajicim systému poskytovani finan¢nich prostirfedki na realizaci jednotlivych programii prevence, 1é¢by a
resocializace drogove zavislych. V prib&hu roku 2001 byly v ramci Phare Twining Projektu 2000 — Posileni
narodni protidrogové politiky zahajeny prace na pfipravé navrhu nového modelu financovani.

NMS - Vyroéni zprava 2001
Strana 108 (celkem 126)



Odkazy
Ainsworth, C.New Scientist (2002) Ecstasy on the Brain (Editorial). New Scientist 174 (1329):3

Analyticky a legislativni odbor Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (2000) Zvlastni zprava o poznatcich k aplikaci

novely trestniho zékona ¢. 112/1998 Sb., zejména nové skutkové podstaty trestného ¢inu podle §187a
trestniho zakona. 1 Spr 169/2000, Praha: Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Cejp, M. (2001) Pravdépodobny vyvoj vybranych druhd kriminality. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci.

Csémy, L. and Krch, F.D. (2001) Analyza institucionalniho kontextu programil protidrogové politiky v CR (An
Analysis of Institutional Development in the Czech Republic). In: Kenis, P., Maas, F. and Sobiech, R.,
(Eds.) Institutional responses to drug demand in Central Europe an analysis of institutional developments
in the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovenia, pp. 277-290. Aldershot, England - Brookfield,
Vermont: Ashgate]
Notes: Includes bibliographical references

Csémy, L., Sovinova, H. and Komarek, J. (2000a) Drogy a tane¢ni scéna (Drugs and the dance scene). Praha:
Statni zdravotni Gstav. 80-7071-167-1.

Csémy, L., Sovinova, H. and Komarek, J. (2000b) Drogy a tanecni scéna (Drugs and the Dance Scene). Praha:
Statni zdravotni ustav. 80-7071-167-1.
Notes: Reviewer: Miovsky, M.

Csémy, L., Sovinova, H. and Sadilek, P. (2000c) Piti alkoholu a uZivani drog u dospivajicich v Ceské republice -
Srovnani zmén béhem druhé poloviny 90. let. In: Csémy, L., Sovinova, H. and Sadilek, P., (Eds.) ESPAD
99: Evropskda Skolni studie o alkoholu a jinych drogdch, Ceskd republika, 1999 - Prehled hlavnich vysledkii,
1 edn. pp. 1-13. Praha: MPK]

EMCDDA (2002) 2002 Report on the Drugs Situation in Candidate Central and Eastern European Countries. 1.
Lisbon: EMCDDA. 92-9168-138-5. www.candidates.emcdda.org.

EMCDDA and Institute for Therapy Research: (1998) Study to Obtain Comparable National Estimates of Problem
Drug Use Prevalence for all EU Member States. EMCDDA Project (CT.97.EP.04), Lisboa/Munchen:
EMCDDA.

Notes: http://www.emcdda.org/multimedia/project_reports/situation/study national pdu_report.pdf

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on a European Union Action Plan
to Combat Drugs (2000-2004). (May 26, 1999) COM  (1999) 239 final,
Notes: http://www.emcdda.org/multimedia/actionplan/action_en.pdf

Fiserova, M. and Paleni¢ek, T. (2002) Testovéni tablet "Extaze" - kvantitativni analyza obsahu v Ceské republice II
(On-site Pill Testing of "Ecstasy" - Quantitative Analysis in CZ Part II). Adiktologie 1, 41-52.

FiSerova, M. and Paleni¢ek, T. (2001) Testovani tablet "Extaze" - kvantitativni analyza obsahu v Ceské republice I
(On-site Pill Testing of "Ecstasy" - Quantitative Analysis in CZ Part I). Adiktologie 2, 106-1009.

NMS - Vyroéni zprava 2001
Strana 109 (celkem 126)



Gajdosikova, H. (1999) Zakonné aspekty zfizeni uzivatelskych mistnosti. Praha: Mé&stky Grad Praha 1.

Glasova, A. and Centrum pro vyzkum vefejného minéni (2002) Problematika drog o¢ima vefejnosti (Drugs in View
of Public). Praha: CVVM.

Griffiths, P., Vingoe, L., Jansen, K., Sherval, J., Lewis, R., Hartnoll, R. and Nilson, M. (1997) New Trends in
Synthetic Drugs in the European Union: Epidemilogy and Demend Reduction Responses. EMCDDA
Insight Series edn, 1. Lisbon: EMCDDA. 92-9168-030-3.

Grund, J.-P.C., Ofner, P.J. and Verbraeck, H.T. (2000) Marel o Del, kas kamel, le Romes duvar. (God hits whom he
chooses; the Rom gets hit twice.): An Exploration of Drug Use and HIV Risks among the Roma of Central
and Eastern Europe. Final Research Report to the International Harm Reduction Development Program,
Open Society Institute, New York. Amsterdam-Rotterdam-Frankfurt/M: DVS8 Research, Training and
Development.

Hall, W. and Solowij, N. (1998) Adverse Effects of Cannabis. The Lancet 352, 1611-1616.

Hartnoll, R. (2002) Measuring Prevalence and Incidence of Drug Use. Drugs in Focus - Briefing 3 (1): 1681-5157.
Notes: http://www.emcdda.org/multimedia/publications/Policy briefings/pbl 3/pb 03 EN.pdf

Hibbell, B., Andersson, B., Ahlstom, S., Balakireva, O., Bjarnason, T., Kokkevi, A. and Morgan, M. (1999) The
1999 ESPAD Report. Alcohol and Other Drug Use Among Students in 30 European Countries. Stockholm:
CAN.

Piloha ¢. 1 k usneseni ZHMP ¢. 41/06 . HI. m. Praha (Apr 25, 2002) Strategicky plan protidrogové politiky
hlavniho mésta Prahy na obdobi 2002 az 2006 (Strategic Plan of Drug Policy in The Capital City Prague).
Notes: http://dokumenty.prague-city.cz/cgi-
bin/SBJWebDemo37e.csh/z024106%23.doc?qs=protidrogov%E9&f CUSNES=&f CTISKU=&f TYPSO
UC=&o0 DATETIME=%3E%3D&d DATETIME=1.1.2000&b_DATETIME=AND&o DATETIME=%3
C%3D&d DATETIME=31.12.2002&f TYPDOK=Z+OR+Z&srm=10&rel=%272%3A1%27&mt=120&ke
y=USNESDES&md=5000&ssf=&rl=n&pr=n&ct=application/x-
native&fc=USNES&row=14006&ef=2024106%23.doc

Jedlicka, J., Bruckova, M., Mruskovi¢ova, L. and Chmelova, B. (2002) Piehled o Cinnosti na tseku feSeni
problematiky HIV/AIDS v CR v roce 2001 (Overwiew of the activities in the field of HIV/AIDS in CR in
2001) . In: SZU, (Ed.) Rocenka ndrodniho programu HIV/AIDS v Ceské republice 2001-2002 (Annual
Report of the National HIV/AIDS Programe in CR 2001-2002), Praha: Statni zdravotni Gistav]

Kabrt, T. (Nov 2, 2002) Skatepark se vymyka kontrole (Okoli mista uréenému pro prevenci drog syti kout
marihuany). MF Dnes 1 Praha: MaFra a.s.
Notes: www.mfdnes.cz

Kalina, K., Dvotak, D., Frouzova, M., Hajny, M., Minafik, J., Miovsky, M. and Nespor, K. (2001) Glosat pojmu z
oblasti drog a zavislosti (Glossary of Terms in the Field of Drugs and Addictions). Praha: Utad vlady CR /
Filia Nova / Group Pompidou. 80-238-8014-4.

Tiskova konference NPDC pii prilezitosti dokon&eni reformy atvaru. Oct 21, 2002. Praha. PCR.

NMS - Vyroéni zprava 2001
Strana 110 (celkem 126)



Komorous, J. and Simsova, E. (2002) Protidrogova brigada (Drug Squad). Liberec: Zavislosti a my & Mostecka
uhelna.

Kovalik, J. (Mar 4, 2002) Tanec s extdzi. Respekt 10 (XIII):5 Praha: R-PRESSE, spol. sr.o.

Krch, F., Sadilek, P. and Csémy, L. (2001) Protidrogové programy v Ceské republice - Analyza institucionalniho
kontextu (Drug Programmes in the Czech Republic - Institutional Context Analysis). Praha: Meziresortni
protidrogova komise.

Kriener, H., Billeth, R., Gollner, C., Lachout, S., Neubauer, P. and Schmid, R. (2001) An Inventory of On-Site Pill-
Testing Interventions in The EU. Wienna, Lisbon: EMCDDA, Verein Wiener Socialprojekte, ChecklIt!
Notes: www.checkyourdrugs.at

Obecné zasady, kritéria kvality, testovani a cilova skupina vyuziti internetu v projektech prevence zavislosti a harm
reduction. edn. Praha: CSL JEP. (2002)

Kubd, P., Ktizova, E. and Csémy, L. (2000) Anketa Semtex Dance 2000. Tripmag (4):24-30. Praha: imédia s.r.o.
Notes: http://www.drogmem.cz/html/projekty/anketa.htm

Interpelace poslance Ivana Langera ve véci terapie zavislych na opidtech. May 13, 1999. Poslaneckd snémovna,
Parlament CR.

Narodni protidrogova strategie 2001-2004 (National Drug Policy Strategy 2001-2004). (Oct 13, 2000) Vladni
usneseni (Governmental Resolution No.) 1045/2000,
Notes: http://wtd.vlada.cz/files/rvk/rvkpp/dokumenty/mpk_strategie cz.pdf

MEF Dnes (Oct 23,2001) Komorous: Afghanské drogy mifi do Evropy. Mladd fronta DNES 2

Metodické opatfeni MZ CR ¢&. 4 - Standard substituéni 16&by. (Apr, 2001) Véstnik MZ CR, p. ¢astka 4/2001
Notes: http://www.mzcr.cz/data/c185/lib/Meta_standa.doc

Ministerstvo zdravotnictvi CSSR (1988) Vyhlaska MZ ¢. 19/1988 Sb. Sbirka vyhlasek a nafizeni MZ.

Miovsky, M., et al. (2002) Souhrn analyzy potieb v primarni prevenci: Zprava Phare Twinning Project "Posileni
narodni protidrogové politiky" (Primary Prevention (Needs Analysis in the Primary Prevention: Report for
Phare Twinning Project "Strengthening National Drug Policy". Praha: RVKPP.

Miovsky, M. (2000) Zaverecna zprava vyzkumu: Analyza faktord vulnerability pro drogovou kariéru - kvalitativni
biograficka analyza s uzivateli drog v rdmci kvalitativni substudie projektu Copernicus (Copernicus Project
"Global Approach on Drugs" Substudy Final Report: Analysis of Vulnerability Factors for Starting Drug
Career - Qualitative Analysis of Biographies of Drug Users ). Praha, Brno, Brusel: eeDV.

Miovsky, M., Gajdosikova, H., Skutilova, K. and Zabransky, T. (2001) Ptehled vysledkid substudie provedené s
policisty, vySetiovateli, kriminalisty a soudci ve vztahu ktrestné Cinnosti uZivateld nelegalnich
psychoaktivnich latek: kvalitativni analyza (Overview of the Qualitative Substudy with Policemen,
Investigators, Criminalists and Judges). Adiktologie Supplementum: Substudie Analyzy dopadii novelizace
drogové legislativy v CR (Substudies of the Impact Analysis Project of New Drug Legislation) 1 (1):

Miovsky, M. and Urbanek, T. (2001) Vyzkumna zprava NEAD 2000 (The NEAD 2000 - Research Report). TiSnov:

NMS - Vyroéni zprava 2001
Strana 111 (celkem 126)



Scan.

Miovsky, M. and Zabransky, T. (2001a) Pifehled vysledki substudie provedené s uzivateli nelegalnich
psychoaktivnich latek a s pracovniky zdravotnickych zafizeni a poskytovateli sluzeb uzivatelim nelegalnich
drog (Overview of PAD Qualitaive Substudy Results - Drug Users and Care & Treatment Providers).
Adiktologie - Supplementum 1 (1):

Miovsky, M. and Zéabransky, T. (2001b) Piehled vysledkl substudie provedené s uzivateli nelegalnich
psychoaktivnich latek a pracovniky zdravotnickych zatfizeni a vyznamnymi poskytovateli sluzeb uzivatelim
nelegalnich drog (Summary of Results of a Substudy Carried Out with Users of Illicit Psychoactive Drugs
and Workers at Medical Facilities and Significant Providers of Services for Illicit Drug Users). Adiktologie
Suplementum (Vybrané substudie analyzy dopadii novelizace drogové legislativy v CR / Selected Substudies
of the Impact Analysis Project of New Drugs Legislation in The Czech Republic) 1,41-75.

Miovsky, M., Zabransky, T., GajdoSikova, H. and Mravéik, V. (2001) PAD - Kvalitativni analyza (PAD -
Qualitative Analysis). TiSnov: Scan.
Notes: Assistence: Bullington, B.

Mrav¢ik, V. (2002) Clusterova analyza lokélni zavaznosti zneuzivani nelegalnich drog v CR. Adiktologie (In Press)
Notes: Assistence: Zabransky, T.

Mrav¢ik, V. and Sebakova, H. (2002) Séroprevalence virovych hepatitid typu B a C u injekénich uzivatelti drog —
projekt IKTERUS (Seroprevalence HBV and HCV in IDUs — IKTERUS Project). Adiktologie 2 (II):13-35.
1213-3841.

Mrav¢ik, V. and Zabransky, T. (2001a) Sekundarni analyza Skolnich studii 1994-2000 (Secondary Analysis of
School ~ Surveys 1994-2000 in Czech Republic). Adiktologie  Supplementum 1,
Notes: Assistence and data provided by: Csemy, Ladislav; Studni¢kova, Béla, Miovsky, Michal

Mrav¢ik, V. and Zabransky, T. (2001b) Dotaznikovy priizkum injekéniho uzivani drog v lékarnach Ceské republiky
(The Estimate of Intravenous Drug Use in Czech Republic: Questionnaire Survey in Pharmacies).
Adiktologie 1 (1):11-21. 1213-3841.

Mrav¢ik, V. and Zabransky, T. (2002) Prevalenéni odhad problémovych uZivateli drog v CR - syntéza dostupnych
dat (The prevalence estimate of problem drug use in Czech Republic - synthesis of avilable data).
Adiktologie Supplementum 1 (1):

MSMT CR (1997) Koncepce prevence zneuzivani navykovych latek a dalsich socidlni patologickych jevu u diti a
mladeZe vpusobnosti resortu MSMT na obdobi 1998-2000.

MSMT CR (2000a) Metodicky pokyn ministra §kolstvi, mladeze a télovychovy k prevenci socialng patologickych
jevl u déti a mladeze . 14514/2000 - 51.
Notes: http://www.msmt.cz/cp1250/web/5 1/Metodpokyn2000konecnaverze.doc

MSMT CR (2000b) Strategie prevence socidlné patologickych jevii u déti a mladee v pisobnosti resortu
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2001 - 2004 (Strategy of Prevention on Socio-
Pathological Phenomena in Youth for 2001-2004). 14514/2000 - 51 .

NMS - Vyroéni zprava 2001
Strana 112 (celkem 126)



MSMT CR. Evaluace a diagnostika preventivnich programd. 2001. 2002.

Nilson, M., Solberg, U., Ballotta, D. and Wiessing, L. (2002) Key role of substitution in drug treatment. Drugs in
Focus - Briefing 1 (1): 1681-5157.
Notes: http://www.emcdda.org/multimedia/publications/Policy briefings/pbl 1/pb 01 EN.pdf

Nozina, M. (1997a) Ceska drogova scéna 90. let (Czech Drug Scene in 90s). Nozina, M., (Ed.) 1 edn, 223-302.
Praha, & Orlik nad Vltavou: KLP - Koniasch Latin Press & Livingstone. 80-85917-36-X.

Nozina, M. (1997b) Svét drog v Cechach. 1 edn, Praha, & Orlik nad Vltavou: KLP - Koniasch Latin Press &
Livingstone. 80-85917-36-X.

NPDC (2002a) Vyroéni zprava - Situace v oblasti drog v roce 2001 v Ceské republice (Annual Report 2001 - Illicit
drugs situation in Czech Republic 2001). Praha: Policie CR.

NPDC (2002b) Drogova soucasnost (Drugs up-to-date). Policista 5/2002, Piiloha (Addendum)
Notes: http://www.mvcr.cz/casopisy/policista/2002/05/npdc.html

Olszewski, D. (2002) Feature E is for Evidence. Drugnet Europe 36, 4

Palm, R. and Zabransky, T. (2001) Basics of Social Diagnosis of the Drugs Problem . In: Cassiopea XXI, g., (Ed.)
Copernicus Programme:Global Approach on Drugs - Final Report, pp. 1I/I: 1-33. Brussels: Cassiopea
XXI, geie]

PDO - GRC (2002) Roéni zprava 2001 (Annual Report 2001). Praha: Generélni feditelstvi cel - Odbor Boje proti
podloudnictvi - protidrogové odd€leni.

Polanecky, V., gejda, J., Studnitkova, B., Klaka, J., Seblova, J. and Han¢lova, H. (2002a) Epidemiologie drog a
uzivateld drog - Ceska republika 2001, 2000, 1999, 1998, 1997, 1996, 1995. Praha: Hygienicka stanice hl.
m. Prahy.

Polanecky, V., Sejda, J., Studni¢kova, B., Klaka, JI., Seblova, J. and Hanélov4, H. (2002b) Epidemiologie drog a
uzivateli drog, Ceské republika - 2001 (Epidemiology of Drugs and Drug Users - Czech Republic 2001).
Praha: Hygienické stanice hl. m. Prahy .

Polanecky, V., Smidové, O., Studnitkova, B., Saft, J., Sejda, J. and Hustopecky, J. (2001) Mladez a navykové latky
v Ceské republice - trendy let 1994 -1997 - 2001 (Youth and Addictive Substances in Czech Republic:
Trends 1994-1997-2001). Praha: Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy. 80-238-8200-7.

Popov, P. (2002) Metadonova substituéni 1é¢ba v Ceské republice (Methadone Maintenance Treatment in the Czech
Republic). Adiktologie 2 (1):24-31. 1213-3841.

Pravo (Oct 23, 2001) Komorous: Taliban se chysta oteviit drogovou trasu do CR. Prdvo 6

0452 . Rada hl. m. Prahy Usneseni Rady havniho mésta Prahy k névrhu Strategického planu protidrogové politiky
hlavniho mésta Prahy na obdobi 2002 az 2006.

Notes: http://dokumenty.prague-city.cz/cgi-
bin/SBJWebDemo37e.csh/r020452%23.doc?qs=drog*&f CUSNES=&f CTISKU=&f TYPSOUC=U+OR
+P+OR+U%2CP&o DATETIME=%3E%3D&d DATETIME=1.9.1999&b DATETIME=AND&o DATE

NMS - Vyroéni zprava 2001
Strana 113 (celkem 126)



TIME=%3C%3D&d DATETIME=31.12.2002&{ TYPDOK=R+OR+J&srm=10&rel=%272%3A1%27&m
t=120&key=USNESDES&md=5000&srs=10&ssf=&rl=n&pr=n&ct=application/x-
native&fc=USNES&row=13697&ef=r020452%23.doc

Rehék, V. and Krekulova, L. (2002a) Virové hepatitidy - prevence, diagnostika. 1é¢ba (Viral hepatitis - Prevention,
Diagnostics, Treatment). 2 edn, Praha: Triton.

Rehék, V. and Krekulova, L. (2002b) Virové hepatitidy u injekénich uZivatela psychoaktivnich latek (Viral hepatitis
at IDUs). Adiktologie 2 (2): 1213-3841.

Samkova, H., Brzobohata, A., Pivnicka, J., §paékové, M. and Hirt, M. (2001) Fatal Poisoning with
Methyledioxymethamphetamine (MDMA). TIAFT 2001 Prague - Programme and Abstracts 39,
115(Abstract)

Sekretariat Meziresortni protidrogové komise vlady CR (2000) Katalog sluzeb poskytovanych v protidrogové
prevenci (Catalog of Services Provided in Drug Prevention). 1 edn, Praha: Ufad vlady CR.

Slavik, I. and Pocarovsky, O. Zabransky, T., Apr 15,2002. Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti.
Notes: Problematika socialnich intervenci, vykazovanych jako FTD

Tossmann, P., Boldt, S. and Tensil, M.D. (2001) The use of drugs within the techno party scene in European
metropolitan cities. European Addiction Research 7, 2-23.

Trmal J., Kellerova J. and Koblizkova R. (1999) Dopad vyménného programu injekénich jehel a stiikacek na Sifeni
virové hepatitidy typu C (The Impact of Needle Exchange Programmes at HVC Spreading) .
Epidemiologie, Mikrobiologie, Imunologie TIL (4):

CZ 2000/1B/JH/03. Vlady Ceské republiky a Rakouska (2001) Twinning Covenant Between The Czech Republic
(Cc) And The Republic Of Austria (Ms). Strengthening National Policy to Combat Illicit Drugs.

Vopravil, J. Cesky statisticky tfad, (Ed.) (2001) Nelegalni ekonomika v CR v roce 2000 (drogy, prostituce). Praha:
Cesky statisticky tiad.

Webster, R., The Drugs Prevention Advisory Service and London Drug Policy Forum (2002) Safer Clubbing -
Guidance for Licensing Authorities, Ckub Managers and Promoters. The Drugs Prevention Advisory
Service, (Ed.) London: Drug Prevention Advisory Service. 1840827807.

Zabransky, T. (1999) Aplikacni a uzivatelské mistnosti: pfehled dostupnych zkuSenosti a vyzkumu (Application and
User Rooms: an Overview of Available Experiences and Research). Praha: Méstska ¢ast Praha 1.

Zabransky, T., Miovsky, M., Mrav¢ik, V., Gajdosikova, H. and Kalina, K. (2001a) Projekt analyzy dopadu
novelizované protidrogové legislativy v CR: metodologie a pribézna zprava pro zasedani vlady CR 17.
ledna 2001 (¢.j. 23/01) (Impact Analysis Project of New Drug Legislature: Methodology and State-of-Art
Report for the Governmental session 2001-01-17 #23/01). Praha: Meziresortni protidrogova komise vlady
CR.

Notes: Interni material pro potieby vlady CR a Rady PAD (Internal paper for Czech Government and PAD
Research Team)

NMS - Vyroéni zprava 2001
Strana 114 (celkem 126)



Zabransky, T., Mrav¢ik, V., Gajdosikova, H., Kalina, K. and Vopravil, J. (2001b) Ekonomické naklady spolenosti
na zneuzivani nelegalnich ("pouliénich") drog v Ceské republice 1998 (The Social Costs of Illicit Drugs
Abuse in Czech Republic 1998). Adiktologie - Supplementum 1,

Zabransky, T., Mrav¢ik, V., Gajdosikova, H. and Miovsky, M. (2001c) PAD: projekt analyzy dopadd novelizace
drogové legislativy v CR (Souhrnna zavére¢na zprava) - PAD: Impact Analysis Project of New Drugs
Legislation (Summary Final Report). Praha: ResAd/ Scan. 80-86620-01-8 (Czech version), 80-86620-02-
6 (English version).

Notes: Assistence Bullington, B & Rasmussen, D.

Zabransky, T. and Vorel, F. (2001) Odhad poctu zemielych v pfimém disledku zneuzivani omamnych a
psychotropnich latek a v souvislosti s nim — pilotni faze (odhad pro rok 1998) (Estimate of drug-related
deaths in Czech Republic — Pilot phase (1998)). Adiktologie 2 8-27. 1213-3841.

41/06. Zastupitelstvo hl. m. Prahy (Apr 25, 2002) Usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢islo 41/06 ze dne
25.4.2002 k navrhu Strategického planu protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy na obdobi 2002 az
2006
. 41/06.
Notes: http://dokumenty.prague-city.cz/cgi-
bin/SBJWebDemo37e.csh/z024106%23.doc?qs=protidrogov%eE9&f CUSNES=&f CTISKU=&f TYPSO
UC=U+OR+U%2CP&o0 DATETIME=%3E%3D&d DATETIME=1.1.2000&b_DATETIME=AND&o D
ATETIME=%3C%3D&d DATETIME=31.12.2002&{ TYPDOK=Z+OR+Z&srm=10&rel=%272%3A1%2
7&mt=120&key=USNESDES&md=5000&ssf=&rl=n&pr=n&ct=application/x-
native&fc=USNES&row=14006&ef=z024106%23.doc

NMS - Vyroéni zprava 2001
Strana 115 (celkem 126)



Seznam tabulek

tabulka 1-1: Orienta¢ni hodnoty malého mnozstvi OPL dle pokynu policejniho prezidenta............ccceevvereeevienvennnnnen. 19
tabulka 1-2: Orienta¢ni hodnoty odpovidajici znéni ustanoveni § 187a odst. 1,2 tr. zak. nejcastéji se vyskytujicich

omamnych a psychotropnich latek dle pokynu nejvyssiho statnitho ZaStupce .......cccevvevvevveiiiiienieeieeeieeeee 20
tabulka 1-3: Souhlas s pfipadnym trestnim postihem uzivateltl drog (Glasova and Centrum pro vyzkum vefejného

TNENT, 2002) ...ttt et s sttt s e eb e h e bt bttt e bt bt bt bkt eb R e ket e b et et e e et et en e et e st eneene e st eneens 22
tabulka 1-4: Vyvoj hodnoceni ucinnosti protidrogového zékona (podle Glasova and Centrum pro vyzkum vefejného

L0V 1 1Y TR0 2 TSRS 23
tabulka 1-5: Vydaje na protidrogovou politiku CR v roce 2001 (V tis. K&) .....ov.vvveeveieereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
tabulka 2-1: Opakované uzivani drogy (Cast&ji nez 5x) v roce 19952 1999......ccooiviiriniininiinieceeeeetee e 31
tabulka 2-2: Piehled vysledktl skolnich studii MAD @ ESPAD ......ccvoviiiiiiieiiieeceeeeetee sttt 33
tabulka 2-3: Uzivani drog béhem posledniho mésice navstévniky tanecnich party (uvadéné hodnoty jsou procenta) 33
tabulka 3-1: Léc¢ebné / kontaktni centra v r. 2001 podle typu zafizeni (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a)................ 37
tabulka 3-2: Srovnani poctu novych zadateli o 1écbu a poctu hlasicich 1é¢ebné/kontaktnich center (zdroj dat:

Polanecky €t al. 20028) ......ocooiieiieieiieiieie ettt ettt ettt n ettt eae et et et neene st eneeneeneeneeneeteenes 38

tabulka 3-3: Zédosti o prvni 1é¢bu, vybrané charakteristiky, CR 1995 — 2000 (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a) ...38
tabulka 3-4: Zadosti o prvni 1écbu podle skupin zékladni drogy, CR 1999 — 2001 (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a)

............................................................................................................................................................................. 39
tabulka 3-5: Praimérny vék prvozadateld o 1é¢bu, CR, 1999 -2001(zdroj dat: Polanecky et al. 2002a)...................... 39
tabulka 3-6: Hlasena incidence VHB a VHC a podil TUD v CR v letech 1997 — 2001 (zdroj dat: Polanecky et al.

20028) .ottt a bt h bbbt bRt e Rt Rt Rt et e eh e AR e et Re e ettt en s en e et ene e st e st eh e en e eb e e bt ebeebe et nheereenes 47
tabulka 3-7: Séroprevalence VHB a VHC ve skupiné TUD — piehled dostupnych dat, CR, 1998 — 2001 (zdroje dat:
Mravéik and Sebakova, 2002; Trmal J. et al. 1999; Rehak and Krekulova, 20022) .eveeieieeieie e 47
tabulka 3-8: Vyskyt anamnestickych protilatek proti VHB a VHC v zavislosti na véku (projekt IKTERUS 1998 —
00T ettt ettt ettt a bt et h et a e a et ea e ea s eat bt e st eu e eae bt bt saeeue bt sae b aes 48
tabulka 3-9: Vyskyt anamnestickych protilatek proti VHB a VHC v zavislosti na celkové délce injekéniho uzivani
(projekt IKTERUS 1998 — 2001) c...uveteieieiiieiirieiinieiietetet ettt ettt ettt ettt ettt b et b e eb e bt e b bebenes 48
tabulka 3-10: Vyskyt anamnestickych protilatek proti VHB a VHC v zavislosti na roku prvni injekéni aplikace
(projekt IKTERUS 1998 — 2001) c...uveteieieiiteiirieiisieiietetet ettt ettt ettt sttt bbbt b e bt s bbb enes 48
tabulka 3-11: Vyskyt anamnestickych protilatek proti VHB a VHC v zavislosti na bydlisti (projekt IKTERUS 1998 —
00T etttk ettt h bbb bbbt R A4 e Rt et e b e E e et e n e et e et e st e n e e st ene e st e Rt eh e eaeeh e ehe e bt ebe bt sbeeneenes 48
tabulka 3-12: Incidence rate VHC, projekt IKTERUS 1998 - 2001 ......cceiiiiriiiiiiiniieieeiesieeeesieee et 49
tabulka 3-13 Intoxikace drogami CR — 2001, Zakladni droga podle pohlavi (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a)......49
tabulka 4-1: Pocet zjisténych drogovych trestnych &inti a stihanych osob dle tidaji Policejniho prezidia CR............ 51
tabulka 4-2: Poet obzalovanych pachateld drogovych trestnych &inti a pocet odsouzenych dle statistiky MS CR (dle
udajl statnich zastupitelStvi @ SOUAT) .....eeieriieiiitieieeiese ettt ettt et e e e steeste e b e sbeessesseesbeessesseensesseensenssenes 53
tabulka 4-3: Etiologicky faktor pro jednotlivé typy trestnych ¢inl (podle Zabransky et al. 2001b).......ccccevrernnnne. 56
tabulka 5-1: Zachyty OPL provedené NPDC v 10Ce 2001 .......ccoecuieiiieieriieieniieiesieieeieseeeresreestesssessaessesseessesseessesnnes 57
tabulka 5-2: Mnozstvi zadrzenych drog v gramech celnimi organy za obdobi 1995-2001.........ccccecvevivevrenieecveneennenne. 58
tabulka 5-3: Cena drog v roce 2001 dle NPDC.........cccieiiiiieiieeieitieie sttt ettt et steetesreesaesseebaeseesaessasssesseenses 58
tabulka 5-4: Cistota drog v CR 2001 dle NPDC (NPDC, 20022) ..........cocvvrvrrireeresreseseeeeeeeserseseeseeseseseenessssesennns 59
tabulka 6-1: ZkuSenosti s drogami mezi navstévniky parties a diskoték podle pohlavi (Kubti et al. 2000)................ 69
tabulka 6-2: ZkuSenosti s drogami mezi navstévniky parties a diskoték podle mnozstvi penéz ,.k utraté” (Kubu et al.
2000) ettt ettt ettt et st h e h et a bt s bt a e b a et ea e eat et e beeateu e eue bttt saeeu bt sae et nes 69
tabulka 6-3: Spotieba alkoholu a cigaret, CR, 1990 —99 (Zdroj: Statisticka ro¢enka CR, 2001, CSU)........cc.coouee.... 79
tabulka 6-4: Kufactvi a konzumace alkoholu, CR, 1993, 96, 99, v&k 15+ (Vybérové Setieni o zdravotnim stavu Ceské
populace - HIS CR 93, 96, 99, UZIS) .................................................................................................................. 79
tabulka 6-5: Frekvence uzivani alkoholu v populaci mezi 15-64 lety (Glasova and Centrum pro vyzkum vefejného
ININENT, 2002) 1.uiiiiiieiieectee ettt ettt e st e ettt esteeebeeeabeetaeesseeasseessaessseasseasseessseanseeesbeessaenseesaeesbeeasbeensaeenseennseenseas 80
tabulka 6-6: Vybrané ukazatele navykového chovani podle pohlavi v procentech (Csémy et al. 2000c)..................... 80
tabulka 6-7: Vztah mezi pitim alkoholu, koufenim, zkuSenosti s marihuanou a zkuSenosti s jinou drogou (Csemy and
Nespor: Plati ,,gateway* teorie?, Zdravotnické noviny 24.5.2002).........ccccerviririreiinirenieeereere e 80

NMS - Vyroéni zprava 2001
Strana 116 (celkem 126)



tabulka 10-1: Nizkoprahova zafizeni v roce 2001 (zdroj dat: Zdroj: Zavére¢né zpravy projektti nizkoprahovych

zafizeni finanéné podpofenych prostiednictvim MPK za rok 2001)........cccoceeinereninenienieneieiiieencnenc e 93
tabulka 10-2: Vyménné programy 2001 (Zdroj: HS HMP, 2001) ....coueieieieieieiieeieeeieee e 93
tabulka 10-3: Spektrum sluzeb snizujicich riziko infekénich nemoci u uZivateli nelegdlnich drog (zdroj dat:

orienta¢ni mapovani NMS k piipraveé séroprevalenéni studie VHC) ......ccocveviiiieiiieieniieieiiceceeieeeeie e 95
tabulka 11-1: Programy abstinenéni 16EbY v CR 2001 ..........oo.ovuoveeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 98
tabulka 11-2: Registr pacientil substitu¢ni 16cby metadonem — stav k 5. srpnu 2002 ......c.covveeveviieieniienieneeieneeiene 101
tabulka 12-1: Podil po¢tu osob ve VTOS pro drogové trestné ¢iny v celkové vézenské populaci ........cceeeveveeevennnns 105
tabulka 12-2: Piehled trestii ulozenych soudy v Ceské republice v roce 2001 pachatelim drogovych trestnych &ind

108

NMS - Vyroéni zprava 2001
Strana 117 (celkem 126)



Seznam obrazku

obrazek 1-1: Pravni iiprava drogovych trestnych Gint v CR v 10Ce 2001 ........o..ovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 18
obrazek 2-1: Zmény v celozivotni prevalenci (poétu téch, ktefi alespoil jednou za zivot uzili nezdkonnou drogu) drog
mezi Sestnactiletymi v CR dle vysledkii studie ESPAD 19952 1999 ..........o.oiimivieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesnean 30
obrazek 2-2: Srovnani uzivani drog mezi mladezi ve véku 16 let (Mrav¢ik & Zabransky 2001a).......cccevveecveneennenen. 32
obrazek 2-3: Podil injek&nich uZivatelt ze viech poprvé 1é¢enych uZivateld heroinu a pervitinu, CR, 1996 - 2001 .. 35
obrazek 3-1: Zadatelé o prvni 1écbu dle kraja, CR, 2001 (117100 £1S.) 1vvieeiieieeteeeie ettt e 40
obrazek 3-2: Rozmisténi 14 toxikologickych laboratoti oddéleni soudnich lékafstvi, uc¢astnych systému NMS pro
SICAOVANT ATOZOVE MOTTALILY ... eevieeieiieieii et sttt ettt ettt ste et e st e et este et e s te e beesa e seesaesseessestaenseessenseessesseensas 42
obrazek 3-3: Pfedavkovani drogami v roce 2001 podle jednotlivych skupin - podrobné ............cccooeiieieieiciinenen. 43
obrazek 3-4: Predavkovani drogami a 1éky podle typu psychotropni 1atKY ........ccceevveviiiienieieciec e 44
obrazek 3-5: trendy v pfedavkovanich podle typll ArOZ.......c.evveriiriiriiiieiieie ettt 45
obrazek 4-1: Zavaznost intravendzniho uzivani drog v regionech v roce 1998 (Mravéik, 2002) .......coveeeereereeeencnee. 50
obrazek 4-2: Trend vyvoje zjisténé drogové trestné &innosti POlici CR ............cooovoviveeveeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e 52
obrazek 4-3: Trend vyvoje poétu osob stihanych Polici CR za drogové trestné iny .............cocoveeveeveereverreeeeesrennenes 53
obrazek 4-4: Trend vyvoje poétu obzalovanych osob statnimi zastupitelstvimi v CR 1995 — 2001 ..........cc.ccovvveeen.. 54
obrézek 4-5: Trend vyvoje poétu pravomocné odsouzenych osob za drogové trestné ¢iny v CR 1995 - 2001 ........... 54
obrazek 6-1: Procentudlni zastoupeni 16tiletych zaki a studentli s opakovanou zkuSenosti s konopim — nejméné 5x
za zivot (zdroj dat: Mraveik and ZaAbransky, 2001@)........c.cceerueiieriieiieniieiiesienie et sieeieeteeste e sreesre e eaeeseesseenne e 61
obrazek 6-2: Podil prvozadatelli, ktefi v roce 2001 o 1écbu ¢i sluzbu pozadali v souvislosti s uzivanim konopnych
latek (zdroj dat: Polanecky €t al. 2002@) .......ccuevieruierieriieieiiieieeiestertesttete e ste e tesaeetesseesbeenbesteensesseebesneensesneas 62
obrazek 6-3: Pocet uzivatelll, Zadajicich o prvni lécbu/pomoc v souvislosti s uzivanim konopi a/nebo jeho derivata
v letech 1997-2001 (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a) ........ccoeoeeieirieieieieieieeieee e 62
obrazek 6-4: Podil prvozadatell, ktefi v roce 2001 o 1éCbu ¢i sluzbu pozadali v souvislosti s uzivanim stimulancif
(zdroj dat: Polanecky et al. 2002)........c.coueiiiieieiieiieie ettt ettt ettt e e e e eneas 64
obrazek 6-5: Pocet uzivatell, Zadajicich o prvni 1é¢bu/pomoc v souvislosti s uzivanim stimulancii (v drtivé vétsing
pervitinu) v letech 1997-2001 (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a).........cccerruereerienieniirieniieieneeieeeeeeeeeiesieens 64
obrazek 6-6: Predavkovani pervitinem 1998-2001 .........ccecverieiiiiieriieieseeieeeete et e seeaeeeeaeebestaesseesaesseessesseensesseens 66
obrazek 6-7: Celozivotni prevalence (alespon jednorazového uziti) ,,amfetaminové drogy* mezi Sestnactiletymi zaky
a studenty v procentech (zdroj dat: Mrav¢ik and Zabransky, 2001)........cccoeirieireienenesereeeeeeeee e 67
obrazek 6-8: Kapsle ketaminu, proddvana vlednu 2001 na ceském trhu jako ,ecstasy (pfejato
Z WWW.IE3.CUNLCZ/ATOZY/ ). evtetieieeeee ettt ettt sttt b et st e sttt e bt et e s bt enbesbeenbeseeenbeenee 69
obrazek 6-9: Celozivotni zkusSenost s halucinogeny mezi Sestnactiletymi zaky a studenty v procentech (zdroj dat:
Mraveik and ZAbransky, 2001@)......c.cccuiiieriirieriieiereeiesie et ete et este et e et esaesbeestesseesbeeseensesseetessbesseensesseensessaens 71
obrazek 6-10: Podil prvozadatel, kteti v roce 2001 o 1é€bu ¢i sluzbu pozadali v souvislosti s uzivanim halucinogent
(zdroj dat: Polanecky et al. 2002a).......c.cecuirieriirieiieiere e sttt ettt et stt et sae e et esaeesbesteenbesbeebeenaenseeneesneents 72
obrazek 6-11: Pocet uzivatell, zadajicich o prvni 1écbu/pomoc v souvislosti s uzivanim halucinogent (pfedevsim
LSD a psylocybinu) v letech 1997-2001 (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a) ........cccccveveecieniievieniieieneeieseeiens 72
obrazek 6-12: Vyvoj poctu prvnich pozadavkl o 1é€bu/sluzbu mezi lety 1996 a 2001: heroin a pervitin (zdroj dat:
Polanecky €t al. 20028) .......c.eeiiiieiiiieiiee sttt ettt ettt ettt et et et et st ne st eneereeneeaeeneeneenes 73
obrazek 6-13: Celozivotni zkuSenost s opiaty mezi Sestnactiletymi zaky a studenty v procentech (zdroj dat: Mravcik
ANd ZADTANSKY, 20018) c..ccueiiiiiiiieieeieee sttt ettt ettt sttt et e st e ettt b e et e h et h e et sh e e nbe et e b e enbe e bt ebeeaeas 74
obrazek 6-14: Podil prvozadateli, kteti v roce 2001 o 1é¢bu ¢i sluzbu pozadali v souvislosti s uzivanim opiatd (zdroj
dat: Polanecky €t al. 20022) .....cc.eerueruieriiriieitieiiesteetesit et sttt sttt ettt ettt b ettt e b eat e s bt et e she et e et e bt entesheents 74
obrazek 6-15: Pocet uzivateld, zadajicich o prvni lé¢bu/pomoc v souvislosti s uzivanim heroinu a/nebo jinych opiat
v letech 1997-2001 (zdroj dat: Polanecky et al. 2002a) ........ccocverrierieriieiieeienieeieseeteeeesie e sreereeeeseeeseesesseees 74
obrazek 6-16: Umrti na predavkovani opidty v CR 1998-2001 ...........o.vvmverreereeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeseeeeessese e ssneenes 76
obrazek 6-17: CeloZivotni zkusSenost s tékavymi latkami mezi Sestnactiletymi zaky a studenty v procentech (zdroj
dat: Mraveik and ZaAbransky, 2001@).......cccuiiieriirieniieieniieiesieteetesteettesteeete st esae st etesaeenbesaeebessaesseenaesseenaesseentes 78
obrézek 11-1: Substituni programy v CR ...........co.oviveeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeees e eee s esee s esaee e 100

NMS - Vyroéni zprava 2001
Strana 118 (celkem 126)



Stranky s drogovou tématikou na ceském internetu

Nasledujici piehled poskytuje nesetfidéné odkazy stranek s drogovou tématikou.

V Zadném pripadé nejde o seznam ,doporufenych webi;“ zahrnuji Siroké spektrum obsahu a nazoru

provozovateli webti od represivnich a dal$ich statnich instituci pfes vyzkumné ustavy, internetové poradny,

preventivni stranky, weby uzivateli tzv. mékkych drog, jejich péstiteli, propagatori zmén v legislativé — az po

stranky, ziizené ocividné psychicky naruSenymi jedinci.

Uvadime stranky, nalezené vyhledavacimi sluzbami po zadani kli¢ovych slov v primarni domén¢ CZ a tématické

prezentace v ¢eStin€ na bézné dostupnych freemailovych serverech. Podrobny rozbor a Kkritické hodnoceni téchto

stranek vSak presahuje rozsah a ucel této publikace.

- SEX - AIDS -
http://www.sex-aids.cz/

-: Travicka.zde.cz :-
http://mujweb.cz/www/travaatd/

.DROGMEM.
http://www.drogmem.cz/

abraka
http://www.abraka.cz

Adiktologie
http://www.adiktologie.cz/

anotheReason
http://1sd.kgb.cz/

Antidopingovy vybor Ceské Republiky

http://www.antidoping.cz/

Antinaivistick4 drogova stranka
http://www.nazor.cz/drogy.htm

Bacha! Drogy.
http://www.bachadrogy.cz/

canabisweb
http://members.tripod.com/~xb1/cana.html

Czech Techno - Represe

http://www.techno.cz/represe/

drogy.jinak.cz
http://drogy jinak.cz/

Domovska stranka Viktora Verese
http://www.veres.cz/

Drogovy Informacni Server (Sananim)
http://www.sananim.cz/

Drogy
http://www.mujweb.cz/www/jpdepot/danger
/drugs.htm
drogy & pocitace
http://www.geocities.com/TimesSquare/Tow
er/5190/drogy.html

Drogy - trava
http://bimbo.fjfi.cvut.cz/~sokolovs/drogy.ht
m

Drogy a zavislosti, 1é¢eni z drog
http://www.mujweb.cz/web/sokolovs/DROG
Y2.HTM

Drogy neeee!
http://no-drog.hyperlink.cz/index2.htm

Entheogeny
http://entheogeny.jinak.cz/meni.htm
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Ecstasy.cz
http://www.ecstasy.cz/

Encyklopedie psychotropnich rostlin
http://www.biotox.cz/drogy/

GROWER.CZ
http://grower.cz/

Guild International s.r.o. - Program protidrogové
prevence
http://www.guild.cz/drogy.htm

HIMALAJ - Realitou proti drogim
http://www.thegate.cz/himalaj/

http://cannabis.fbi.cz/
http://cannabis.fbi.cz/

http://marihuana.webzdarma.cz/
http://marihuana.webzdarma.cz/

http://sweb.cz/xsecrets/drugs.htm
http://sweb.cz/xsecrets/drugs.htm

http://www.angelfire.com/in/freelife/piko.html
http://www.angelfire.com/in/freelife/piko.ht
ml

http://www.doktorka.cz/run/redsys/r-
art.asp?id=34
http://www.doktorka.cz/run/redsys/r-
art.asp?id=34

http://www.drogy.cz/
http://www.drogy.cz/

http://www.mujweb.cz/www/drogin/
http://www.mujweb.cz/www/drogin/

http://www.mujweb.cz/www/secretreality/
http://www.mujweb.cz/www/secretreality/

http://www.nazor.cz/drogy/
http://www.nazor.cz/drogy/

http://www.ohs-karvina.cz/

http://www.ohs-karvina.cz/

http://www.vlada.cz/1250/vrk/komise/mpk/mpk.ht
m
http://www.vlada.cz/1250/vrk/komise/mpk/
mpk.htm

index AIDS-HIV
http://www.aids-hiv.cz/

Jednic¢ka proti drogam!
http://drogy-prahal.cz/

Johny's home page
http://www.spsselib.hiedu.cz/~xmastni/

Joint
http://www joint.cz/
KOKAIN
http://www.angelfire.com/indie/coca/KOKA
IN

K-centrum HB
http://www.kcentrumhb.cz/

K-centrum SRDiICKO
http://www.volny.cz/drakos/

KONOPI JAKO LEK - obsah publikace
http://www.konopa.cz/oblasti/medicina/1954
/

Kontaktni a krizové centrum Kappa - Pferov
http://kkckappa.misto.cz/

Kontaktni centrum pro drogové zavislé - Usti nad
Labem

http://www.minimax.cz/drugout/

KOUKAT
http://www.koukat.cz/

Kriminalisticky ustav
http://www.mvcr.cz/policie/ku/index.html

Legalizace.cz
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http://www.legalizace.cz/

LSD, psychedelika - reality designer's homepage
http://1sd.cz/

Luke Stealth's SmarT DrugZ
http://www.smartdrugs.cz/

Lysohlavky a jejich péstovani
http://www.geocities.com/SoHo/Cafe/3067/

Manu
http://www.koukat.cz/joint.html

Metadonovy proghram Drop-In Praha
http://www.methadone.cz/

Ministerstvo vnitra - ¢asopis Policista 2/2000
http://www.mvcr.cz/casopisy/policista/2000/
0002/rous.html

MZCR - Odbor zdravotni péée - péte o drogové
zavislé a drogami ohroZené obcany
http://www.mzcr.cz/index.php3?kat=37

Neuropsychofarmakologie a prevence drogovych
zavislosti
http://www.1f3.cuni.cz/drogy/

New Page 2
http://www.volny.cz/pruvodce/

Newton IT - Prehled tisku s tematikou drog
http://imm.newtonit.cz/drogy.newton.cz.asp

nootropika kgb
http://nootropika.kgb.cz/

Narodni protidrogova centrala Policie CR
http://www.mvcr.cz/policie/npdc.html

Odborny slovnik drogovych zavislosti - CVUT
http://www.cbmi.cvut.cz/slovnik_odborny/sl
ovnik odborny.htm

Oficialni homepage ¢asopisu Hondzik
http://fly.to/hondzik

Pablova encyklopedie rostlinnych drog
http://pablohonej.hyperlink.cz/phws/

Podvybor pro oblast drogové problematiky
http://snemovna.cz/sqw/fsnem.sqw?id=575

Policista 7/98 (Ministerstvo vnitra)
http://www.mvcr.cz/casopisy/policista/9807/
index.html

Poradna DIXI Jihlava
http://www.vysocina.cz/dixi/

Prev-Centrum - prevence drogovych zavislosti
Praha
http://www.volweb.cz/prevcent/

Prvni ¢eska stranka o Kava-Kava
http://home.zf jcu.cz/~dusakd00/

Rozcestnik: »znameni doby«
http://www.pravoslav.gts.cz/zn_doby.htm

SdruZeni Podané Ruce
http://www.podaneruce.cz/cz/

Spolecenstvo Latkového Badatelstvi
http://www.volny.cz/spolecenstvo/

Stranky proti drogam - www ERROR page
http://no-drog.hyperlink.cz/

Statni zdravotni tstav
http://www.szu.cz/

Svrsek: drogova zavislost
http://natura.eridan.cz/natura/1998/5/9805-
5.html

SYSTEM POMOCI PRO OHROZENE DROGOU
- Praha
http://www.esethelp.cz/3.htm

Teen Challenge Czech Republic
http://www.teenchallenge.cz/
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Terapeuticka komunita pro drogove zavisle Nova
Ves
http://tkdz.hypermart.net/

Terapeuticka komunita WHITE LIGHT L.
http://www.volny.cz/tkwl/

THC Club Olomouc
http://mujweb.cz/zabava/thcclub/

Vlastenecka Fronta proti drogam
http://www.vfronta.cz/vlasteneckd fronta pr
oti_drogam.htm

Welcome to Ganja.virt pag
http://www.mujweb.cz/www/mad.maq/

Whoop site
http://whoop.hypermart.net/

WORID of drugs
http://drogy.satelit.cz/

WWW.SEEDS.CZ
http://allhighseeds.cz/

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
http://www.uzis.cz/

Utvar pro odhalovani organizovaného zloinu
http://www.mvcr.cz/policie/zlocin.htm
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Seznam pouzitych zkratek

A.N.O. - Asociace nestatnich organizaci zabyvajicich
se prevenci a 1é¢bou drogovych zavislosti

CVVM - Centrum pro vyzkum vefejného minéni
Sociologického tistavu Akademie véd CR

CSU — Cesky statisticky tfad
EMCDDA - Evropské monitorovaci stfedisko pro
drogy a zavislosti

ESPAD - skolni prizkum ,,European School Survey
Project on Alcohol and Other Drugs®

EU - Evropska unie

GRVS — Generalni feditelstvi Vézetiské sluzby CR
HMP — hlavni mésto Praha

HS HMP — Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy

HR A.N.O. — odbornda sekce Harm Reduction
Asociace nestatnich organizaci zabyvajicich se
prevenci a 1écbou drogovych zavislosti

IUD - injekéni uzivatel drog

MAD - skolni priizkum ,,Mladez A Drogy*
MF — Ministerstvo financi

MO — Ministerstvo obrany

MPK - Meziresortni protidrogova komise; poradni,
iniciaéni a koordinaéni organ vlady, slozeny
zptedsedy — premiéra vlady, zvykonného
mistopfedsedy - ministr bez portfeje a ministri vécné
prislusnych ministerstev — zdravotnictvi, S$kolstvi,
mladeze a té€lovychovy, prace a socialnich véci,
vnitra, spravedlnosti a obrany. Cinnost Meziresortni
protidrogové komise zajiStuje v obdobich mezi jejimi
jednanimi sekretariat.

MPSYV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT - Ministerstvo mladeZe, gkolstvi a
télovychovy

MYV — Ministerstvo vnitra
MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

NEAD - skolni prizkum ,,NEAlkoholové Drogy*

NMS - Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a
drogové zavislosti (v CR)

NNO (t¢zZ NGO) — nestatni neziskové organizace
(non-governmental organisations)

NPDC - Narodni protidrogova centrdla sluzby
kriminalni policie a vySetfovani Policie CR
NSZ — Nejvyssi statni zastupitelstvi CR

PAD - Analyza dopadl nové drogové legislativy —
vyzkumna studie uskute¢nénd v letech 1999 — 2001,
jejimz hlavnim cilem bylo zhodnotit praktické dopady
zavedeni trestnosti drzeni drog pro vlastni potiebu

PDO GRC - Protidrogové oddéleni Odboru boje
proti podloudnictvi Generalniho feditelstvi cel

Phare TP - Phare Twinning Project ,,Posileni
narodni protidrogové politiky*

PL — psychiatricka lécebna
PMS - Probac¢ni a media¢ni sluzba

RVKPP — Rada vlady pro koordinaci protidrogové
politiky

SLNN CLS JEP — Spole¢nost pro 1é¢eni navykovych
nemoci Ceské lékatské spolecnosti Jana Evangelisty
Purkyné

SSLST CLS JEP — Spole¢nost soudniho lékaistvi a
soudni toxikologie Ceské lékaiské spole¢nosti Jana
Evangelisty Purkyné

TR — trestni #ad

TZ — trestni zakon

UD - uzivatel drog

VHB, VHC - virova hepatitida B, virova hepatitida C
VPS — kapitola ,,Vefejna pokladni sprava“ Narodniho
uétu CR

VS — Vézenska sluzba CR

VTOS — vykon trestu odnéti svobody a vykon vazby
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Vécny rejstiik

A

abstinence - 102, 103, 106

aktivity - 8, 9, 25, 84, 86, 87, 88, 89, 94, 95, 96
volnocasové - 9, 86, 87, 88

alkohol - 15, 16, 30, 41, 44, 50, 59, 68, 70, 78, 79, 80, 89,
102, 111, 118

amfetamin - 20, 63, 64, 65, 67, 80, 91, 94

analyza - 6, 9, 14, 25, 36, 41, 48, 50, 60, 62, 84, 85, 87, 92,
94,95, 101, 106, 107, 111, 113, 114, 116, 117
kvalitativni - 113
kvantitativni - 9, 94, 111

Analyza dopadl nové drogové legislativy - 6, 7, 14, 21, 25,
34, 36,42, 60,77, 114, 116, 117, 125

aplikace - 15, 16, 19, 21, 34, 35, 36, 39, 41, 47, 48, 49, 96,
118
drog - 35
prava - 19
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105, 109, 125

Evropské unie - 6,7, 8, 10, 11, 14, 23, 36, 37, 42, 43, 59,
60, 66, 67, 81, 87,97, 101, 111, 113, 125

G

gateway theory (teorie vstupni drogy) - 80
Generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR - 105, 106, 107,
125

H

halucinogeny - 45, 60, 63, 71, 72, 120

harm reduction - 8, 9, 11, 14, 36, 37, 41, 49, 67, 69, 81, 85,
91, 94, 96, 105, 106, 113

hasis - 7, 20, 36, 60

hepatitida - 35, 37, 46, 92, 116, 125

heroin - 6, 7, 8, 14, 23, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 50,
57,59, 60, 64, 66, 68, 73, 74, 75, 77, 100, 101, 120

Hygienicka stanice hl. m. Prahy (HS HMP) - 49, 64, 93, 97,
118, 125

B

bezdrogové zony - 11, 105
braun - 73, 75, 99, 100
buprenorfin - 17, 100, 101

1

intoxikace - 31, 49

C

cena - 36, 58, 70, 73, 76, 101
drog - 58
Centrum pro vyzkum vetejného minéni Sociologického
tistavu Akademie véd CR - 67, 70, 80, 81, 95, 112, 125
crack - 4, 55,76

D

dolécovani - 9

K

kapacita - 91, 100, 104, 105, 106

K-centra - 8, 122

kokain - 7, 20, 76

konopi - 7, 20, 21, 22, 23, 31, 36, 41, 59, 60, 61, 62, 63, 72,
112, 120, 122

konzistence - 4, 10, 11, 81

koordinace - 9, 14, 15, 86, 87

kouieni - 36, 76, 80

kvalita - 5, 10, 45, 81
zajisténi - 84, 109

E

ecstasy - 7, 8, 11, 60, 63, 66, 67, 69, 70, 71, 92, 109

efedrin - 63, 65

efektivita - 9, 25, 84, 85, 86, 97, 109, 110

ESPAD (8kolni pruzkum - 23, 30, 31, 33, 34, 61, 80, 111,
112,118,120, 125
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LSD - 7,19, 20, 33, 49, 58, 63, 69, 71, 72, 120, 123
lysohlavky - 20, 63, 72
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marihuana - 20, 36, 41, 60, 61, 122
MDMA (ecstasy) - 7, 8, 9, 11, 19, 20, 30, 34, 36, 39, 57, 60,
63, 66, 67, 69, 70,71, 92, 94, 109, 116, 120, 122
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87, 88,90, 98, 110, 114, 115, 125
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102,109, 110, 113, 125
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mnozstvi - 11, 15, 16, 19, 20, 23, 51, 55, 57, 58, 65, 69, 72,
82, 86,94, 118
malé - 20
veEtsi nez malé - 16, 19, 20

politika - 1,2,3,6,7, 11, 14, 15, 21, 23, 24, 25, 26, 42, 81,
82, 84, 85, 86, 87,91, 92, 96, 97, 98, 99, 100, 102, 104,
106, 109, 110, 111, 112, 113, 115, 117, 125
protidrogova - 1,2, 3,4,6,7, 11, 14, 15, 21, 23, 24, 25,

26,42, 81, 82, 84, 85, 86, 87,91, 92, 96, 97, 98, 100,
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poradna - 90, 121
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75,76, 104, 107
prosazovani - 6, 11, 14
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85, 86, 87, 88, 89, 90, 92, 95, 98, 99, 105, 106, 107, 109,
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aktivity - 9

Probac¢ni a mediaéni sluzba - 21, 22, 125

problémové uzivani - 34, 35, 63, 97
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Generélniho feditelstvi cel (PDO GRC) - 57, 62, 70, 72,
76, 125
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