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Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 byla schvalena 10. kvétna 2010 usne-
senim vlady & 340. Jde jiz o paty strategicky dokument protidrogové politiky CR od r. 1993, kdy
vznikla prvni Koncepce a program protidrogové politiky na obdobi 1993-1996.

Nova Narodni strategie je poprvé definovana jako dlouhodoby strategicky dokument v délce deviti
let. Casovy horizont a jeji dlouhodoby strategicky charakter jsou pravdépodobné tim hlavnim, &im se
li&i od svych predchtidkyh. Az dosud méla Ceska republika v oblasti drog stfednédobé strategické do-
kumenty (na obdobi 4-5 let), které v riizné mife stanovovaly i konkrétni zpiisoby Fe3eni problém.

Tato strategie ma jednotlivym subjektm aktivnim v protidrogové politice slouzit zejména jako pri-
vodce ukazujici smér, kterym se ¢eska drogova politika bude ubirat v nasledujicich deviti letech,
a definujici vychodiska a principy, které viada povaZuje za ucinné a nosné pro reseni problematiky
uzivani navykovych latek. Témi jsou zejména vyvazeny pfistup a rovnocenné uplathovani viech ¢ty
tradi¢nich pilifd protidrogové politiky od prevence po represi. Dale jsou to zakladni principy, které
maji byt uplathovany pfi pfijimani rozhodnuti v protidrogové politice - princip realistického, racio-
nalniho a informovaného rozhodovani, dlouhodobého a komplexniho planovani, komplexniho feseni
jak legalnich tak i nelegalnich drog, racionalniho financovani, kvality sluZzeb nebo princip partnerstvi
a spole¢né odpovédnosti. Stanovené ¢tyfi zakladni cile protidrogové politiky ur€uji, co je kone¢nym
zamérem vsech aktivit realizovanych jednolitymi subjekty ¢innymi v protidrogové politice.

Stanoveni konkrétnich nastroji a aktivit, definovani konkrétnich obsahovych priorit protidrogové
nosti strategie, kazdého v délce tii let. Akéni plany jsou ve srovnani se strategii flexibilnéjSim nastro-
jem, lépe reagujicim na zmény drogové situace a umoziujicim efektivni alokaci dostupnych zdrojl
pro feSeni aktualnich problémd na zékladé formulovanych potreb.

Ceska protidrogova politika bude zajisté muset v priibéhu budoucich deviti let reagovat na radu tra-
di¢nich i novych vyzev. Nezbyva tedy nez ji poprat dostatek veskeré nutné podpory pro jeji realizaci
a tvlrelm, realizadtorGm a daldim aktérdm protidrogové politiky hodné tspéchil a vytrvalosti pfi je-
jich praci.

Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky upfimné dékuje viem ¢leniim pracovnich
skupin - zastupcim ministerstev a odbornikiim, ktefi se procesu tvorby a pfipominkovani Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 aktivné ucastnili.
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HN PREAMBULE

Uzivani navykovych latek a nezakonné zachazeni s nimi je nejenom v nasi zemi, ale v celém svéte
vnimano jako vazny problém, ktery stale pfedstavuje ohrozeni zdravi, bezpecnosti, socialni pohody
a prosperity obyvatel, zejména mladeze. Podemila udrZitelny rozvoj, politickou stabilitu a demokra-
tické instituce, ohrozuje bezpecnost statd a viadu prava, pfinasi utrapy jednotlivedim i rodinam a ve-
de ke ztratam lidskych Zivoti. Ceska republika si tato nebezpei uvédomuije a poklada za svou povin-
nost aktivné provadét a podporovat na svém tzemi i v mezinarodni spolupraci dislednou protidro-
govou politiku s cilem zajistit lidské spole¢nosti zdravi, distojnost a bezpeéi.

1 Preambule

Proto vlada Ceské republiky jiz v roce 1993 poloZila zaklady narodni protidrogové politiky, které dale
rozviji a aktualizuje. Vlada se svoji protidrogovou politikou hlasi mimo jiné k mezinarodnim tmluvam
Organizace spojenych narodi (dale jen OSN) o drogach, k Politické deklaraci o zakladnich principech
snizovani poptavky po drogach Zvlastniho zasedani Valného shromazdéni OSN z ¢ervna 1998, k Poli-
tické deklaraci a Akénimu planu o mezinarodni spolupraci, vedouci k vytvoreni komplexni a vyvazené
strategie v ramci boje proti svétovému problému drog (Komise pro narkotika OSN, bfezen 2009),
k zavérim Dublinské konference o podobé budouci protidrogové strategie Evropské unie - Cesta
vpred z kvétna 2004 a k programu Svétové zdravotnické organizace Zdravi pro viechny v 21. stoleti.
Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 (dale jen Narodni strategie
2010-2018) navazuje na cile a opatfeni Protidrogové strategie EU (2005-2012) a Protidrogového
akeniho planu EU na obdobi 2009-2012.

Zejména souvislosti s protidrogovou politikou EU a jejich ¢lenskych statd jsou pro Ceskou republiku
v tomto obdobi vyznamné. Potvrzuje se, Ze vSechny ¢lenské staty EU vychazeji ze stejnych zékladnich
zasad: uplathuji vyvazeny pristup ke sniZzovani nabidky drog a poptavky po drogach a ve své protidro-
gové politice upeviuji hodnoty, na kterych je unie zalozena: Uctu k lidské dlstojnosti, svobodu, de-
mokracii, rovnost, solidaritu, pravni stat a lidska prava. Cilem strategii a akénich pland v jednotlivych
¢lenskych zemich EU je ochrana a zvyseni blaha spole¢nosti i Zivotni spokojenosti jednotlived, ochra-
na vetejného zdravi a poskytovani vysoké trovné bezpegnosti Siroké verejnosti. Ceska republika tyto
zasady, principy a cile uplathovala ve své protidrogové politice jiz pfed vstupem do EU a i nyni po
svém vstupu je nadale rozviji a prohlubuje.

Narodni strategie 2010-2018 navazuje na Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2005 az
2009. Je zaloZena na vysledcich hodnoceni jeji realizace a na analyze drogové situace v letech 2005
az 2008. Podle vysledkd hodnoceni je vétSina hlavnich cilil predchozi strategie platna i pro pfisti ob-
dobi. Dlouhodobé smé&fovani protidrogové politiky Ceské republiky neni treba zasadné revidovat. Jeji
obsah vsak musi pfihlédnout k dosazenym objektivnim vysledkdm (viz P¥ilohu).

V pribéhu péti let se podafilo udrZet relativné stabilni situaci v po¢tu problémovych uzivatell nele-
galnich drog. Na nizké urovni se podafilo udrzet vyskyt zdravotnich nasledkd uZivani drog - infek¢-
nich onemocnéni a amrti. Podaftilo se také udrzet zakladni sit program( a sluzeb v primarni, sekun-
darni a terciarni prevenci zneuzivani drog s relativné Sirokym spektrem program( a zavést systém
ové&Fovani jejich odborné zptisobilosti (kvality). Naopak, sit specializovanych ambulantnich zdravot-
nickych zafizeni je stale nekonsolidovana. Aktualng je oblast sluzeb pro uZivatele drog ohroZena po-
klesem finanéni podpory z vefejnych rozpoctd.

V ptipadé experimentalniho uzivani drog mezi mladymi lidmi doslo ke stabilizaci, nicméné na vyso-
kych hodnotach - zejména v uzivani konopnych drog vykazuje CR nejvy$3i miru uzivani v Evropg. Ani
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v obecné (dospél¢) populaci CR nedoslo k zastaveni nartistu uzivani drog, spotieba nelegalnich drog
vzrostla. Nepodafrilo se snizit dostupnost nej¢astéji uzivanych drog v obecné populaci, zejména ko-
nopnych drog. VV uzivani alkoholu se situace od devadesatych let mezi mladymi lidmi v CR nezlepsila,
co? je vzhledem k relativné vysoké mite uzivani alkoholu (v&etné rizikovych vzorcl uzivani alkoholu
v nadmérnych mnozstvich) varujici tdaj. Proto je v dalsim obdobi tfeba v&novat zvlastni pozornost
cilenym a systematickym preventivnim opatfenim, vedoucim ke snizeni poptavky po legalnich i nele-
galnich drogach, zejména u nejohrozenéjsich cilovych skupin mladistvych a mladych dospélych.

Dosavadni poznatky ukazuji, ze Ceska republika je pfinejmensim schopna tspésné &elit nejvétsim
hrozbam komplexniho drogového fenoménu. Zavazna oblast problémového uZivani nelegalnich drog
je v CR do znaéné miry pod kontrolou, coz je stav priznivy i v kontextu EU a na pozadi zvy3ené hrozby
nabidky opiatl a zvysujici se nabidky stimulancii na evropském i naSem tzemi v poslednich letech.
| zde se v3ak objevuji nova nebezpedi spojena s Sitenim kokainu, syntetickych drog nebo s rizikovymi
trendy v marginalizovanych socialnich skupinach. Viyvoj tedy nelze pokladat za pfiznivy zdaleka ve
viech oblastech. To predstavuje vyzvu pro obdobi 2010-2018, které tato Narodni strategie pokryva.

Narodni strategie 2010-2018 nezanedbava ani oblast legalnich drog, nybrz klade zvy3eny diraz na
zaclenéni této problematiky do protidrogové politiky statu vSude tam, kde je to mozné a ucelné. Jiz
predchozi narodni strategie deklarovala zaméreni na vSechny typy drog véetné legalnich, na opera¢-
ni urovni viak byly akéni plany svym obsahem a rozsahem zaméreny zejména na problematiku drog
nelegalnich. Podle vysledki hodnoceni se protidrogové politice dosud nepodafilo pIné za¢lenit prob-
lematiku legalnich drog, coZ se projevuje nepfehlednosti koordinaénich mechanismu v oblasti legal-
nich drog, nizsi dostupnosti dat o alkoholu a tabaku nebo nedostate¢né zakotvenou siti a spektrem
sluzeb uréenych uzivatelim legalnich drog. Problematika alkoholu a tabaku je v CR na narodni trov-
ni feSena také v jinych strategickych dokumentech se $irSim zamérenim, predevsim v Dlouhodobém
programu zlepsovani zdravotniho stavu obyvatelstva Ceské republiky Zdravi pro viechny v 21. stole-
ti, které se naopak okrajoveé zabyvaji i nelegalnimi drogami. Narodni strategie 2010-2018 se zamé&fi
na bezprostredni propojeni opatfeni vici legalnim a nelegalnim drogam v budoucnu jiz na strategic-
ké urovni.

Udrzeni pfiznivych ukazateld i zmény v nepfiznivém vyvoji drogové situace Ize dosahnout jen spole¢-
nym a koordinovanym postupem, zaloZzeném na formalni i neformalni spolupraci subjektd, do jejichz
plsobnosti problém uZzivani drog zasahuje na vSech urovnich vefejné spravy a spole¢nosti. Nelze po-
minout ani zapojeni ob&anské spole¢nosti do feSeni drogové problematiky ve smyslu Zelené knihy
0 Uloze ob&anské spole¢nosti v protidrogové politice v EU. Jednim z cilG této strategie je aktivni za-
pojeni co nejvétsi ¢asti Ceské spole€nosti do ¢innosti, které podporuji zlep3eni situace v distribuci
drog, jejich uzivani a s nimi souvisejicimi nepfiznivymi disledky.

Nékteré principy a zasady, které se v protidrogové politice CR uplatiovaly od za¢atku devadesatych
let 20. stoleti, byly zakotveny v zakoné &. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrang pted 3kodami pliso-
benymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakon.
V CR kontrolované omamné a psychotropni latky (dale jen OPL) a pFipravky je obsahujici jsou defino-
vany v zakoné ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych daldich zakond (pfiloha
1-8 zak.; dale oznatovany téz jako nelegalni drogy). V Narodni strategii 2010-2018 jsou pod pojem
drogy zahrnuty OPL podle vyse uvedeného zakona, latky bézné dostupné (organicka rozpoustédla
a dal3i tékavé latky) a navykové latky nasi spole¢nosti vysoce tolerované a vefejné propagované (al-

kohol a tabak, tzv. legalni drogy).
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Na pripravé strategie se podileli odbornici z rezort(i a dalSich centralnich instituci, z krajskych Grada,
védeckého a akademického pracovisté a ze statnich a nestatnich organizaci poskytujicich sluzby uzi-
vatelim drog. Je tedy konsenzudlnim vystupem prace zastupcl vefejné spravy na centralni a krajské

Urovni, jakoz i zastupcd odborné obce.
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2 Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2010-2018

Narodni strategie 2010-2018 je kli¢ovym koncepénim dokumentem viady CR a zaroveh programo-
vym vyjadienim zamérd a postupu vlady pfi feseni problému uzivani drog. Aktualizuje predchazejici
strategie v souladu se sou¢asnym stavem védeckého poznani o fenoménu uzivani drog, jeho dusled-
cich a o U¢innych fesenich problém( s nim souvisejicich. Narodni strategie 2010-2018 definuje
v komplexni a koncepéni rovin€ zakladni vychodiska a sméry feseni problému uZivani drog a principy
a pristupy, na kterych protidrogova politika stavi; stanovuje cile, kterych se snazi dosahnout a priori-
ty pfi realizaci opatieni na obdobi deviti let. Sou¢asti strategie je i soubor opatieni sméfujicich k do-
sazeni cill, ktery je rozpracovan v akénich planech realizace Narodni strategie 2010-2018 v¢etné
vy¢isleni/fvymezeni potfebnych zdroji pro jeho implementaci.

Hlavni funkce strategie:

vyty&it zakladni pristupy, principy a cile, stanovit priority narodni protidrogové politiky CR pro

vdechny ¢lanky verejné spravy a pro ob&anskou spole¢nost,

B vymezit institucionalni a organiza¢ni ramec protidrogové politiky i odpovédnost a kompetence
vdech hlavnich ¢lanku verejné spravy v protidrogové politice,

B propojit vefejnou spravu, nestatni i svépomocné organizace na viech Urovnich realizace protidro-
gové politiky,

B nabidnout institucim, organizacim a ob¢anské spole¢nosti moznost aktivné se zapojit do realiza-
ce narodni protidrogové politiky a pfispét k napliovani jejich cild,

B pro potfeby spoluprace na narodni i na mezinarodni Urovni informovat odbornou i laickou verej-

nost o podobé narodni protidrogové politiky CR, o jejich cilech a o prioritach sm&fovani.
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3 Zakladni vychodiska

Problém uZivani drog

UzZivani navykovych latek je komplexni a mnohovrstevny jev s celou fadou vzajemné se ovlivitujicich
potencionalnich rizik pro jedince i pro spole¢nost. Ceska republika bude pfi feseni problému uzivani
drog vychazet z konceptu Svétové zdravotnické organizace Zdravi pro viechny v 21. stoleti, podle
néhoZ uzivani drog je problémem ohroZujicim verejné zdravi. Jde zejména o jeho negativni socidlni,
zdravotni, trestnépravni, bezpe¢nostni a ekonomické dopady, které neptiznivé ovlivhuji zdravy vyvoj
jednotlivel i spole¢nosti ve viech uvedenych aspektech.

Protidrogova politika

Protidrogova politika je komplexni a koordinovany soubor preventivnich, vzdélavacich, [é¢ebnych,
socialnich, requlacnich, kontrolnich a dalSich opatreni, véetn€ vymahani prava, uskute¢hovanych na
mezinarodni, narodni, krajské a na mistni Urovni. Jejim ucelem je zabezpedit zdravi, ochranu a bez-
pecnost jednotlivel, spole¢nosti a majetku pred zdravotnimi, socialnimi, ekonomickymi Skodami
a dopady v podobé trestné Cinnosti, kterd je s drogami spojena.

Protidrogova politika CR vychazi tedy ze dvou zakladnich konceptti, které nestoji v protikladu, ale
vzajemné se doplhuji:

Ochrana vefejného zdravi

Koncept ochrany vefejného zdravi, definovany Svétovou zdravotnickou organizaci, stavi na komple-
xu preventivnich, vzdélavacich, Ié¢ebnych, socialnich, regulaénich a kontrolnich opatteni, véetné
opatfeni vymahani prava (zaméfené na omezeni dostupnosti a distribuce drog a dodrzovani zakond),
a dalsich, jeZ maji za cil zlep3ovat zdravotni, socialni, ekonomické, bezpeénostni a trestnépravni pod-
minky, které ovliviuji zdravy vyvoj jednotlivce i spole¢nosti. Ochrana a podpora vetejného zdravi je
také predmétem zajmu Evropské unie a je ukotvena v Lisabonské smlouvé.

Ochrana bezpeénosti jednotlivel a spoleénosti

Vyroba, distribuce a neautorizované nakladani s ilegalnimi drogami jsou nezakonné jevy, se kterymi
je spojen vyskyt kriminalniho chovani. OhroZeni bezpeénosti jednotlivcd i spole¢nosti predstavuje
kazda uroven téchto nezadkonnych jeva, ale pfedevsim organizovana forma trestnych ¢innosti, souvi-
sejicich s vyrobou a distribuci drog a/nebo pranim 3pinavych penéz pochazejicich z obchodu s droga-
mi, a to zejména mezinarodniho charakteru. Rizikem je rovnéz zachazeni s legalnimi drogami mimo
ramec vymezeny zakony. Reseni uvedenych problémii vyzaduje koordinované a nekompromisni usili
viech sloZek protidrogové politiky tak, aby bezpeénost jednotlivel i spole¢nosti byla zajisténa v ma-
ximalni dosazitelné mire.
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4 Pristupy k feseni problému uzivani drog

Jako uinny, smé&fujici k feseni problému spojenych s uzivanim drog, uznava vlada CR komplexnti,
multidisciplinarni a vyvazeny pristup. Tedy takovy, ktery vychazi ze Siroké celospolecenské, mezire-
zortni, mezioborové a mezisektorové spoluprace na vsech urovnich. Je postaven na komplexnim,
vyzkumem podloZeném a vyvazeném uplathovani tii zakladnich strategii/pfistupt moderni protidro-
gové politiky, které jsou vzajemné nezastupitelné a dopliuji se. Témito pFistupy jsou:

® snizovani nabidky drog (kontrola prodeje a distribuce legalnich a potlatovani nezakonné vyroby
a distribuce nelegalnich drog),

B sniZovani poptavky po drogach (primarni prevence, |é¢ba a socialni za¢lenovani uzivateld),

B snizovani rizik spojenych s jejich uzivanim.

Protidrogovou politiku CR proto budou, v kontextu téchto p¥istupt, i nadale tvofit ¢tyfi zakladni pili-
fe: primarni prevence, lé¢ba a socialni za¢lehovani, snizovani rizik, snizovani dostupnosti drog.

pFistupy/

strategie

pilite snizovani primarni |é¢ba a socialni | snizovani rizik
protidrogoveé dostupnosti prevence zadlenovani

politiky CR drog

Intervence ve &tyfech pilitich protidrogové politiky mohou byt efektivné uplathovany pouze ve
funkénim institucionalnim prostredi, jez stavi na mezinarodnich zavazcich, zkuSenostech a spolu-
praci, na poznatcich z vyzkum(, na informacich a hodnoceni realizovanych opatteni tak, aby byla
z vefejnych rozpoti financovana pouze efektivni opatteni a aktivity. Cinnost ve viech oblastech
musi byt koordinovéna k zajisténi spole¢ného postupu pfi dosahovani cili stanovenych strategil.
Dal3i podminkou je podpora verejnosti, jeji informovanost, aktivni pfistup a nebagatelizovani neza-
doucich a nezakonnych jevl. Takovy ptistup umoziuje ovlivnit problém uzivani drog, po¢inaje odra-
zovanim od experimentovani s nimi, aZz po omezovani negativnich zdravotnich, socialnich, ekono-
mickych a bezpecnostnich disledkd jejich uzivani.
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5 Principy protidrogové politiky Ceské republiky

Ceska protidrogova politika se i v obdobi let 2010-2018 bude zakladat na nasledujicich principech:

Evropské hodnoty

Narodni strategie 2010-2018 respektuje a uplatiuje spole¢né evropské hodnoty: Gctu k lidské di-
stojnosti, svobodu, demokracii, rovnost, solidaritu, odpovédnost, pravni stat a lidska prava veetné
prava na zdravi, na zdravotni péci a rovnost pristupu ke sluzbam.

Komplexni feSeni problematiky nelegalnich i legalnich drog

UZivani legalnich i nelegalnich drog ma na spole¢nost zavazné dopady a zaroven existuji prokazané
souvislosti mezi uzivanim alkoholu, tabaku a nelegalnimi drogami. Narodni strategie 2010-2018 se
na koncepéni strategické Urovni zabyva definici a formulaci vzajemného propojeni a koordinace fe-
Seni problému souvisejicich s uzivanim legalnich i nelegalnich drog.

Dlouhodobé a komplexni planovani

Rezeni drogového problému vyzaduje dlouhodoby komplexni a strukturovany pfistup, v némz maj
jednotlivé slozky protidrogové politiky nezastupitelnou a rovnocennou roli. Zmény v dosavadnim ne-
pfiznivém vyvoji tak komplexniho jevu nelze dosahnout dil¢imi ani izolovanymi opatienimi v jedné
z oblasti protidrogového pisobeni, ale dlouhodobym a komplexnim Usilim a strategiemi.

Realistické rozhodovani - uplatiovani ovéfenych dat a hodnoceni efektivity

Realisticka protidrogova politika, a aktivity v ni realizované, je zalozena na analyze sou¢asné situace,
identifikovanych problémech, potfebach a prioritach, tedy na védecky ovérenych faktech a datech,
nikoli na pfedpokladech a domnénkach.V zajmu uplatiovani a zavadéni ovéfenych a ucinnych stra-
tegii a intervenci je podporovan vyzkum a zavadéni jeho poznatkd do praxe.

V ramci realistické protidrogové politiky jsou opatteni disledné monitorovana, je vyhodnocovana jejich
ucinnost a pfipadné jsou modifikovany realizované aktivity v souvislosti s vyvojem trend(i v uZivani drog
a védeckych poznatkl o jejich Feeni. Narodni strategie 2010-2018 je strukturovana tak, aby se usnadnilo
hodnoceni jeji realizace a efektivity, jeji cile jsou realistické (tj. dosazitelné) a méfitelné (tj. hodnotitelné).

Racionalni financovani a garance kvality sluzeb

Akéni plany realizace Narodni strategie 2010-2018 nové obsahuji podklady pro navaznost na rozpo-
¢et a vycisleni finan¢nich zdroji. Tento prvek bude nastrojem pro rozhodovani o racionalnim finan-
covani opatreni protidrogové politiky jiz ve fazi jejich planovani. Zaroveh umoziuji pochopeni, Ze
uc¢inna opatfeni protidrogové politiky neni mozno uskutecnit bez adekvatniho zabezpeéeni finan¢-
nich zdrojl k jeji realizaci.

Soucasti racionalniho financovani je i podpora sluzeb poskytujicich kvalitni programy. K tomu slouzi
zejména systém certifikace odborné zplsobilosti sluZzeb pro uzivatele drog v oblasti prevence, harm
reduction, Ié¢by a nasledné péce, jakoZ i dal3i systémy odborného a objektivniho hodnoceni kvality
sluZeb. Garance kvality je podminkou pro ziskani finan¢nich prostredki z vefejnych zdroj(.

Partnerstvi a spoleény postup

Narodni strategie 2010-2018 podporuje partnerstvi a Sirokou spolupraci viech ¢lankl verejné spravy
a ob¢anskeé spole¢nosti. Spole¢ny koordinovany postup na mistni/komunitni, krajské, narodni i mezina-
rodni Urovni zvySuje pravdépodobnost Uinnosti ptsobeni a Uspéchu pfi dosahovani stanovenych cild.

5
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6 Cile protidrogové politiky na obdobi 2010-2018

V kontextu ucelu protidrogové politiky — zabezpecit ochranu jednotlivel a spole¢nosti pfed zdravot-
nimi, socialnimi, ekonomickymi riziky Skod, které maze uzivani drog prinaset, a zajistit bezpe¢nost
jednotlived, spole¢nosti a majetku pred dopady v podobé trestné ¢innosti spojené s distribuci a uzi-
vanim drog - a v kontextu vyvazeného uplatihovani t¥i zakladnich pFistupl k reSeni problému uzivani
drog - snizovani nabidky drog, poptavky po nich a potencionalnich rizik spojenych s jejich uzivanim
- ma strategie ¢tyfi hlavni cile a s nimi korespondujici Ctyfi pilife:

snizit miru snizit miru snizit potencialni snizit dostupnost

experimentalniho problémového rizika spojena drog zejména pro

a prilezitostného a intenzivniho s uzivanim drog pro | mladé lidi

uzivani drog uzivani drog jedince a spole¢nost

zejména mladymi

lidmi

primarni prevence | |é¢ba a socialni snizovani rizik snizovani
zaclehovani dostupnosti drog

Pro dosazeni cilli strategie je tfeba vytvofit odpovidajici podminky pro jejich realizaci a zkvalitnit
stavajici organizaéni prostredi. Je tfeba posilit systém koordinace a dbat na efektivni alokaci zdroju
(zejména finan¢nich), poskytovani kvalitnich informaci, podporovat vyzkum, zapojit se do mezina-
rodni spoluprace, dodrZzovat mezinarodni zavazky a vyuZivat zahrani¢ni zkusenosti. Proto jsou nedil-
nou soucasti narodni protidrogové strategie i opatfeni a intervence v téchto oblastech:

m Koordinace a financovani - koordinace a racionalizace zdroji jsou organizacnimi aktivitami ve-
fejné spravy, které zahrnuji mechanizmy zabezpecujici koordinaci a efektivni rozloZzeni odpovéd-
nosti mezi organy statni spravy a jiné instituce, stejné jako optimalizaci zdroju s cilem zamezit je-
jich prekryvani pfi realizaci protidrogové politiky. Aktivity obsazené v této oblasti proto budou
sméfovat k zabezpeceni nutné infrastruktury k jeji realizaci.

® Monitoring, vyzkum, evaluace - validni, v€asna a srovnatelna data o rozsahu a dopadech uzivani
drog jsou zakladnim predpokladem pro pFijimani kvalifikovanych rozhodnuti, a to jak politickych
rozhodnuti na narodni a mistni trovni, tak rozhodnuti individualnich (osobnich). Evaluace je ne-
zbytna pro zhodnoceni U¢innosti pfijatych opatfeni a pro racionalni alokaci zdroji do skute¢né
ucinnych reseni. Ugelem aktivit v této oblasti je proto zabezpecovat dostatek relevantnich infor-
maci o situaci v distribuci a uzivani drog v CR a o t&innosti realizovanych opatteni pro nositele
rozhodovacich pravomoci a odbornou i laickou verejnost.

m Mezinarodni spoluprace - zapojeni do mezinarodni spoluprace je definovano v roviné globalniho
vnimani problému uZivani drog; na jedné stran& uruje optimalizaci zapojeni CR do mezinarod-
nich a evropskych aktivit a moZnost podilet se na vytvareni mezinarodniho ramce protidrogové
politiky, na stran& druhé umozhuje CR stavét na mezinarodnich zkusenostech.
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Cile strategie a dale aktivity spadajici do jednotlivych podplrnych technicko-organizaénich oblasti
jsou pro kazdou oblast protidrogové politiky samostatné rozpracovany v trech Akénich planech reali-
zace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 (dale jen akeni plany), pokryvajici
obdobi 2010-2012, 2013-2015 a 2016-2018.

Gr
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7 Priority protidrogové politiky na obdobi 2010-2018

Soucasti Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 je stanoveni priorit protidro-
gové politiky, které budou uplathovany pfi pfijimani rozhodnuti a realizaci opatfeni v ramci jednotli-
vych intervenénich oblasti, kterymi jsou Etyfi zakladni pilife protidrogové politiky a tfi podplrné ob-
lasti (koordinace a financovani; monitoring, vyzkum, evaluace; mezinarodni spoluprace).

Priority protidrogové politiky jsou ve tfech ak&nich planech realizace Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2010-2018 rozpracovany na stanovené obdobi pokryté konkrétnim akénim pla-

nem a u kazdého ak&niho planu jsou aktualizovany na zéklad€ provedené analyzy sou¢asného stavu.

Prehledné znazornéni koncepce Narodni strategie 2010-2018 ukazuje nasledujici obrazek.
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8 AkEni plany realizace Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2010- 2018

Akéni plany realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 (akéni plany) de-
tailn€ji rozpracovavaji planované postupy pro napliovani cil Narodni strategie 2010-2018 a defi-
nuji opatfeni v podpurnych technicko-organizaénich oblastech. Po dobu platnosti strategie budou
zpracovany tfi akéni plany na obdobi let 2010-2012, 2013-2015 a posledni na obdobi 2016-2018.

Akéni plany jsou integralni sou¢asti Narodni strategie 2010-2018 a zarovei plni funkci:

m implementa¢niho nastroje strategie v dané oblasti — uruji konkrétni aktivity a vystupy, rozdéleni
odpovédnosti, terminy pInéni a odhadované zdroje pro realizaci aktivit,

m kontrolniho nastroje realizace strategie - definuji ukazatele dosazeni stanovenych cild, ukazatele
uskute¢néni planované aktivity a definuji potfebné zdroje informaci pro jednotlivé ukazatele,

m usmérhujiciho dokumentu pro realizaci protidrogoveé politiky riznymi subjekty pisobicimi v dané
oblasti - definuji priority protidrogové politiky na obdobi pokryté v pfislusném akénim planu.

)
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9 Role a odpovédnost klicovych subjekti protidrogové
politiky

Narodni protidrogova politika je realizovana ve spolupraci mezi zastupci organt verejné spravy na
viech urovnich a ve spolupraci se ¢leny odbornych spole¢nosti a zastupcli ob&anské spole¢nosti. Za
realizaci opatteni, ktera vyplyvaji z narodni protidrogové strategie, nese na centralni turovni odpo-
védnost ¢i spoluodpovédnost vécné prislusny ¢len vliady nebo Rady vlady pro koordinaci protidrogové
politiky.

9.1 Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (dale jen RVKPP nebo Rada) je poradni, koordinaéni
ainiciaéni organ vlady CR v otazkach protidrogové politiky. Viytvaii platformu pro prib&znou komu-
nikaci s ministerstvy, s dal3imi €lanky vefejné spravy a s dalSimi subjekty, které se podileji na realizaci
protidrogové politiky (véetné nestatnich neziskovych organizaci a odbornych spole¢nosti). Rada
predklada vladé navrhy opatteni a aktivit protidrogové politiky, koordinuje a vyhodnocuje jejich rea-
lizaci a provadi na v3ech trovnich kontrolu pInéni tukoll vyplyvajicich z ndrodni strategie a z akénich
planG. Rada doporucuje k financovani programy protidrogové politiky, realizované na centralni
a mistni Urovni. Rada rovnéZz garantuje systém zabezpeceni kvality program( prevence a sniZovani
rizik uzivani drog, 1é¢by a socialniho za¢lenovani uzivatell drog a zavislych na drogach. Rada dale
koordinuje zapojeni CR do mezinarodnich a evropskych zaleZitosti v drogové problematice.

Pro praktické kazdodenni zajistovani uvedenych ¢innosti ma Rada k dispozici sekretariat - sekretari-
at Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (dale jen sekretariat RVKPP), ktery je organiza¢né
za¢lenén do Uradu vlady Ceské republiky. Sekretariat RVKPP odpovida za piipravu strategickych do-
kumenti protidrogové politiky, jejich praktickou implementaci a kazdodenni koordinaci protidrogo-
vé politiky mezi jednanimi Rady, za financovani programu protidrogové politiky, za certifikaci odbor-
né zpUsobilosti sluzeb pro uZivatele drog a mezinarodni spolupraci. Sekretariat RVKPP dale organi-
za¢né zajistuje ¢innost dal3ich nastroju koordinace a realizace drogové politiky a monitorovani situ-
ace v oblasti drog, kterymi jsou vybory a pracovni skupiny.

Rada dale koordinuje sbér, analyzu a distribuci dat o uzivani drog, o jeho dopadech a o realizovanych
opatienich protidrogové politiky. Tuto ¢innost zajistuje prostiednictvim Narodniho monitorovaciho
stfediska pro drogy a drogové zavislosti, které je organizaéni soucasti sekretaridtu RVKPP. Monitoro-
vaci stfedisko koordinuje a metodicky podporuje ¢innost rezortl a dal3ich subjektd, které se na sbéru
dil¢ich dat o sledovanych ukazatelich podileji - nastrojem planovani a koordinace v této véci je Na-
rodni plan drogového informaéniho systému, schvalovany RVKPP. Monitorovaci stfedisko za uc¢elem
koordinace vzajemné komunikace zfizuje pracovni skupiny slozené ze zastupcl rezortd a dal3ich
subjektl. Monitorovaci stfedisko dale je ¢eskym narodnim partnerem decentralizované agentury Ev-
ropské unie pro monitorovani drog - Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavis-
lost a ¢eskym partnerem sité REITOX, zfizené a podporované narodnimi viadami a Evropskou unii
s cilem monitorovat situaci v oblasti psychotropnich latek.

V pienosu kol a poznatki z centralni na mistni Uroveh a zpét hraje vyznamnou roli sit krajskych
a mistnich protidrogovych koordinatort a protidrogovych komisi kraji a mést. Vyhodnocuji provede-
na opatreni i jejich dopad na vyvoj uzivani drog na Uzemi daného regionu a podileji se na aktualizaci
realizovanych opatreni protidrogové politiky na zakladé potreb identifikovanych ve spolupraci s cen-
tralnimi institucemi.

I
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9.2 Vécné prislusna ministerstva

Ministerstvo zdravotnictvi

Odpovida za legislativu tykajici se legalniho zachazeni s navykovymi latkami, ptipravky, prekurzory
a pomocnymi latkami. Povoluje zachazeni s navykovymi latkami, s pfipravky, které je obsahuji, s pre-
kurzory a s pomocnymi latkami, povoluje dovozy a vyvozy téchto latek, vykonava kontrolni ¢innost
a plni povinnost hlasit dovoz, vyvoz, vyrobu, spotfebu a stav zasob uvedenych latek pro organy OSN
a EU. Dale odpovida za legislativu tykajici se ochrany pred S$kodami ptsobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami véetné Ié¢by ndvykovych nemoci, za realizaci a financovani
této 1éCby a snizovani zdravotnich rizik, vychovu a intervenci v oblasti zdravého Zivotniho stylu
a profesni vzdélavani pracovnikl rezortu.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Protidrogova politika je sou¢asti socialni politiky rezortu prace a socialnich véci. Odpovida za feSeni
socialnich problému souvisejicich s uZivanim viech typl drog, tj. legalnich a nelegalnich, a za reali-
zaci a financovani socidlnich sluzeb pro osoby ohroZené uzivanim drog, uZivatele drog, jejich blizké
a rodinné prisludniky. Odpovida za legislativu tykajici se budovani, financovani a zajisténi dostup-
nosti a kvality systému socialnich sluzeb pro uZivatele vSech typl drog.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

V protidrogové politice odpovida predevsim za primarni prevenci uzivani viech typl drog détmi
a mladymi lidmi, kterou stavi na vyzkumem ovérenych opatfenich a aktivitach. Dale odpovida za rea-
lizaci preventivnich program( ve Skolach a ve Skolskych zafizenich a za financovani dalSich preven-
tivnich programi realizovanych statnimi i nestatnimi organizacemi. Rovnéz odpovida za profesni
pfipravu pedagogickych pracovnikl pro ucinné preventivni plsobeni pfi vyuce, vzdélavani a pfi vy-
chové déti a mladeze.

V ramci specialniho Skolstvi nese odpovédnost za zabezpecéeni programi v€asné a krizové intervence,
|é¢ebné-vychovné péce u déti a mladych lidi, ktefi s drogami experimentuji nebo je zneuZivaji.

Ministerstvo vnitra

V protidrogové politice odpovida predevsim za regulaci opatieni potlacovani nabidky ilegalnich drog
a za vymahani prava ve vztahu k distribuci drog legalnich. \V obecné rovin€ odpovida za ochranu ve-
fejného poradku a bezpecnosti a potirani trestné ¢innosti pachané v souvislosti s uZivanim v3ech ty-
pt drog. Odpovida i za profesni piipravu pracovnikii rezortu a Policie CR. Zajistuje téz akreditaci
vzdélavacich program( pro ufedniky uzemnich samospravnych celkd, zabyvajici se prevenci a praci
s drogové zavislymi a jejich socialnim okolim. Policie CR dosahuje potlagovani nabidky zejména od-
halovanim a potiranim organizovaného drogového zlo¢inu a pouli¢ni drogové kriminality, kontrolou
a vymahanim dodrzovani platnych zadkonl. Odpovida za odhalovani protipravniho jednani u ucastni-
ki silni¢niho provozu, podezielych z konzumace legalnich a nelegalnich drog pfed jizdou nebo bé-
hem jizdy. Policie CR odpovida za vymahani prava v oblasti zakazu koutent, uzivani alkoholu a navy-
kovych latek osobami, které vykonavaji ¢innost, pfi niz by mohly ohrozit Zivot nebo zdravi svoje ane-
bo dalsich osob nebo poskodit majetek. Policie CR kontroluje dodrZovani povinnosti provozovateli
ve véci prodeje tabakovych nebo alkoholickych vyrobkd nezletilym. Odpovida za kontrolu nelegalni
vyroby a prodeje legalnich drog.

=)
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Ministerstvo spravedinosti

Odpovida za tvorbu legislativnich navrhi v oblasti trestniho prava. Viytvafi podminky pro €innost
soudu a statnich zastupitelstvi ve vécech tykajicich se drogové trestné ¢innosti. Zabezpecuje ¢innost
proba¢ni a mediaéni sluzby, odklony v trestnim Ffizeni nebo alternativy trestu odnéti svobody. Odpo-
vida za realizaci sluzeb prevence, [é¢by a minimalizace rizik a odpovidajici pomoci osobam zavislym
na drogach v podminkach vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody. Sou¢asné nese odpovédnost
za profesni vzdélavani soudcU, statnich zastupcl a pracovnikil vézenské sluzby a probacni a mediac-
ni sluzby.

Ministerstvo obrany

Zabezpetuje ochranu bezpeénosti a suverenity CR, vy&leiiuje sily a prostiedky k ucasti na operacich
na podporu a udrzeni miru, zdchrannych a humanitarnich akcich mimo uzemi CR. Svou roli v proti-
drogové politice sehrava zejména ve vztahu k nebezpeéi uZivani drog vojaky v €¢inné sluzbé. Nese od-
povédnost za v€asnou identifikaci problému spojenych s uzivanim legalnich a nelegalnich drog voja-
ky, za kvalitni p¥ipravu pfisludnikl velitelského sboru, pracovniki vojenského 3kolstvi a viech ostat-
nich zaméstnancll rezortu ve vztahu k problematice uzivani viech drog.

Ministerstvo zahraniénich véci

Koordinuje plnéni ukolt vyplyvajicich z mezinarodnich smluy, jimiz je Ceska republika vazana,
a z ¢lenstvi CR v Organizaci spojenych narod (OSN); jde zejména o Mezinarodni vybor pro kontrolu
narkotik (INCB) a Komisi pro narkotika OSN (CND) a Valné shromazdéni OSN. Na koordinaci evrop-
skych zaleZitosti se podileji kromé ministerstva zahraniénich véci dal3i dva organy, a to Utvar minis-
tra pro evropské zaleZitosti a odbor kompatibility pi Utadu viady Ceské republiky.

Ministerstvo financi

Spolupodili se na vytvareni pravidel financovani neziskoveé sféry a dozoruje jejich soulad se zdkonem
¢.218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech. Uskute¢iuje metodickou a konzultaéni pomoc pfi posky-
tovani dotaci ze statniho rozpo¢tu a pfi kontrole souvisejicich finanénich toka.

Celni sprava CR ve své plisobnosti vykonava €innosti v oblasti snizovani nabidky drog, prekurzori, ta-
bakovych vyrobkd a alkoholu, zaméFené predevsim na odhalovani nelegalinich zasilek z/do zahrani¢i.
K t€émto ¢innostem celni sprava vyuziva kontrolnich kompetenci, které jsou vylu¢né v gesci Celni
spravy CR a také které jsou komplementarni s pravomocemi Policie CR. Dale odpovida za kontrolu
a evidenci legalni produkce maku setého a technického konopi. Podporuje a provadi preventivni pro-
gramy souvisejici s nelegalni pfepravou.

Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo v ramci své gesce odpovida za regulaci reklamy v oblasti legalnich drog - alkoholu a ta-
baku.

Ministerstvo zeméd¢€lstvi
Odborné¢ spolupracuje s Generalnim feditelstvim cel pfi evidenci legalni produkce maku setého
a technického konopi, tj. zemédélskych plodin obsahujicich omamné a psychotropni latky.

9.5 Kraje a obce

Kraje a obce jsou klicovymi partnery centralnich instituci pfi pfipravé a realizaci narodni strategie
protidrogové politiky a pfi jejim zavadéni do praxe na pfislusnych trovnich verejné spravy. Uskute¢-
nuji opatreni a intervence protidrogové politiky v souladu s hlavnimi cili, principy, prioritami a postu-

o
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py doporu¢enymi narodni strategii, zohledhuji pfitom mistni podminky a potfeby. Za timto ucelem
jsou zastupci samospravy jak ¢lenem Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky, tak ¢leny po-
radnich a pracovnich organ( rady a pracovnich skupin sekretariatu rady a Narodniho monitorovaci-
ho strediska pro drogy a drogové zavislosti.

Kraje a nékteré obce (zejména obce s rozsifenou pisobnosti) navic v rizné mire pfijimaji vlastni pro-
tidrogové strategie a plany, v jejichZ ramci pfijimaji opatfeni vhodna pro dané tzemi. Rliznorodost
jejich pfistupd se projevuje v celé fadé dil¢ich aspektl; v ramci koordinace protidrogové politiky viak
postupné dochazi k harmonizaci a k zavadéni osvéd¢ené praxe na zakladé prenaseni zkusenosti mezi
kraji.

Na zakladé zak. €. 167/1998 Sb. o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zakond kraje od-
povidaji za vykon kontroly ve zdravotnickych zafizenich veetné Iékaren.

9.6 Odborné spoleénosti, nestatni neziskové organizace a vysoké Skoly

Klicovymi odbornymi partnery instituci vefejné spravy v otazkach protidrogové politiky na viech
urovnich jsou odborné spole¢nosti, nestatni neziskové organizace, vyzkumné instituce a univerzity'.
Jejich zastupci se ve spolupréci s organy verejné spravy podileji zejména na planovani a realizaci
opatreni a aktivit protidrogové politiky, na jejich vyhodnocovani a na zvySovani kvality a efektivity
sluzeb, které poskytuji s finan¢ni podporou z vefejnych zdroji.

Zajmy odborné spole¢nosti, nestatniho a akademického sektoru jsou zastupovany prostfednictvim
¢lenstvi jejich reprezentantl v Radé vlady pro koordinaci protidrogové politiky a poradnich a pracov-
nich organech rady a pracovnich skupinach sekretariatu rady a Narodniho monitorovaciho strediska
pro drogy a drogové zavislosti.

1 Ke spole¢nostem, se kterymi je aktuainé ze strany statnich orgdn( navdzana dlouhodobé spoluprace, patif v CR:
Spolecnost pro ndvykové nemoci Ceskeé lékarskeé spolecnosti J. E. Purkyné, A.N.O. — Asociace nestatnich organi-
zaci zabyvajicich se prevenci a Ié¢bou drogovych zavislosti a Centrum adiktologie Psychiatrické kliniky 1. Iékar-
ské fakulty a Véeobecné fakultni nemocnice UK v Praze.
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10 Casovy ramec

Platnost strategie je uré¢ena na obdobi let 2010-2018 a jeji implementaci budou napomahat t¥i akéni
plany, kazdy na obdobi 3 let. Kazdoro&né prob&hne pribézné hodnoceni (revize) pInéni ukold. V roce
2012 a 2015 budou realizace a vysledky pfislusnych akénich pland podrobeny hodnoceni, jehoZ za-
véry v propojeni na stavajici situaci ve vyvoji drogového problému a vyvoje v organiza¢nim ramci bu-
dou slouzit jako podklad pro stanoveni aktudlnich priorit protidrogové politiky a zpracovani nasledu-
jiciho akéniho planu.

Realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 bude vyhodnocena v roce

2018. Na zakladé tohoto hodnoceni bude pfipravena strategie protidrogové politiky na obdobi od ro-
ku 2019.

o
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Cil I. Stabilizovat, pfipadné snizit pocet problémovych
uzivatell drog

Tabulka 1: Odhad poctu problémovych uZivatell drog (Zdroj: Mravéik et al., 2005-2009)

Tabulka 2: Pocet a podil problémovych uzivateld drog, ktefi vyuZili sluzeb nizkoprahovych zafizenf
(Zdroj: Mravcik et al., 2005-2009)

‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008

24 200 27 800 25900 27 200 28 300

80,67 % 87,42 % 85,76 % 88,03 % 87,08 %
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Tabulka 3: Pocet a podil problémovych uZivatell drog v Ié¢ebnych zafizenich a injekeni uzivani
(Zdroj: Mravcik et al., 2005-2009; Vyroéni zpravy HS HI. m. Prahy, Centralniho pracovisté drogové
epidemiologie, 2005-2009, UZIS)

‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007

Zatizeni oboru psychiatrie 4592 5558 4640 [4259 |4585

Registr Zadosti o Ié¢bu 2169 2 058 2126 1961 2063
spojenou s uzZivanim drog
hygienické sluzby

Zavérecné zpravy programi 223 517 350 372 503
ambulantni [é¢by v dotacnim
fizeni sSRVKPP

Zatizeni oboru psychiatrie 2579 2 662 3055 3272 3330

Registr zadosti o lé¢bu 4790 |4855 |4889 |5177 |4925
spojenou s uZivanim drog
hygienické sluzby

Zavérecné zpravy programu 540 540 771 511 456
ambulantni [é¢by v dotagnim
fizeni SRVKPP

6 364 6125 6 054 6 109 5986

90,8 90,0 90,4 86,5 88,9

84,9 82,9 80,7 81,0 79,8

Tabulka 4: Substituénf 1é¢ba (Zdroj: Mravcik et al., 2005-2009; Viyrocni zpravy HS HI. m. Prahy, Cen-
tralniho pracovisté drogové epidemiologie, 2004—-2009; UZIS-NRULISL; SUKL)

‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008

- - 4300 4250 4850

2030 2670 3120 3030 3280

145+ 114 | 225+ 187 | 331 + 194 | 315+ 211 | 336 + 254
=259 =412 =525 =526 =590

832 831 950 1064 1615

2222 2957 3414 3315 3595

a) multiplika¢ni metoda
b) Odhad byl zaloZen na spotfebé& Subutexu a pramérych davkach a primérné dobé uzivani.
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Tabulka 5: Primérny vék prvozadateld o [é¢bu (Zdroj: Vyroéni zpravy HS HI. m. Prahy, Centrélniho
pracovisté drogové epidemiologie, 2005-2009)

UZivatelé podle drogy ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008

I
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Cil Il. Zastavit nartst experimentalniho a pfilezitostného
uzivani legdlnich a nelegalnich drog

Tabulka 6: Prevalence uZitl ndvykovych latek v dospélé populaci v r. 2004 (celoZivotni a v poslednich
12 mésicich, v %) (Ustav zdravotnickych informac a statistiky, 2005)

CelozZivotni prevalence V poslednich 12 mésicich

Pozn.: * hodnoty nizsi nez 0,5 % jsou v celopopulaénich prizkumech povazovany za nulové

Tabulka 7: Prevalence uziti ndvykovych latek v dospé&lé populaci v r. 2008 (celoZivotni, v poslednich
12 mésicich a v poslednich 30 dnech, v %). (Mrav¢ik et al., 2009)

Celozivotni prevalence Dvanéctimésiéni prevalence | Tricetidenni prevalence

Pozn.: * Hodnoty nizsi nez 0,5 % jsou v celopopulaénich priizkumech povazovany za nulové.
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Tabulka 8: Prevalence uzitl navykovych latek mezi 16letymi studenty ve studii ESPAD 2007 v %

(Csémy et al., 2009)

Prevalence v poslednich 12 mésicich

Prevalence v poslednich 30 dnech

Tabulka 9: Podil 16letych studentd s prvni zkugenosti s uzitim legélnich a nelegdinich drog ve véku

13 let a mladsi ve studii ESPAD v % (Csémy et al., 2009)

1999 2003 2007
51 54 57
11 13 13
54 59 66
52 57 52
29 34 30
16 19 18
1 6 9
- - 0
0 1 1

2 2 2
3 2 2

G
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Tabulka 10: Subjektivni vniman( rizika uzitl ndvykovych latek jeden nebo dvakrat v Zivoté mezi mlady-
mi — odpovédi ,velké riziko (v %), ESPAD (Csémy et al., 2009; Csémy et al., 2006)

Tabulka 11: Nadmérné piti alkoholu mezi 16letymi studenty (v %), ESPAD, (Zdroj: Csémy et al.,
2009; Csémy et al., 2006)

Chlapci Celkem

Tabulka 12: Celozivotni, dvandctimésicni a tficetidenni prevalence uzivani navykovych latek mezi
navstévniky tanecnich akci (Zdroj: Tanec a drogy, 2000-2007)

Celozivotni Dvanactimési¢ni Tticetidenni

Tabulka 13: Celkové vydaje MSMT na protidrogovou politiku v rémci programd |1, 11, 11l za obdobf
2004-2008 (Mravéik et al., 2009)

D
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Tabulka 14: Certifikované programy specifické primarni prevence podle krajl, poc¢tu mést, zafizeni
a typl program na konci r. 2008 (Agentura pro certifikace, 2009).

Pocet Pocet Typ programu*
zarizeni program(

4 5 4 0 1 0

6 7 6 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0
1 1 1 1 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
3 3 4 3 1 0 0 0
2 2 5 2 1 2 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
1 2 3 2 1 0 0 0
4 4 4 4 0 0 0 0
2 2 2 2 0 0 0 0
4 5 5 5 0 0 0 0
1 1 1 1 0 0 0 0
1 6 11 5 0 0 3 3
28 36 48 35 4 2 4 3

Pozn.: * SD - programy specifické PP poskytované v ramci $kolni dochazky, MSD - programy specifické PP poskytované mimo ra-
mec kolni dochazky, VI - programy véasné intervence, VP - vzdélavaci programy v oblasti specifické PP, EC - ediéni &Ginnost v ob-
lasti PP.

Uzivéni drog v CR - ESPAD 95/99/03/07

[ 121,8

Konopné latky 34.8 43,6
45,1
Extaze
LSD/halucinogeny
= 0O ESPAD 95
& Pervitin
- O ESPAD 99
S B ESPAD 03
2 s
£ Opidty W ESPAD 07
B
2
; 17,9
2 Sedativa
2
a
Tékavé latky
Anabolika
! ! ! ! I
0 10 20 30 40 50 60 % respondentd

Obrézek 1: CeloZivotni prevalence uziti ndvykovych latek mezi 16letymi studenty ve studiich
ESPAD, v %. (Zdroj: Csémy et al., 2009; Csémy et al., 2006)
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70
63,6
° ol 578 O ESPAD 95
§ @ ESPAD 99
E 5 50,3 B ESPAD 03
] W ESPAD 07
©
o 40
g 34,6
% 1 31,7
5 30 -
© 22,8
Q
5 20 - 18,1 165
>g 'y
g_ 12,7
° 9,1 9,6
o 10 +
N
0
Konopné latky Extéze Pervitin

Obrézek 2: Podil studentd, pro néZ jsou uvedené latky snadno nebo celkem snadno
dostupné (ESPAD, v %) (Zdroj: Csémy et al., 2009; Csémy et al., 2006)
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Cil 1ll. Stabilizovat, pfipadné snizit spotfebu legalnich
a nelegadlnich drog ve spole¢nosti, zejména meazi
nezletilymi mladymi lidmi

Tabulka 15: Spotreba alkoholu a tabédku na jednoho obyvatele v r. 2004-2008 (Zdroj: ¢su, 2009)

MéFici 2004 2005 2006 2007 2008
jednotka

Tabulka 16: Spotfeba nelegalnich drog v r. 2003 a 2008 (Zdroj: Vopravil, 2005; Vopravil, 2010)

zména v %

11504 152 18 846 470 + 64 %
1235 841 4714833 + 282 %
275 567 1053 683 + 282 %
3 654 603 4 435 600 +21%
2220511 1313833 -419%
654 700 n.a. n.a.

n.a. 956 610 n.a.
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Cil IV. Snizit potencidlni rizika uzivani véech typi drog
a ekonomické, zdravotni a socialni dopady jejich
uzivani na jedince a spole¢nost

Tabulka 17: Smrtelna predavkovani vybranymi drogami v r. 2004-2008 (Zdroj: Mravcik et al.,

2005-2009)

2004 2005 2006 2007 2008
20 18 14 14 10
19 24 10 14 15
16 14 12 1 19
1 1 1 1 0
0 2 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
56 59 37 40 39
94 56 50 58 77
241 218 212 213 238

Tabulka 18: HldSena incidence infekénich onemocnéni v r. 2004-2008 (Zdroj: Mravcik et al.,
2005-2009; SZU Praha — NRL pro AIDS 2005-2009; SZU Praha — EPIDAT 2005-2009)

‘2005 ‘2006 ‘2007 ‘2008

90 93 122 148
4 4 12 9

1 2 3 4
5,56 6,45 12,30 8,78
844 1022 981 974
526 704 667 658
62,32 68,88 67,99 67,56
361 307 307 306
117 87 103 78
32,41 28,34 33,55 25,49

%)
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‘ 2005
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Tabulka 19: Vy$etieni injekénich uZivateld drog na protildtky HIV v r. 2004-2008 z vysledk( laborator-

‘ 2006

‘ 2007

Pocdet

testl 1382 925 994 845 886
- pozitivnich 0 1 1 1 1

- promile pozitivnich | 0,00 1,08 1,01 1,18 1,13
testl 227 449 412 531 477
- pozitivnich 0 1 0 1 0

- promile pozitivnich | 0,00 2,23 0,00 1,88 0,00
testd 1609 1374 1406 1376 1363
- pozitivnich 0 1 1 2 1

- promile pozitivnich | 0,00 0,73 0,71 1,45 0,73

Tabulka 20: Vysledky testovani injekénich uzivateld drog na infekce v nizkoprahovych zafizenich

v r. 2008 (Zdroj: Mravcik et al. 2009)

Infekce

Druh testu® Pocet Pocet testd Pocet osob

testujicich . .

o Celkem Pozit. Celkem Pozit. v %

programtl
Test ze slin 12 241 0 155 0 0,0
Rychly test 15 311 1 281 1 0,4
z kapilarni krve
Rychly test 5 65 0 52 0 0,0
z kapilarniho séra
Laboratorni test ze |8 272 0 237 0 0,0
Zilniho séra
Celkem 34 889 1 725 1 0,1
Rychly test 4 78 4 76 4 53
z kapilarni krve
Rychly test 15 340 26 314 24 7.6
z kapilarniho séra
Laboratorni test ze | 11 269 52 232 45 19,4
Zilniho séra
Celkem 26 687 82 622 73 11,7
Laboratorni test ze |8 263 4 227 2 0,9
Zilniho séra
Rychly test 3 162 0 119 0 0,0
z kapilarni krve
Laboratorni test ze |5 177 3 147 3 2,0
Zilniho séra
Celkem 8 339 3 266 3 1,1

Ea—
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Tabulka 21: Pocet testd na infekce a podet testujicich nizkoprahovych zaiizenf v r. 2004-2008 (Zdroj:
Mravcik et al., 2005-2009)

Pocdet ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008

Testy 2178 2425 1253 609 889

Pocet programi | 58 54 46 53 34

Testy 932 1370 693 370 263

Pocet programt | 25 28 56 19 8

Testy 2582 2 664 1133 401 687

Pocet programi | 53 55 62 24 26

Testy 84 54 209 62 339

Pocet programi | 1 2 3 4 8

Testy 5776 6 513 3 288 1442 2178

Polet programl | 137 139 167 100 76

Tabulka 22: Nizkoprahové programy v CR (Zdroj: Mravéik et al., 2005-2009)

2004 2005 2006 2007 2008

92 92 90 109 100

24 200 27 800 25900 27 200 28 300

317 900 403 900 322 900 338 100 329 466

16 200 17 900 18 300 20900 22 300

67 % 64 % 71 % 77 % 79 %

86 88 93 107 98

139 800 249 000 191 000 215800 217 200

2 355 536 3271624 3868 880 4 457 008 4644 314

@)
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Tabulka 23: Sdilent jehel a stffkacek kdykoliv v minulosti uvadéné injekénimi uzivateli drog Zadajicimi
o lécbu v r. 2002-2008 (Zdroj: Vyrocni zpravy HS HI. m. Prahy, Centrdiniho pracovisté drogové epi-
demiologie, 2003-2009)

Pocet IUD Pocet sdilejicich Sdilejici v %
6437 2 590 40,2
5901 2 356 39,9
6314 2725 43,2
5769 2421 42,0
5 860 2313 39,5
5338 2139 40,1
5766 2 057 357
60
50
N P /
©
e
a 30
D
)8 //
o
20 -
“’ XQK//
0 2004 2005 2006 2007 2(;08
—e— Pervitin 19 32 42 32 49
—=-THC 10 18 18 25 37
—— Opiaty/opioidy| 14 1 9 7 12
—<— Tékavé latky 6 14 2 1 1
—— MDMA 3 3 1 2 0
—e—Kokain 1 0 1 1 0

Obrazek 3: Umrtf za piitomnosti vybranych drog zjisténa na oddélenich soudniho Iékarstvi v CR
v r. 2004-2008 (Zdroj: Mravcik et al., 2005-2009)

1200
1000 /‘\‘/‘\/’\‘v——o
3 800 ’__/
©
a P
5 600
3
: ~ / /.___./u—g_./
B o—o//./.—./
200 i
0
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
—e— Pripady celkem 279 | 273 | 448 | 634 | 637 | 798 | 858 | 846 | 868 | 844 |1022| 981 | 974
—m— Injekéni uzivatelé drog | 95 | 132 | 261 | 362 | 365 | 499 | 512 | 546 | 535 | 526 | 704 | 667 | 658

Obrézek 4: Hid$ena incidence akutni a chronické VHC celkem a u injekénich uzivateld drog
v CR v r. 1996-2008 (Zdroj: Mravcik et al., 2005-2009; SZU Praha — EPIDAT 2005-2009)
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7000
6 000 *//‘\
5000
4000
3000 \“\
2000 . \,,<//)K
1000 7%
0 —i
2004 2005 2006 2007 2008
—e—HIV 2178 2425 1253 609 889
—m—VHB 932 1370 693 370 263
—A— VHC 2582 2664 1133 401 687
—>— Lues 84 54 209 62 339
—%— Celkem 5776 6513 3288 1442 2178

Obrézek 5: Pocet provedenych testl na infekéni nemoci mezi klienty nizkoprahovych progra-

ma v letech 2004-2008 (Zdroj: Mravéik et al., 2005-2009)
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Cil V. ZvysSovat kvalitu Zivota uzivatell v§ech typt drog,
jejich rodiét a blizkych prostfednictvim zajisténi
dostupnosti kvalitnich sluzeb I1é¢by a resocializace

Tabulka 24: Programy poskytujici sluzby uZivatellm drog v r. 2004-2008 (Zdroj: Mravéik et al.,
2005-2009)

2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008

N
o
S
s

Pocet 2 2 1 1 1
Kapacita na. 10" 10 10 10
(mist, IGzek)

Vyuzitf 82 36" 41 40 38
(pocet osob)

Pocet 382 401 385 372 357
Kapacita n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(mist, Itzek)

Vyuziti 15383 17 531 17 921* 15 684" 15711*
(pocet osob)

Pocet 19 19 19 19 19
Kapacita n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(mist, IGzek)

Vyuziti n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(pocet osob)

Pocet 16 16 15 15 15
Kapacita n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(mist, lazek)

VyuZiti n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(potet osob)

Pocet 17 17 17 16 16
Kapacita 1275* 9538° 9 442 9 307" 9 240™
(mist, IGzek)

Vyuziti 2883 3104 3200 3423 3389
(pocet osob)

Pocet 33 32 31 32 32
Kapacita 1501 14399 1 420" 1419% 1396
(mist, Itzek)

Vyuziti 2 459 1613 1629 1299 1247
(pocet osob)
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‘ 2004

‘ 2007

‘ 2008

2006
Pocet 4 3 3 3 3
Kapacita 368" 3209 320" 320" 300"
(mist, lzek)
Vyuziti 27 29 16 25
(pocet osob)
Pocet 5 - - 5
Kapacita - 66 - - 46
(mist, ltzek)
Vyuziti - 104 - - 76
(pocet osob)
Pocet 20 18 18 18
Kapacita n.a. 3859 365" 3250 283"
(mist, lazek)
Vyuziti 957 865 904 883 1041
(pocet osob)
Pocet 17 15 15 15 15-20
Kapacita 228 193¢ 185% 169" 138%™
(mist, lzek)
Vyuziti 4867 4574 472" 427"
(pocet osob)
Pocet 10 14 15 13
Kapacita n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(mist, ltzek)
Vyuziti 1043 758 949 1064 -
(pocet osob)
Pocet 450" n.a. - - -
Kapacita n.a. n.a. - - -
(mist, ltzek)
Vyuziti 1 000-2 500 | - - -
(pocet osob)
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2005 ‘ 2006

2007 ‘ 2008

N
o
(=)
=

Pocet 1 1 2 2 4
Kapacita n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(mist, IGzek)

Vyuziti 101 172 17270 n.a. 208
(pocet osob)

Pocet 30 34 - 35 -
Kapacita 1440 1606 - 1877 -
(mist, Itzek)

Vyuziti 2528 2 859 - 3524 -
(pocet osob)

Pocet 6 6 6 6 6
Kapacita 292 286 286 258 262
(mist, IGzek)

Vyuziti 489 523 625 419 422
(pocet osob)

Pocet 3 3 3 3 3
Kapacita 73 105 105 114 120
(mist, Itzek)

Vyuziti 122 184 162 200 206
(pocet osob)

Pozn.: * udaj z r. 2003, ** pocet v3ech psychiatrickych lazek, ** udaje pouze ze 14
komunit, *** odhad

Pozn.: a) Jedna se o ambulantni zdravotnicka zatizeni rGznych specializaci, nikoliv
pouze AT, b) tdaj pouze z 1 denniho stacionafe, c) pocet viech psychiatrickych 0zek,
d) udaje pouze z 12 komunit, e) udaj se tyka pouze intenzivni nasledné péce, f)

v bezdrogovych zénach neni provadéna terapie.

Pozn.: * Jedna se o pocet osob v tzv. Zivé kartotéce, tj. pocet osob, které navstivily
zafizeni alespoh jednou za rok, ™ pocet v3ech psychiatrickych IGzek, *** udaje pouze
z 12 komunit, *** udaj se tyka kapacity programi intenzivni péce, **** udaje z r. 2005.

Pozn.: * Jedna se o pocet osob v tzv. zivé kartotéce, tj. pocet uzivateld drog, ktefi
navstivili zafizeni alespoh jednou za rok, ** pocet v3ech psychiatrickych Itzek, *** udaje
pouze z 11 komunit, ™ udaj se tyka kapacity programi intenzivni péce.

Pozn.: * jedna se o pocet osob v tzv. zivé kartotéce, tj. pocet osob, které navstivily
zafizeni alespoh jednou za rok, ™ pocet v3ech psychiatrickych IGzek, *** udaje pouze
z 15 komunit, *™** udaj se tyka kapacity programu intenzivni péce.
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Tabulka 25: Pocet certifikovanych programti k 31. 6. 2009 (Zdroj: Mravéik et al., 2005-2009)

Typ sluzby Pocet program(

177
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Cil VI. Snizit dostupnost legdlnich a nelegalnich drog pro
obecnou populaci a zejména pro nezletilé mladé lidi
prostfednictvim efektivnéjSiho vyuzivani existujicich
legislativnich a institucionalnich nastroji

Tabulka 26: MnoZstvi zachycenych prekurzord a 1ékd s obsahem pseudoefedrinu uréenych pro vyro-
bu pervitinu, odhalenych varen a zadrzeného pervitinu v r. 2004-2008 (Zdroj: Mravcik et al. 2009,

Narodni protidrogova centréla, 2005-2009)

Zachyceno

Tabulka 27: Pocet zachytd a objemy zéchytl hlavnich typd drog v r. 2004-2008 (Zdroj: Mraveik et
al., 2005-2009, Néarodni protidrogova centrala, 2005-2009)

2004 2005 2006 2007 2008
pocet 748 602 556 563 602
Objem (g) 168 528 103 337 108 352 122 124 392 527
pocet 302 316 406 374 405
Objem (g) 3423 5310 5249 5978 3799
pocet 67 107 86 96 105
Objem (g) 35904 36 340 27877 20332 46 302
pocet 49 53 44 46 69
Objem (ks) 1617 1780 2276 6992 25223
pocet 163 123 42 25 30
Objem (g) 22 693 4625 466 387 696
pocet 52 41 29 30 18
Objem (tbl.) | 108 379 19 010 26 259 62 226 16 610
pocet 10 16 1 38 24
Objem (g) 3283 10 169 4708 37 587 7 631
pocet 7 5 7 5 5
Objem 326 3 067 1748 117 246
(davky)
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Tabulka 28: Poget varen pervitinu a péstiren marihuany odhalenych Policif CR v r. 2004-2008 (Zdroj:
Mravcik et al. 2005-2009, Narodni protidrogova centréla, 2005-2009)

Tabulka 29: Pocet trestné stihanych, obzalovanych a odsouzenych osob za drogové trestné Ciny
v letech 2004-2008 (Zdroj: Mravcik et al., 2005-2009)

15 /7
14
12 <

o
/ 4
A

11

6 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
—e— Stihani (%) 8 10 8 8 10 12 12
—l— Obzalovani (%) 9 10 8 10 10 13 15
—aA— Odsouzeni (%) 9 9 9 8 7 10 11

Obrézek 6: Vyvoj podilu osob stihanych, obzalovanych a odsouzenych podle § 187a v letech
2002-2008 (Mravcik et al., 2009)
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Tabulka 30: Primérné a nejCastéji uddvané (modus) ceny drog v r. 2004-2008, v K& (Mravéik et al.,
2009; Narodni protidrogova centréla, 2005-2009)

Typ drogy 2004

Pozn.: Ceny jsou zaokrouhleny na desitky K&.

Tabulka 31: Prdmérné Cistoty drog v letech 2004-2008, v % (Mravcik et al. 2009; Narodni protidro-
gova centréla, 2005-2009)

Typ drogy | 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007

38 55
n.a. 10 10 74 1 110 |2 8,1 5 52

4.5 4.7

n.a. n.a 135 272 |54 22,6 |31 27,4 |20 17,5

n.a. 50 65 629 |58 523 |123 |664 |145 |64;3

n.a. 12 19 41,535 7.9 31 174 |47 22,6

n.a. 65 25 559 |12 40,2 |48 49,1 |35 43,5

Pozn.: * Jedna se o primérny obsah MDMA v jedné tableté v mg; ** vysoka primeérna Cistota heroinu byla zplisobena zapo¢tenim
nékolika zachytl vysoce koncentrovaného heroinu.

Tabulka 32: Cetnost nabidky drog v rdmci celého Zivota respondentt celopopulaéni studie (Bélad-
kova 2010).

Cetnost Konopné Extaze Pervitin Kokain Heroin LSD Halucino-
nabidky drogy genni
houby
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NARODNI STRATEGIE PROTIDROGOVE POLITIKY
NA OBDOBI 2010-2018

B Nova Narodni strategie je poprvé definovana jako
dlouhodoby strategicky dokument v délce deviti let. Casovy
horizont a jeji dlouhodoby strategicky charakter jsou
pravdépodobné tim hlavnim, ¢im se lisi od predeslych
stfednédobych strategickych dokumentd, které byly vydany
na obdobi 4-5 let. Byla projednana viadou CR dne

10. kvétna 2010 a prijata usnesenim vlady €. 340.

m Jde jiz o paty strategicky dokument protidrogoveé politiky
CRod r. 1993, kdy vznikla prvni Koncepce a program
protidrogové politiky na obdobi 1993-1996.
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